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Wprowadzenie

Instytucja Obroncy Praw Cztowieka w Armenii siega swojg genezg utworzonej 27 kwietnia 1998 r.
Komisji Praw Cztowieka, ktérej przewodniczgcym byt ex officio prezydent Republiki Armenii. Podstawg
istnienia Komisji byt dekret z 27 kwietnia 1998 r.!, ktéry okre$lat sktad i statut tego organu wskazujac jego
gtéwne cele i zadania. Komisja byta organem doradczym, ktérego zadaniem byto wspieranie i ochrona praw
cztowieka i wolnosci, analiza projektéw ustaw ustawowych przedstawianych prezydentowi w sprawie
konstytucyjnych praw i wolno$ci cztowieka, opiniowanie ustaw przedtozonych do podpisania i decyzji rzadu
przedtozony do ratyfikacji przez Prezydenta w sprawie konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka, oméwienie
skarg ztozonych do Prezydenta lub Komisji w sprawie naruszen praw cztowieka, przygotowanie rocznego
sprawozdania w sprawie gwarancji i stanu ochrony praw cztowieka itp. W celu rozwigzania powyzszych
problemdéw Komisja zostata upowazniona do zgdania i uzyskania od organéw panstwowych i samorzgdowych
oraz urzednikow informacji niezbednych do jej funkcjonowania, przeprowadzania badan i badan za zgodg
Przewodniczgcego, w razie potrzeby tworzenia grup roboczych lub podgrupy od swoich cztonkéw, organizacje,
seminaria, programy telewizyjne dotyczgce kwestii ochrony praw cztowieka itp. Dziatalno$¢ Komisji stata sie
podstawg utworzenia urzedu Obroncy Praw Cztowieka Republice Armenii.

Sam urzad Obroncy Praw Cztowieka pojawia sie w armenskim porzgdku ustrojowym wraz z przyjeciem

”2_ Nowemu organowi powierzono oprdcz ochrony

ustawy z 19 listopada 2003 r. ,,0 Obroncy Praw Cztowieka
praw i wolnosci cztowieka, rowniez wykonywanie zadan niezaleznego krajowego mechanizmu prewencyjnego
przewidzianego przez protokét fakultatywny do Konwencji przeciwko Torturg®. W styczniu 2004 r., Po wejsciu
w zycie ustawy, Komisja Praw Cztowieka pod przewodnictwem prezydenta przestata dziata¢. Podstawe
konstytucyjng urzad Obroncy Praw Cztowieka uzyskat w wyniku zmian konstytucyjnych przyjetych w
referendum z 27 listopada 2005 r., w ich wyniku pojawity sie w niej przepisy odnoszace sie do Obroricy Praw
Cztowieka jako jednego z organdw konstytucyjnych. W tym w art. 18 Konstytucji Armenii przewidziano, ze
kazdy moze zwrdci¢ sie na zasadach przewidzianych w ustawie do Obroncy Praw Cztowieka w celu ochrony
swoich konstytucyjnych praw i wolnosci. Ustrojodawca zawart rdwniez gwarancje niezaleznosci Obroncy
pozwalajgce uznaé go za jeden z tzw. niezaleznych organdw konstytucyjnych®.

W wyniku zmiana konstytucyjnych z 2015 r., przyjeta zostata nowa redakcja Konstytucji Armenii®, w

ktorej Obroncy Praw Cztowieka poswiecono rozdziat dziesigty. Uregulowano w nim procedure wyboru

Obroncy Praw Cztowieka, jego gtdwne funkcje, gwarancje wykonania, obowigzek zapewnienia przez panstwo

! https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=2447[dostep: 30.12.2020 r.].

2 3akon PecnyOmuku Apmerus ot 19 Hoa6ps 2003 roma Ne3P-23 , O 3ammMTHHKE TIIpaB deJoBeKa”,
https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=63713, [dostep: 30.12.2020 r.].

3 Konstytucji Armenii w redakcji z 2005 r., https://www.president.am/ru/constitution-2005/ [dostep: 30.12.2020 1.].

4 Art. 83! Konstytucji Armenii w redakcji z 2005 .

5 Konstytucja Armenii w redakeji z 2015 r. http://www.parliament.am/parliament.php?id=constitution&lang=rus [dostep:
30.12.2020 r.].



wiasciwego finansowania dziatarh Obroncy Praw Cztowieka. Art. 103 Konstytucji po raz pierwszy stwierdzit, ze
ustawa o obroricy praw cztowieka jest ustawg organiczng®. W nowych ramach ustrojowych potwierdzono, ze
Obronca Praw Cztowieka jest niezaleznym organem, ktéry zapewnia ochrone prawa i wolnosci cztowieka przez
organy panstwowe i samorzgdowe oraz urzednikdw, a w przypadkach okreslonych ustawg - réwniez przez
organizacje, przyczyniajg sie do przywrdcenia naruszonych praw i wolnosci, poprawiajg normatywne akty
prawne zwigzane z prawa i wolnoéci’. Obecnie status Obroricy Praw Cztowieka (dalej: Obrorica) reguluje
ustawa z 16 grudnia 2016 r. o obroficy praw cztowieka®. Zgodnie z nig Obroricy powierzono dbanie o
przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka przez organy panstwowe, organy samorzadu lokalnego i ich osoby
urzedowe, a w przewidzianych przez ustawe przypadkach — réwniez przez organizacje, pomaga w
przywrdceniu naruszonych praw i wolnosci, ulepszeniu normatywnych aktéw prawnych, dotyczgcych praw i
wolnosci. Obroncy powierzono réwniez funkcje krajowego mechanizmu prewencyjnego (dalej — KMP) o
ktorym mowa w Protokét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania z 18 grudnia 2002 r.° oraz sprawowanie statego
monitoringu stosowania postanowief Konwencji ONZ ,,0 prawach dziecka” przyjetej 20 listopada 1989 roku?®,
a takze zapobiega zabiega naruszaniu i broni praw dzieci. W 2018 r., dodano réwniez, ze Obronca jest organem
odpowiedzialnym za monitorowanie wykonywania postanowien Konwencji ONZ ,O prawach osdb
niepetnosprawnych” z 13 grudnia 2006 r.!!, a takie zapobieganie naruszaniu i obrona praw o0séb
niepetnosprawnych?2,
k %k ok ok ok

Ustawa przewiduje, ze Obronca przy sprawowaniu swoich funkcji jest niezalezny, kieruje sie tylko
Konstytucja, ustawg o Obroricy Praw Cztowieka i umowami miedzynarodowymi3, Przy sprawowaniu swojego
urzedu Obronca kieruje sie zasadami réwnosci, bezstronnosci, transparentnosci, jawnosci i innymi zasadami
zawartymi w Konstytucji Armenii*. Obrorice przy wykonywaniu jego ustawowych zadah wspomaga Aparat

Obroncy Praw Cztowieka. Obronica moze rdwniez tworzy¢ przedstawicielstwa terenowe w jednostkach

6 http://www.ombuds.am/en/defender/history.html [dostep: 30.12.2020 r.].

7 Art. 191 Konstytucji Armenii w redakcji z 2015 r.

8 KoHcTHTynMOHHBIH 3aK0H PecnyGmuku Apmenus ot 16 nexabps 2016 roxa ,,O samutHuke npas denoseka” (dalej:
u.o.p.c.), http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5712&lang=rus  [dstgp: 30.12.2020 r.]. Do
wymienionej ustawy wprowadzano zmiany w 2018 r. (Patrz: KoncturyunonHstii 3akoH Pecrryonmuku Apmenus ot 13 nioHst
2018 rona ,,O BHECEHUH JOMOIHCHUN M WU3MEHEHUN B KOHCTHTYIHMOHHBINA 3aK0H PecyOmuku Apmenus "O 3alllUTHHKE
mpaB genoseka"”, http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=6446&lang=rus [dostep: 30.12.2020 r.]) oraz
w 2020 r. (KorctutynuonHsiii 3akoH Pecrybmmkm Apmenust ot 21 suaBaps 2020 ronma ,,O BHECEHHH [IOMOJHEHWH U
W3MEHEHHH B  KOHCTHTYIMOHHBIM 3akoH PecmyOmmkm  Apmenms "O  3ammuTHHUKE TpaB  yenmoBeka'”,
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=6912&lang=rus [dost¢p: 30.12.2020 r.]).

9 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/protokot-fakultatywny-do-konwencji-w-sprawie-zakazu-stosowania-tortur-oraz-
innego-okrutnego [dostep: 30.12.2020 r.].

10 https://brpd.gov.pl/konwencja-o-prawach-dziecka/ [dostep: 30.12.2020 r.].

' https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konwencja-onz-o-prawach-osob-niepelnosprawnych [dostep: 30.12.2020 r.].

12 Art. 2 v.o.p.c.

13 Art.5 w.o.p.c.

14 Art. 3 w.o.p.c.



administracyjnych?®. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ powotywania przez Obrorice organéw doradczych
sktadajacych sie z reprezentantéw organizacji spotecznych i niezaleznych ekspertéw, posiadajgcych wiedze i
doswiadczenie w obszarze praw cztowieka®®.

Obronca wybierany jest on na wniosek kompetentnej komisji statej ZN przez ZN wiekszoscig trzech
piatych gtosdw ogdlnej liczby deputowanych na szescioletnia kadencje. Ustawodawca przewidziat, ze
kandydata na Obronce musi mie¢ ukoriczone dwadziescia pieé lat, wyksztatcenie wyzsze, prawa wyborcze,
znaé jezyk ormianski oraz przez ostatnie cztery lata posiadaé wytgcznie obywatelstwo Republiki Armenii oraz
stale w niej zamieszkiwaé. Oprdocz tych przestanek formalnych, ustawodawca wprowadza jeszcze jedng
przestanke ocenng jaka jest ,,posiadanie znaczgcego autorytetu w spoteczenistwie”. Obrorica obejmuje urzad
w bezposrednio po wyborze go przez ZN skfadajagc w obecnosci deputowanych ZN przysiege!’. Obronica
rozpoczyna sprawowanie swoich obowigzkdéw po ceremonii przysiegi w ZN — nastepnego dnia po zakoniczeniu
kadencji poprzedniego Obroncy. W przypadku, gdy w momencie wyboru na urzedu Obroncy istniat wakat, to
Obrofica rozpoczyna sprawowania urzedu w dniu nastepujgcym po dni ceremonii ztozenia przysiegi w ZN*,
Obecnie urzad ten od lutego 2016 r. sprawuje Arman Tatoyan®®

Sprawowanie urzedu przez Obrorice koriczy sie wraz z uptywem kadencji®®, utraty obywatelstwa lub
nabycia obywatelstwa innego panstwa, uprawomocnienia sie wobec niego wyroku skazujacego,
uprawomaochienia sie orzeczenia o jego ubezwtasnowolnieniu, uznaniu za przepadtego be wiesci lub zmartego,

jego $mierci lub rezygnacji’*. Przewodniczacy ZN w wymienionych powyzej przypadkach, z wyjatkiem uptywu

15 Ustawodawca przewidzial obowigzek niezwlocznego powiadomienia Obroficy o kazdym przypadku pozbawienia
wolnosci lub wszcezecia postepowania karnego wobec pracownika Aparatu lub osoby bedacej ekspertem krajowego
mechanizmu prewencyjnego (Art. 11 ust. 1 u.o.p.c.). Wymienione osoby nie moga sktada¢ wyjasnien lub by¢
przeshuchiwane w przedmiocie istoty adresowanych do Obroncy wnioskéw lub skarg, lub decyzji podjetych przez Obronice
po ich zbadaniu w ich przedmiocie, a takze przekazywac¢ ich innych osoba do zapoznania si¢ poza przypadkiem pisemnej
zgody Obroncy (Art. 11 ust. 2 u.o.p.c.)

16 Por. Art. 33 — 38 u.o.p.c.

17 “Obejmujgc urzad Obroncy Praw Cztowieka, $lubuje, pozosta¢ wiernym Konstytucji i ustawg Republiki Armenii, zasadg
sprawiedliwo$ci, broni¢ prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Przysiegam, ze bede wykonywaé swoje obowiazki
bezstronnie, z najwigkszg sumiennoscia i gorliwoscia.

18 Art. 13 v.0.p.c.; Zgodnie z art. 145 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego (Koucturyunonnsrii 3axon PecrryGnukn
ApmMmenus oT 16 nexaopst 2016 roga ,,PerimaMeHT Hanunonansaoro Cobpanus”,
http://www.parliament.am/parliament.php?id=bylaw&lang=rus [dostgp: 30.12.2020 r.]) wybory Obroncy Praw Cztowieka
przeprowadza si¢ nie wczesniej niz na trzy miesiace i nie pdzniej niz na dzien przed uptywem jego kadencji, lub w ciagu
trzech miesigcy od powstania wakatu na tym stanowisku. Proces wyboru kandydatow jest dwuetapowy, tj. kazda z frakcji
parlamentarnych moze przedstawi¢ jednego ,.kandydata na kandydata” nie wczesniej niz na trzy miesiace i nie pézniej niz
na 80 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Obroncy, lub w terminie 10 dni od powstania wakatu na tym stanowisku
wlasciwej przedmiotowo komisji stalej Zgromadzenia Narodowego, a kandydata, nad ktéorym glosuje cata ZN wskazuje
komisja stata. Wlasciwa komisja w terminie dwodch tygodni od uplywu okresu na wniesienie kandydatur rozpatruje
zgloszone kandydatury, w przypadku, w ktérym jej poparcia nie uzyska zadne ze zgloszonych przez frakcje kandydatow,
frakcje sg uprawnione do zgtoszenia w terminie 10 dni nowych kandydatow. W przypadku pozytywnego rekomendowania
przez komisj¢ jednej ze zgloszonych 0so6b jest ona przedstawiania Zgromadzeniu Narodowemu, ktére dokonuje wyboru
wigkszoscig trzech piatych gloséw ogodlnej liczby deputowanych. W przypadku niedokonania wyboru przez ZN zglaszani
sa w terminie dziesi¢ciu dni nowi kandydaci komisji.

19 http://www.ombuds.am/en/defender/ombudsman/biography.html [dostep: 30.12.2020 r.].

20 Kadencja Obroncy uptywa tego samego dnia w szostym roku od objecia urzedu.

2I' W przypadku rezygnacji kadencja Obroncy konczy sie, jesli w ciggu tygodnia po poinformowaniu o ztozeniu rzedu,
ponowni on takie oswiadczenia. Obronca w takim przypadku jest zobowiazany rowniez do opublikowania i przedstawienia



kadencji, niezwtocznie po otrzymaniu takiej informacji, jednak nie pdzniej niz nastepnego dnia, publikuje
oficjalng informacje o przedterminowym zakonczeniu kadencji Obroncy. W przypadku ztozenia urzedu,
informacja ta jest publikowania po ponowieniu przez Obrorice oswiadczenia rezygnacji z urzedu. Wybér
nowego Obroncy przeprowadza sie — w przypadku przedterminowego zakorczenia sprawowania urzedu —w
ciggu miesigca od dnia opublikowania oficjalnej informacji o przedterminowym zakoriczeniu kadencji
Obroficy?2.

W przypadku tymczasowej nieobecnosci Obronicy, w tym w przypadku, gdy jest on na urlopie, w
podrézy lub w przypadku zakonczenia okresu sprawowania przez niego urzedu jego uprawnienia zgodnie z
decyzjg Obroncy wykonuje jeden z kierownikéw departamentéw aparatu Obroricy. W przypadku braku takiego
wskazania przez Obronce lub jego rezygnacji Obrorice tymczasowo zastepuje najstarszy z kierownikéw
departamentéw aparatu Obroncy. Kierownik departamentu, zastepujacy Obronce w okresie jego
nieobecnosci, wykonuje powierzone Obroricy obowigzki z wyjgtkiem wymienionych w art. 26, art. 28 ust. 5-7,
art. 29 ust. 1-4, art. 36 ust. 4, art. 37 ust. 3, art. 39 ust. 1 pkt. 3-7 i 9 ustawy ,,0 Obroficy Praw Cztowieka”%.

Ustawodawca sporo uwagi poswiecit zagwarantowaniu niezaleznosci Obroncy Praw Cztowieka. Z tego
wzgledu Obronca posiada zaréwno immunitet materiaty, jak réwniez formalny. Ten pierwszy gwarantuje, ze
Obronca w trakcie swojej kadencji i po jej uptywie nie moze by¢ $cigany i pociggany do odpowiedzialnosci za
dziatalnos$¢ jako Obronica, wynikajaca z jego statusu, w tym za opinie, wyrazone w ZN. Drugi, ze wszczecie
postepowania karnego lub pozbawienie wolnosci Obroricy jest mozliwe pozbawiony wolnosci wytacznie za
zgoda ZN podjeta wiekszoscig trzech pigtych gtosdw ogdlnej liczby deputowanych. Wyjatkiem jest jedynie
ujecie Obroncy na gorgcym uczynku przestepstwa lub bezposrednio po nim. Jednakze nawet w takim
przypadku pozbawienie wolnosci nie moze trwac dtuzej niz siedemdziesigt dwie godziny, a o pozbawieniu
wolnosci Obroncy niezwtocznie powiadamia sie Przewodniczacego ZN. Obrorica w trakcie swojej kadencji i po
jej uptywie nie moze sktadaé wyjasnien lub by¢ przestuchiwany w przedmiocie istoty skierowanych do niego w
trakcie sprawowania urzedu wnioskdéw i skarg, dokumentéw, ktére otrzymat w trakcie ich badania lub
rozpatrywania, lub w przedmiocie wydanych przez niego odnosnie nich decyzji. Korespondencja, rozmowy
telefoniczne, poczta, telegramy i inne formy komunikacji Obroncy, zwigzane z sprawowaniem przez niego
urzedu, podlegajg kontroli tylko za zgoda sgdu na wniosek Prokuratora Generalnego, jesli jest to zwigzane z
koniecznoscig zapobiegniecia popetnieniu ciezkiego lub szczegdlnie ciezkiego przestepstwa lub ich
ujawnieniem??,

Obronca nie moze zajmowal nie uzasadnionego jego statusem urzedu w innych organach

panstwowych lub organach samorzadu lokalnego, jakiegokolwiek stanowiska w podmiotach prowadzacych

ZN krotkiej informacji o dziatalno$ci, prowadzonej w okresie od przedstawienia ostatniej informacji rocznej do ztozenia
oswiadczenia o rezygnacji z urzgdu.

22 Art. 13 w.o.p.c.

23 Art. 14 w.o.p.c.

24 Art. 6 w.o.p.c.



dziatalno$¢ gospodarczg, wykonywac innej odptatnej pracy, oprdcz pracy naukowej, edukacyjnej i twdrczej.
Obronca moze by¢ cztonkiem organizacji miedzynarodowych w obszarze praw cztowieka lub w inny sposdb
uczestniczy¢ w ich pracy, jezeli nie jest to sprzeczne z funkcjami, powierzonymi Obronicy przez Konstytucje i
ustawe o Obroncy Praw Cztowieka, a takze nie wptywa na jego bezstronnos¢. Obronca w trakcie swojej
kadencji nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej lub w inny sposdb prowadzi¢ dziatalnosci politycznej.
Obrorica ma obowigzek przejawia¢ wstrzemiezliwos$é polityczng w swoich wystgpieniach publicznych®.
Obronicy zagwarantowano réwniez uprawnienia socjalne w tym prawo do ptatnego urlopu w wymiarze 30 dni
roboczych rocznie. Jest on rowniez na okres sprawowania urzedu zwolniony z zasadniczej stuzby wojskowej,
mobilizacji i éwiczeri wojskowych?.

Zabroniono réwniez jakiejkolwiek nieprzewidzianej przez prawo ingerencji w dziatalno$¢ Obronicy.
Wyraznie zabroniono dokonywania kontroli lub cenzury skarg lub innych dokumentéw adresowanych do
Obroncy lub wysytanych przez niego. Tego typu pisma sg niezwtocznie i nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin,
przesytane Obroncy. Przewidziano odpowiedzialnos¢ karng za utrudnianie Obroncy wykonywania jego
konstytucyjnych i ustawowych zadan, jak tez za jego zniewazanie lub zniestawienie?”. Obrorica moze
whnioskowac¢ do kompetentnych organéw o podjecie dziatan niezbednych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ObroAcy i jego rodziny®,

Gwarancjg niezaleznosci Obroncy przy wykonywaniu jego zadan jest rowniez przyznana mu autonomia
budzetowa. Obronca przygotowuje projekt swojego budzetu, ktdrzy przekazuje Rzgdowi. Projekt wydatkdéw
przedstawiony przez Obrorce w przypadku jego zaakceptowania przez Rzad jest witgczany do projektu ustawy
budzetowej, a w razie odrzucenia przedstawiany w ZN wraz z projektem ustawy budzetowej. Rzad jest
zobowigzany przedstawi¢ ZN i Obronicy uzasadnienie nieprzyjecia przedstawionego przez niego projektu.
Obronca uczestniczy rdwniez w rozpatrywaniu przez ZN projektu ustawy budzetowej w czesci w czesci
dotyczacej Obroncy, w tym jego dziatalnosci jako krajowy mechanizm prewencyjny?. Funkcje gwarancyjng
petni przewidziany w ustawie brak mozliwosci zmniejszenia finansowania Obroncy ponizej poziomu

przewidzianego w poprzednim budzecie®.

% Art. 4 w.o.p.c.

26 Art. 8 ust. 7-8 u.o.p.c.

27 Art. 10 ust. 1 -2; Art. 9 ust. 5 u.0.p.c.

28 Art. 7 v.o.p.c.

2 O procedurze budzetowej patrz szerzej: 3akon Pecrry6nuku Apmenus “O GropkeTHOM cucteme PecryGnuku Apmenus”,
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3052 [dostep: 30.12.2020 r.].

30 Art. 8 ust. 1 — 6 w.o.p.c.



Procedura rozpatrzenia spraw nalezgcych do kompetencji Obroncy

Obronca w wyniku skargi lub z wiasnej inicjatywy rozpatruje: 1) naruszenia praw i wolnosci cztowieka,
zagwarantowanych przez Konstytucje i ustawy przez organy witadzy publicznej lub organy samorzadu
lokalnego, funkcjonariuszy publicznych, jak réwniez organizacje, wykonujgce uprawnienia, delegowane im
przez organy wtadzy publicznej lub organy samorzadu lokalnego; b) kwestie, dotyczace naruszenia praw i
wolnosci cztowieka przez organizacje, dziatajgce w sferze stuzby publicznej, jezeli istniejg informacje o
masowym naruszeniu praw lub wolnosci cztowieka albo ma to znaczenie spoteczne lub jest zwigzane z
koniecznoscig ochrony intereséw takich oséb, ktére nie mogg samodzielnie skorzysta¢ z srodkéw prawnych
ochrony swoich praw i wolnosci®!.

Skarge do Obroncy zgodnie z art. 16 u.o.p.c. moze ztozy¢ kazda osoba fizyczna oraz osoba prawa —z
wyjatkiem organdéw wtadzy publicznej i samorzadu terytorialnego - w przypadku naruszenia ich praw i wolnosci
przez organy witadzy publicznej lub samorzadu terytorialnego, urzednikéw, ich osoby urzedowe, a takze za
pisemng zgode pokrzywdzonego organizacja spoteczna. Skarga moze byc¢ przestana pocztg lub ztozona
osobiscie. Zainteresowana osoba moze sie zwrdci¢ do Obroricy osobiscie lub poprzez swoich przedstawicieli2.
Skarga moze zostac réwniez ztozona przez przedstawicieli prawnych, nastepcéw prawnych, spadkobiercow, a
takze organy pieczy zastepczej i opieki, jak rowniez bliscy krewni w celu ochrony praw dzieci, oséb catkowicie
lub czesciowo ubezwtasnowolnionych. Przy czym petnomocnictwo lub pisemna zgodna na wystgpienie do
Obroncy w celu ochrony praw innych osdéb nie jest wymagana, jezeli jest to zwigzane z koniecznoscig ochrony
intereséw oséb, ktdre nie s3 w stanie samodzielnie skorzysta¢ z prawnych srodkow swojej ochrony. Skarga
musi by¢ ztozona w ciggu roku od dnia, w ktédrym wnioskodawca dowiedziat sie lub powinien by¢ dowiedzie¢
sie 0 domniemanym naruszeniu swoich praw lub wolnosci. Skarga sktadana jest pisemnie lub ustnie®, jak
réwniez online.®* Nie pobiera sie optaty za skargi kierowane do Obroncy. Skarga musi by¢ podpisana z
wskazaniem nazwiska, imienia, miejsca zamieszkania (adresu) sktadajgcej jg osoby, lub nazwy, miejsca siedziby
i danych do kontaktu w przypadku osoby prawnej. Ztozenie skargi jest rbwnoznaczne z wyrazeniem zgody na
otrzymanie przez Obrorice w przewidzianym przez prawo trybie niezbednych danych osobistych sktadajacego
z organdéw wiadzy publicznej, samorzadu lokalnego i innych organizacji®.

Obronca — z wyjatkiem uprzedniego dokonania tego przez skarzgcego lub inng osobe — nie moze

upublicznic¢ tresc¢ skargi do zakonczenia jej rozpatrywania. Oprécz tego dane skarzgcego lub innej osoby moga

3L Art. 15 ust. 1 v.o.p.c.

32 W charakterze przedstawiciela moga wystepowaé przedstawiciele ustawowi, uprawnione do reprezentacji w trybie
przewidzianym przez ustaw¢ osobe, w tym adwokacie.

3 W tym przypadku jej tre$¢ oraz wymagane dane sg protokolowane przez osobe przyjmujaca skarge.

3 Tryb sktadania skarg w trybie online okresla Obrofica Praw Czlowieka. Sg one skladane za pomocg strony internetowe;
tego organu. Obywatel moze rowniez $ledzi¢ przez Internet stan swojej sprawy.

3 Art. 17 w.o.p.c.



zostaé upublicznione przez Obrorice tylko za pisemng zgoda tych osdb®.

Bezposrednio po otrzymaniu i zarejestrowaniu skargi w ustanowionym przez Obronce trybie dokonuje
sie wstepnego rozpoznania skargi, na podstawie, ktérego Obronca podejmuje jedng z nastepujgcych decyzji:
1) o przyjeciu skargi do rozpatrzenia®’; 2) o pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia®; 3) o udzieleniu osobie,
sktadajgcej skarge, informacji mozliwosci obrony swoich praw i wolnosci®®; 4) o przekazaniu skargi do
rozpatrzenia innemu organowi?’. Obrorica przesyfa kopie podjetej decyzji skarzagcemu w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia ztozenia skargi. Ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ zaskarzenia decyzji wydanej przez
Obronce w zwigzku z rozpatrzeniem skargi lub rozpatrywaniem przez niego sprawy z wiasnej inicjatywy nie
podlega zaskarzeniu®'.

Uprawnienia Obronicy w toku wstepnego rozpoznania lub rozpatrywania skarg oraz spraw podjetych
przez niego z wtasnej inicjatywy zostaty okreslone w art. 24 — 25 u.o.p.c. W wyniku przeprowadzonego
postepowania Obronca: a) stwierdza istnienie naruszenia praw lub wolnosci cztowieka; Obronca przy
wydawaniu tej decyzji, moze zaleci¢ podmiotowi, ktdry dopuscit sie naruszenia, usuniecie naruszenie w
rozsgdnym terminie, wskazujgc srodki, niezbedne dla przywrdcenia praw i wolnosci cztowieka, jak réwniez

wnioskowaé o pociggniecie osoby odpowiedzialnej za naruszenie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej** lub

36 Art. 18 u.o.p.c.

37 Obrofica wydaje decyzje o przyjeciu skargi do rozpatrzenia, jezeli zawarte w niej informacje $wiadczg o istnieniu
domniemanego naruszenia prawi i wolno$ci cztowieka oraz zgodnie z u.o.p.c. skarga moze by¢ rozpatrzona przez Obroncg.
Jednoczes$nie z wydaniem decyzji o przyjeciu skargi do rozpatrzenia Obronca powiadamia skarzacego, ze ztozenie skargi
Obroncy nie zawiesza przewidzianych przez prawo terminow na wystgpienie do innych kompetentnych organow lub sadu
w celu ochrony naruszonych praw i wolnosci (art. 20 u.o.p.c.).

3 Obrofica podejmuje decyzje o pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia, jezeli rozstrzygnigcie sprawy podniesionej w
skardze lezy poza obszarem kompetencji Obroncy lub istnieja przewidziane w ustawie podstawy dla pozostawienia jej bez
rozpatrzenia, tj. skarga anonimowa lub ztozona po uptywie przewidzianego w ustawie terminu, z wyjatkiem, przypadku,
w ktérym Obronca uzna powdd niedochowania terminu za wazny. Skargi nie rozpatruje si¢ w tym przypadku, w ktorym
ustalone zostanie, ze dane dotyczace tozsamosci autora sg falszywe. Pozostawione bez rozpoznania moga by¢ rowniez
skargi, ktore nie zawierajg zadania lub nie zawierajg dowodow $wiadczacych o istnieniu wskazywanego w nich naruszenia
praw lub wolnosci czlowieka, albo jesli z tresci skargi nie jest jasne kto naruszyl prawa osoby, sktadajacej skarge. Skarge
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, a rozpoczete rozpatrywanie zostaje umarza si¢ takze w przypadku, jezeli skarzacy po
ztozeniu skargi wystapit do sadu na tej samej podstawie i w tym samym przedmiocie, co wskazane w skardze, albo wydane
zostalo prawomocne orzeczenie sagdowe w tym zakresie, albo osoba, z ktoérej prawdopodobnym naruszeniem praw
zwiazana jest skarga, zmarla lub pojawito si¢ prawomocne orzeczenie sadu o uznaniu jej za zaginiong lub zmarla. Jak tez
w przypadku niezachowania przewidzianych w u.o.p.c. wymogoéw dotyczacych skargi oraz zwrocenie si¢ przez skarzacego
do Obroncy o pozostawienie skargi bez rozpatrzenia.

Obronca ma obwiazek wskazania podstawy prawnej pozostawienia skargi bez rozpatrzenia, a takze wyjasni¢ przewidziane
W u.0.pc. uprawnienia Obroncy oraz tryb wystgpowania do niego ze skargami. Jezeli skarzacy, po wydaniu przez Obronce
decyzji o pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia ponownie zlozy skarge z uzupetnionymi informacjami, i jezeli Obronca
uzna, ze skarga z nowymi informacjami po$wiadczania istnienie mozliwos$ci naruszenia praw i wolnosci to moze ona zostaé
rozpoznana (art. 21 u.o.p.c.)

¥ Przypadek ten ma miejsce w przypadku, gdy tre$¢ pozostawionej bez rozpatrzenia skargi, uzasadnia w ocenie Obroncy
udzielnie skarzagcemu informacji dotyczacych ochrony jego praw i wolnosci. Obronca zatagcza wowcezas skarzacemu taka
informacje¢ do decyzji o pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia. (Art. 22 u.o.p.c.)

40 Ustawodawca przewidziat, ze przekazanie skargi przez Obrofice innemu organowi wymaga pisemnej zgody skarzgcego,
oprécz tego wymagane jest by podmiot ten uprzednio nie rozpatrywat podniesionego w skardze problemu.

41 Art. 19 w.o.p.c.

42 Wraz z wnioskiem o pociggniecie do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, Obrofica moze zaproponowa¢ rodzaj sankcji
dyscyplinarnej. Uprawniony podmiot ma obowiazek rozpatrzy¢é wniosek Obroncy i poinformowa¢ go o wynikach w
terminie trzydziestu dni o dnia jego otrzymania. W przypadku niezastosowania zaproponowanej przez Obronce¢ sankcji



zastosowanie wobec winnej tego organizacji srodkéw przewidzianych przez prawo; b) stwierdza brak
naruszenia praw i wolnosci cztowieka; c) sktada do sadu skarge o uznanie niewaznosci w catosci lub w czesci
niezgody z ustawg i innym aktem prawnym normatywnych aktéw prawnych organu witadzy publicznej lub
organu samorzady lokalnego lub ich oséb urzedowych, naruszajgcych prawa lub wolnosci cztowieka, jezeli
podmiot, ktéry dokonat naruszenia w przewidzianym terminie nie uchyli swojego aktu w catosci lub w czesci;
d) pozostawia skarge bez rozpatrzenia, jesli w toku rozpatrywania skargi stwierdzono istnienie jednej z
przewidzianych w ustawie podstaw pozostawie skargi bez rozpatrzenia lub umorzenia jej rozpatrywania.
Obronca przesyta kopie decyzji w sprawie skargi, skarzgcemu, w ciggu pieciu dni od dnia jej wydania.
Decyzja Obroncy nie stanowi przeszkody dla ochrony przez skarzgcego swoich praw i wolnosci innymi
dozwolonymi przez prawo srodkami. W przypadkach wymienionych w pkt. 1 i 3 kopia decyzji jest rowniez
przesytana w terminie pieciu dni podmiotowi, ktérego decyzje lub dziatania (bezczynnosé) byty przedmiotem
skargi. Podmioty te majg obwigzek w mozliwie krétkim terminie, jednak nie pdzniej niz w terminie trzydziestu
dni od dnia jego otrzymania pisemnie poinformowaé Obronce o podjetych dziataniach. Obronca moze
publikowa¢ w mediach specjalne informacje o podmiotach, nie odpowiadajgcych na jego wnioski albo nie
wykonujgcych lub w sposéb nienalezyty wykonujgcych przewidziane w nim dziatania, - wraz z ich

odpowiedziami na wniosek Obronicy lub bez nich®.

dyscyplinarnej lub niepociagni¢cia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej istnieje obowiazek przedstawienia Obroncy
uzasadnienie.
43 Art. 26 u.o.p.c.



Obronca Praw Cztowieka jako krajowy mechanizm prewencyjny

Obroncy, jak juz wspomniatem powierzono wykonywanie zdan krajowego mechanizmu
prewencyjnego, ktéry Armenia byta zobowigzania ustanowi¢ zgodnie z Protokotem Fakultatywnym do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania z 18 grudnia 2002 r. Obrornca w tym obszarze ma prawo: a) przeprowadzaé okresowe wizytacje —
zaplanowane, jak tez niezaplanowane — w miejscach pozbawienia wolnoéci** oraz w zwigzanych z nimi
obiektach; b) spotykaé sie bez przeszkdéd i w warunkach zapewniajgcych poufno$¢ z osobami w nich
osadzonymi, pracownikami tych instytucji, lub innymi osobami, przebywajgcymi w nich lub posiadajgcymi
informacje, w razie koniecznosci moze korzysta¢ z ttumacza, lub wykorzystywac srodki techniczne; c)
przedstawia¢ kompetentnym organom zalecenia dotyczgce poprawy warunkow przebywania osdb,
znajdujacych sie w kazdym z miejsc pozbawienia wolnosci, a takze w celu zapobiegania torturg i innemu
okrutnemu, nieludzkiemu, ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu; d) otrzymaé informacje o liczbie i
rozmieszczeniu miejsc pozbawienia wolnosci, a takze o liczbie znajdujgcych sie w nich oséb; e) otrzymac
informacje i wyjasnienia odnoszace sie do traktowania osdb znajdujgcych sie w miejscach pozbawienia
wolnosci, o warunkach ich przebywania, a takze w kazdej innej kwestii niezbednej dla wykonywania przez
niego swoich uprawnien; f) zapoznawad sie ze wszystkimi dokumentami, niezbednymi dla wykonywania
swoich uprawnien, otrzymywac ich kopie; g) przedstawia¢ kompetentnym organom zalecenia dotyczace
pozadanych zmian w aktach prawnych lub ich projektach; h) wykonywaé inne uprawnienia przewidziane w
ustawie. Dane uzyskane przez Obronce przy wykonywaniu tych zadan podlegajg ochronie oraz nie mogg zostac
ujawnione przez Obrorice bez pisemnej zgody osoby, ktdrej dotyczg. Obronca dziatajgc w charakterze KMP
zapewnia staty kontakt z Komitetem Przeciwko Torturg, a takie z innymi wtasciwymi organizacjami
miedzynarodowymi, w tym poprzez wymiane informacji i spotkania z nimi. Przewidziano réwniez, ze Obrorica
korzysta przy wykonywaniu tych zadan z pomocy oprdcz pracownikéw swojego Aparatu z ekspertéw

krajowego mechanizmu prewencyjnego®. Obrorica moze upowazni¢ pisemnie, pracownika krajowego

“ W rozumieniu ustawy miejscami pozbawienia wolno$ci sa: 1) miejsca przetrzymywania zatrzymanych lub
aresztowanych osob; 2) instytucje penitencjarne; 3) instytucje leczenia psychiatrycznego; 4) garnizonowe izolatoria
dyscyplinarne; 5) srodki transportu przeznaczone do przemieszczania 0s6b pozbawionych wolnosci; 6) kazde inne miejsce,
w ktorym zgodnie z decyzjg, rozmazem lub na polecenie organu panstwowego, organu samorzadu lokalnego lub
funkcjonariusza publicznego, lub za ich zgodng lub z ich zezwolenia osoba jest lub moze by¢ pozbawiona wolnosci, a
takze kazde takie miejsce ktoérego osoba nie moze swobodnie opusci¢ bez zgody lub zezwolenia sadu, administracyjnego
lub innego organu lub funkcjonariusza publicznego. (Art. 28 ust. 4 u.o.p.c.)

4 Ustawodawca przewidzial, ze Obronca jest zobowigzany umie$ci¢ na swojej oficjalnej stronie internetowej lub w innym
powszechnie dostgpnym zrodle informacje o naborze na ekspertow krajowego mechanizmu prewencyjnego oraz o
wymogach wobec nich. Eksperci uczestnicza w pracach krajowego mechanizmu prewencyjnego na podstawie zawartej z
nimi przez Obroncg umowy, w ktorej okresla si¢ ich wynagrodzenie. W umowie od 2018 r. okresla si¢ rowniez zagadnienie
trybu pracy ekspertow oraz metodyki ich pracy, uprzednio czynit to Obronca poprzez wydanie odpowiednich aktow
wewngetrznych.



mechanizmu prewencyjnego® lub eksperta do wykonywania zadah wymienionych w a) — h)*’.

46 Ustawodawca przesadzil w art. 27 ust. 2 u.0.p.c., Ze musi to by¢ wyodrebniona jednostka w Aparacie.
47 Art. 28 u.o.p.c.



Rola Obroncy Praw Cztowieka w obszarze praw dziecka

W obszarze dbania o prawa dziecka, Obrofica ma prawo: 1) sprawowac¢ monitoring zgodnosci
ustawodawstwa z Konwencjg ONZ ,,0 prawach dziecka” z 20 listopada 1989 roku; 2) przeprowadzac okresowe,
a takze w razie koniecznosci nadzwyczajne wizytacje instytucji, sprawujgcych opieke i ochrone wobec dzieci, a
takze instytucji ksztatcenia. Obrorica nie ma obowigzku uprzedniego zawiadamiania o terminie i celu wizyty;
3) przedstawiac sprawozdania publiczne, dotyczace praw dzieci; 4) przedstawia¢ kompetentnym organom
zalecenia dotyczace pozgdanych zmian w aktach prawnych lub ich projektach, dotyczacych praw dzieci, albo
praktyki ich stosowania; 5) wykonywaé inne uprawnienia, przewidziane w ustawie , 0 Obroncy Praw
Cztowieka”. W 2018 r., ustawodawca wskazat réwniez, ze zadania wymienione w pkt. 2 mogg by¢ wykonywane
przez pracownikéw Aparatu Obroncy Praw Cztowieka jedynie na podstawie pisemnego zezwolenia Obroncy —

w trybie i zakresie w nim wskazanym®,

4 Art. 30 u.o.p.c.



Uprawnienia Obroncy Praw Cztowieka w obszarze ochrony praw oséb niepetnosprawnych

Obronca w tym obszarze ma prawo: 1) sprawowa¢ monitoring zgodnos$ci ustawodawstwa z
postanowieniami Konwencji ONZ z 13 grudnia 2006 r. ,0 prawach oséb niepetnosprawnych”; 2)
przeprowadzanie regularnych, jak rowniez w razie koniecznosci nadzwyczajnych wizytacji instytucji, w ktérych
przebywajg osoby z niepetnosprawnoscig. Przy czym Obronca nie ma obowigzku uprzedniego zawiadamiania
o terminie i celu wizyty; 3) przedstawiac sprawozdania publiczne o prawach o0séb z niepetnosprawnoscia; 4)
przedstawia¢ kompetentnym organom zalecenia dotyczace pozgdanych zmian w aktach prawnych lub
projektach tych aktéw, albo w praktyce ich stosowania, w sprawach zwigzanych z prawami o0soéb

niepetnosprawnych; 5) wykonywadé inne uprawnienia przewidziane w ustawie ,,0 Obroncy Praw Cztowieka”*°.

4 Art. 30! w.o.p.c.



Uprawnienia Obroncy Praw Cztowieka w obszarze dbania o jakos¢ obowigzujgcego prawa

Obronca ma prawo zwracac sie do Sgdu Konstytucyjnego (dalej: SK) z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
ustaw, postanowien ZN, dekretéw i rozporzadzen Prezydenta, postanowien, podustawowych aktéw prawnych
Rzadu i Premiera wymienionych w Dziele 2 Konstytucji. Miekkim uprawnieniem Obroncy jest prawo do
przedstawiania w toku prac legislacyjnych opinii o projekcie aktu prawnego w obszarze praw cztowieka.
Uprawniony jest rowniez do zwrécenia sie w przypadku stwierdzenia, ze kwestie dotyczace praw i wolnosci
nie zostaty uregulowane w ustawie lub innym akcie prawnym lub ich uregulowanie jest niepetne, z zaleceniem
do organu uprawnionego do wydania aktu prawnego w ktdrym wskaze na koniecznos¢ wydania, uzupetniania
lub zmiany aktu prawnego. Organ, ktéremu przedstawiono zalecenie ma obowigzek je rozpatrzyé i
poinformowaé Obronce o rezultatach w terminie trzydziestu dni o otrzymania tego zalecenia. W obszarze
dbania o jako$¢ prawa miesci sie réwniez obowigzek Obroncy prowadzenia z pomocg odpowiedniej jednostki
Aparatu lub innego urzedu przygotowania zawodowego i programéow edukacyjnych w obszarze praw
cztowieka w samym Aparacie, jak tez w przypadku zainteresowania sprawami zwigzanymi z prawami i
wolnosciami cztowieka réwniez w innych organizacjach i organach®.

Obronca ma prawo by¢ obecny oraz zabierac gtos na posiedzeniach organéw wtadzy publicznej oraz
organdw samorzadu lokalnego zgodnie z porzadkiem prowadzenia posiedzen tych organdw, jezeli
rozpatrywane sg kwestie, dotyczgce praw i wolnosci cztowieka. W przypadku posiedzen Rzgdu, Obronca moze
w nich uczestniczy¢ na zaproszenie Premiera, przed 2018 r. mdgt w nich uczestniczy¢ z wtasnej inicjatywy oraz
zabiera¢ w ich trakcie gtos na tych samych zasadach co w przypadku innych organéw witadzy publicznej i
samorzadu terytorialnego. Obroica ma prawo by¢ obecnym takze na posiedzeniach ZN oraz wystepowaé w
trybie przewidzianym regulaminem parlamentarnym, w przypadku, gdy rozpatrywane sg sprawy, dotyczace
praw i wolnosci cztowiek. W przypadku posiedzern sadowych, Obronca lub jego przedstawiciel moze by¢

jedynie obecny w celach obserwacyjnych na jawnych posiedzeniach sagdowych®..

0 Art. 29 w.o.p.c.
ST Art. 32 w.o.p.c.



Informacja roczna oraz sprawozdania specjalne Obronicy

Obronca przedstawia w pierwszym kwartalne nowego roku ZN informacje roczng o swojej dziatalnosci
w roku, a takze o stanie ochrony praw i wolnosci cztowieka®? oraz publikuje informacje o swojej dziatalnosci w
charakterze krajowego mechanizmu prewencyjnego. Obrorica moze réwniez przedstawi¢ nadzwyczajne
sprawozdanie lub informacje w niektérych sprawach posiadajgcych znaczenie spoteczne lub w przypadku
powaznego naruszenia praw i wolnosci cztowieka, ktdre mogg zawierac nie tylko przypadki i fakty powazne
naruszenia praw, ale réwniez zalecenia dotyczgce pozgdanych zmian w aktach prawnych, dotyczacych praw i

wolnosci cztowieka®. Obrorica zapewnia publiczno$é informacji oraz sprawozdar®.

32 Procedure w tym wzgledzie okresla art. 129 w zw. z art. 126 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego. Informacja roczna
jest rowniez przekazywana innym organom panstwowym, organizacja pozarzadowym oraz publikowana w $rodkach
masowego przekazu.

% Przy czym  dokumenty te sg dostepne  wylacznie w  jezyku  ormianski, zob. np.:
https://www.ombuds.am/am/site/SpecialReports [dostgp: 30.12.2020 r.].

3% Art. 31 w.o.p.c.



Podsumowanie

Urzad Obroncy Praw Cztowieka w Armenii posiada obecnie oparcie w Konstytucji, a zakres
konstytucyjnej regulacji jest typowy dla innych panistw. Istotnym jest, ze obecnie na poziomie
podkonstytucyjnych funkcjonowanie tego organu reguluje ustawa organiczna. Uprawnienia przyznane
armenskiemu Obroncy Praw Cztowieka sg podobne do posiadanych przez tego organ w innych krajach,
powierzono mu dbanie o przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka przez wtadze publiczne oraz podmioty
wykonujgce wtadze publiczng. Stuzy temu zaréwno mechanizm skarg do Obroncy Praw Cztowieka, jak tez jego
uprawnienia zwigzane z dbaniem o jako$¢ stanowionego prawa, przy czym istotna cze$é uprawnien
przyznanych Obroricy ma charakter miekki, zmierzajacy do oddziatywania przez tego urzad w drodze
wskazywania dobrych praktyk, edukacji w obszarze praw podstawowych. W Republice Armenii, Obronca Praw
Cztowieka — co jest réowniez obecne w innych krajach — petni réwniez funkcje krajowego mechanizmu
prewencyjnego przewidzianego w Protokole Fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania z 18 grudnia 2002 r., powierzono mu tez
zadania zwigzane z monitorowaniem wykonywania postanowien Konwencji ONZ ,0 prawach o0sdb
niepetnosprawnych” z 13 grudnia 2006 r. a takie zapobieganie naruszaniu i obrona praw o0séb
niepetnosprawnych. Ustrojodawca, nie zdecydowat sie réwniez na powotfanie odrebnego ombudsmana

odpowiedzialnego za ochrone praw dzieci, a powierzyt te zadania Obroncy Praw Cztowieka.
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