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Wstęp 
 

Przemoc wobec kobiet i przemoc w rodzinie jest najczęstszym i najbardziej powszechnym na świecie 

naruszeniem praw człowieka. Dotyka ona kobiet niezależnie od ich statusu materialnego, klasowego czy 

kulturowego. Według informacji Organizacji Narodów Zjednoczonych nie ma na świecie takiego kraju, regionu 

czy kultury, w której nie dokonują się akty przemocy wobec kobiet1. Zgodnie z danymi Światowej Organizacji 

Zdrowia średnio 1 na 3 kobiety na świcie doświadczyła przemocy a 30% kobiet padło ofiarą jednej z form 

przemocy ze strony partnera2. Rodzina oraz związek jest środowiskiem, w którym kobiety są szczególnie 

narażone na różne formy przemocy: fizyczną psychiczną, ekonomiczną i seksualną. Przemoc jest jednocześnie 

przyczyną i konsekwencją kulturowych nierówności płci i stereotypowego postrzegania ról społecznych. 

Stereotypowe rozumienie społecznej roli kobiety jest najbardziej widoczne właśnie w rodzinie. Mimo 

działalności ruchów feministycznych i kampanii na rzecz równouprawnienia, kobiety nadal bywają postrzegane 

jako podrzędne wobec mężczyzny i w stosunku do rodziny jako całości3. Przemoc w rodzinie dotyka kobiety 

niezależnie od ich poziomu wykształcenia czy statusu majątkowego. W badaniach nad tym zjawiskiem 

zaobserwowano, że przemoc w małżeństwie jest związana z rozbieżnościami osiągnieć zawodowych 

i ekonomicznych mężczyzn i kobiet. Ryzyko przemocy wzrasta im większe są różnice w osiągnięciach 

zawodowych pomiędzy partnerami4. Bardziej narażone na przemoc są także kobiety, których praca wiąże się 

z ciągłą obecnością w domu niż te, pracujące poza domem5. 

Skala przemocy w rodzinie jest trudna do określenia. Oficjalne statystyki nie dają pełnego obrazu 

zjawiska ze względu na fakt, że przemoc w rodzinie pozostaje niedostatecznie udokumentowana i rzadko 

zgłaszana. Jak wskazują dane ogólnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie „Niebieska Linia” 

kobiety często przez wiele lat pozostają w związkach, w których doświadczają przemocy zanim zdecydują się 

zwrócić po pomoc. Bycie ofiarą przemocy nadal bywa postrzegane jako powód do wstydu, ofiary są obwiniane 

za swoje doświadczenia. Stereotypowe podejście do instytucji rodziny oraz roli kobiety nadal można 

zaobserwować w procesie stosowania i wykładni prawa, co nie sprzyja w budowaniu zaufania do instytucji 

publicznych. 

Przemoc wobec kobiet w rodzinie jest formą dyskryminacji ze względu na płeć i niesie za sobą poważne 

konsekwencje społeczne i ekonomiczne. W niniejszej ekspertyzie przedstawione zostanie zjawisko przemocy 

w rodzinie oraz rozwiązania prawne w tym zakresie na gruncie Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu 

 
1 United Nations General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women, Report of the Secretary-

General, A/61/122/Add.1 (6.06.2006), dostępny na 

https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/launch/english/v.a.w-exeE-use.pdf. 
2 World Health Organisation, Violence against women, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-

against-women [dostęp: 23.12.2020). 
3 J. Helios, W. Jedlecka, Współczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wrocław 2017, s. 49. 
4 Ibidem, s. 50. 
5 Ibidem. 



 

 

                                        

 

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i kodeksu 

karnego. W dalszej części omówione zostanie zjawisko przemocy seksualnej jako forma przemocy w rodzinie. 

Kolejna część ekspertyzy dotyczy statystyk i skali przemocy domowej i Polsce oraz Unii Europejskiej.  

 

  



 

 

                                        

 

Przemoc wobec kobiet w rodzinie 
 

Jednym ze środowisk, w którym kobiety szczególnie często doświadczają przemocy jest rodzina. Jej 

sprawcą bywa małżonek, partner lub członek rodziny. Taki rodzaj przemocy określany jest jako przemoc 

domowa, przemoc w rodzinie lub przemoc ze strony partnera (angl. violence by intimate partner).  

Podstawowym aktem prawa międzynarodowego w tym zakresie jest Konwencja o zapobieganiu 

i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej6 (Convention on preventing and combating violence 

against women and domestic violence), opracowana przez Radę Europy i otwarta do podpisu 11 maja 2011 r., 

nazywana potocznie konwencją stambulską. Strony konwencji są zobowiązane do podjęcia działań na rzecz 

eliminowania przemocy wobec kobiet, ochrony ofiar oraz karania jej sprawców, w celu stworzenia Europy 

wolnej od przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W konwencji stambulskiej podkreślono, że przemoc 

ta jest podstawowym mechanizmem społecznym utrzymującym kobiety w pozycji podległej względem 

mężczyzn. Wynika ona z nierównych stosunków władzy między kobietami i mężczyznami na przestrzeni 

wieków, które doprowadziły do dominacji mężczyzn nad kobietami i uniemożliwiły pełny ich rozwój. 

W preambule oraz w art. 2 ust. 1 konwencji stwierdzono również, że przemoc domowa w nieproporcjonalnie 

większym stopniu dotyka kobiety niż mężczyzn. Konwencja posługuje się pojęciem przemocy domowej 

zdefiniowanej w art. 3 ust. b jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub 

ekonomicznej zdarzające się w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub między byłymi, lub obecnymi 

małżonkami, lub partnerami, niezależnie od tego, czy sprawca i ofiara dzielą lub dzielili miejsce zamieszkania, 

czy nie. Strony konwencji są zobowiązane na podstawie art. 4 do przyjęcia regulacji prawnych i innych 

rozwiązań mających na celu ochronę praw wszystkich, w szczególności kobiet, do życia wolnego od przemocy 

w sferze publicznej i prywatnej oraz do podjęcia działań niezbędnych do promowania społecznych 

i kulturowych wzorców zachowań kobiet i mężczyzn, w celu wykorzenienia uprzedzeń, zwyczajów, tradycji 

oraz innych praktyk opartych na idei niższości kobiet (w art. 12 konwencji).  

 

  

 
6 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporządzona w 
Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. 2015 poz. 961. 



 

 

                                        

 

Przemoc w rodzinie w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
 

Działania i zachowania zdefiniowane przez Radę Europy jako przemoc domowa w prawie polskim są 

określane jako przemoc w rodzinie. Definicja przemocy w rodzinie zawarta jest w ustawie z dnia 29 lipca 2005 

r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.). Przed jej uchwaleniem jedyną 

formą pomocy jaką miały kobiety jej doświadczające było wszczęcie postępowania karnego. Zgodnie z art. 2 

pkt 2 ustawy przez przemoc w rodzinie należy rozumieć jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie 

lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków, w szczególności narażające te osoby na 

niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym 

seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia 

i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. Ochrona osobie doznającej przemocy przysługuje 

niezależnie od tego czy akt przemocy jest jednorazowy czy powtarzalny. Warto podkreślić, że przesłanką 

zakwalifikowania danego zachowania do przemocy w rodzinie jest umyślność sprawcy. Umyślność 

w rozumieniu ustawy o przeciwdziałaniu przemocy oznacza możność rozpoznania znaczenia swojego czynu 

i przewidzenia jego konsekwencji7. Umyślności nie wyłącza pozostawanie pod wpływem substancji 

odurzających zażytych dobrowolnie. Natomiast przesłanką decydującą o uznaniu nieumyślności sprawcy może 

być choroba psychiczna8. Definicja ustawowa nie wymaga aby zachowanie sprawcy przemocy niosło za sobą 

skutki, wystarczające jest samo narażenie ofiary na ewentualne następstwa czynu9.  

Zespół ogólnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie „Niebieska Linia”  zdefiniował 

przemoc w rodzinie jako intencjonalne działanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, które 

wykorzystując przewagę sił narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodując cierpienia i szkody10. Do 

zakwalifikowania danego zachowania jako przemoc muszą być spełnione cztery warunki: działanie lub 

zaniechanie jest intencjonalne, narusza prawa i dobra osobiste ofiary, jedna osoba ma wyraźną przewagę nad 

drugą, ofiara doznaje cierpienia, szkód fizycznych lub psychicznych. Intencjonalność oznacza, że zachowanie 

jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie lub podporządkowanie ofiary. Sprawca wykorzystując przewagę 

sił narusza podstawowe prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do godności, nietykalności cielesnej, 

szacunku, powodując jej cierpienie i ból, np. naraża jej życie lub zdrowie, powoduje, że ofiara ma mniejszą 

zdolność do samoobrony11. Przewaga sił jako element definicji przemocy w rodzinie została uwzględniona 

 
7 G. Wrona, Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Art. 2, Warszawa 2019. 
8 Postanowienie Sądu Rejonowego dla Wrocławia-Śródmieścia - VIII Wydział Cywilny z dnia 27 października 2015 r., 
sygn. akt VIII Ns 788/15 
9 G. Wrona, Ustawa o... op. cit.  
10 Niebieska Linia, Definicja zjawiska przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-

rodzinie/6-co-to-jest-przemoc (dostęp: 24.12.2020).  
11 M. du Vall, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziałaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w 
świetle polskiego prawa i statystyk, 2014, s. 3, [dostępne na:] 
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/440/Du_Vall_Konwencja_Rady_Europy_2014.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y. 



 

 

                                        

 

także przez Ministerstwo Cyfryzacji w zakładce dotyczącej przemocy na stronie obywatel.gov.pl. Przemoc 

w rodzinie określono jako  każde celowe działanie lub brak działania, na przykład zaniedbywanie, które 

powodują krzywdę i cierpienie fizyczne albo psychiczne członka rodziny12. Sprawca przemocy wykorzystuje 

przewagę nad ofiarą i narusza jej podstawowe prawa, takie jak godność, wolność i nietykalność cielesną13. 

Warto podkreślić, że definicje pogotowia „Niebieska Linia” oraz Ministerstwa Cyfryzacji zostały 

zbudowana na podstawie art. 207 § 1 kodeksu karnego dotyczącego przestępstwa znęcania, w związku z czym 

zawierają przesłankę przewagi sprawcy nad ofiarą. Tymczasem w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie w definicji przemocy ustawodawca przesłanki tej nie uwzględnił. Celem takiego rozwiązania jest 

ochrona osób doświadczających takiej przemocy od konieczności wykazania, że np. czuły strach przed sprawcą, 

próbowały się bronić czy w jakikolwiek inny sposób były zdominowane przez sprawcę14. Przesłanka przewagi 

sprawcy nad ofiarą nie została również w definicji przemocy w rodzinie konwencji stambulskiej. Jednocześnie, 

żadna z omówionych definicji krajowych nie zawiera rozróżnienia ze względu na płeć ani nie odnosi się 

bezpośrednio do kobiet.  

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej przewiduje, że w rodzinach dotkniętych przemocą 

domową podejmowane będą interwencje w ramach procedury „Niebieskiej Karty” (art. 9d ustawy). Procedura 

ta obejmuje ogół czynności podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych 

pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty i ochrony 

zdrowia, i może być wszczęta przez każdą z tych osób w czasie realizowanych czynności służbowych, w związku 

z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura ma charakter interwencji, obejmuje 

całą rodzinę (nie tylko ofiarę przemocy) a także może być wszczęta bez zgody ofiary. Ustawodawca podkreślił 

brak konieczności uzyskania zgody ofiary aby uniknąć sytuacji, kiedy ofiara pozostająca pod wpływem sprawcy 

przemocy mogłaby zablokować działania pomocowe15. Podejrzenie występowania przemocy w rodzinie musi 

być uzasadnione a konkretne czynności podejmowane w ramach procedury „Niebieskiej Karty” będą zależały 

od konkretnego stanu faktycznego. Do rozpoczęcia procedury konieczne jest wypełnienie właściwego 

formularza. Szczegółowe zasady zostały uregulowane w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 września 

2013 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 Nr 209, 

poz. 1245). Podmioty realizujące procedurę są zobowiązane do poinformowania o swoich działaniach właściwy 

gminny zespół interdyscyplinarny. Zgodnie z art. 9a ustawy samorząd terytorialny powołuje w każdej gminie 

zespół interdyscyplinarny, w skład którego wchodzą przedstawiciele pomocy społecznej, policji, gminnej 

komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych, 

 
12 Ministerstwo Cyfryzacji, Skorzystaj z pomocy dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie, 
https://obywatel.gov.pl/pl/dzieci/skorzystaj-z-pomocy-dla-osob-dotknietych-przemoca-w-rodzinie (dostęp: 20.12.2020).  
13 Ibidem. 
14 G. Wrona, Ustawa o… op. cit. 
15 Ibidem.  



 

 

                                        

 

kuratorzy sądowi. Członkami zespołów interdyscyplinarnych mogą być także prokuratorzy i przedstawiciele 

Żandarmerii Wojskowej. Zespół interdyscyplinarny może tworzyć grupy robocze w celu rozwiązywania 

problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Członkowie 

grupy roboczej lub zespołu interdyscyplinarnego udzielają pomocy osobie dotkniętej przemocą, zapraszają ją 

na spotkanie i opracowują indywidualny plan pomocy dla osoby dotkniętą przemocą i jej rodziny obejmujący 

ogół działań w celu poprawy ich sytuacji życiowej16.  

 

  

 
16 M. du Vall, Konwencja Rady… op. cit., s. 4.  



 

 

                                        

 

Przemoc w rodzinie w kodeksie karnym 
 

Oprócz procedury „Niebieskiej Karty” kobiety doświadczające przemocy mają możliwość dochodzenia 

swoich praw w toku postępowania karnego. Ustawodawca nie wprowadził do kodeksu karnego przestępstwa, 

którego znamiona byłby tożsame z definicją przemocy domowej z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej17. Natomiast formy przemocy wobec kobiet w rodzinie mogą wypełniać znamiona innych 

przestępstw określonych w kodeksie karnym, szczególnie z rozdziału XXV, dotyczącego przestępstw przeciwko 

wolności seksualnej i obyczajności oraz z rozdziału XXVI mówiącego o przestępstwach przeciwko rodzinie 

i opiece.  

Artykuł 207 kodeksu karnego kryminalizuje znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą 

lub osobą pozostającą w stosunku zależności. Przestępstwo zagrożone jest karą pozbawienia wolności od 3 

miesięcy do lat 5. Zgodnie z orzecznictwem Sądu Najwyższego przedmiotem ochrony w tym wypadku jest 

dobro całej rodziny oraz prawidłowe jej funkcjonowanie18. Pojęcie znęcania się jest bardzo szerokie i może 

dotyczyć różnych form zachowania się sprawcy. Sąd Najwyższy zdefiniował znęcanie się jako działanie albo 

zaniechanie polegające na umyślnym zadawaniu bólu fizycznego lub dolegliwych cierpień moralnych 

(psychicznych), powtarzających się albo jednorazowych, lecz intensywnych i rozciągniętych w czasie19. 

Zazwyczaj oznacza ono zachowanie złożone z jedno lub wielorodzajowych pojedynczych czynności 

naruszających różne dobra i systematycznie powtarzających się20. Wyjątkowo za znęcanie się można uznać 

działanie jednorazowe, zwarte czasowo i miejscowo, lecz odznaczające się intensywnością w zadawaniu 

dolegliwości fizycznych lub psychicznych, a zwłaszcza złożone z wielu aktów wykonawczych rozciągniętych 

w czasie21. Znamiona przestępstwa znęcania się będą wypełnione jeżeli zachowanie sprawcy będzie 

obiektywnie powodować cierpienie fizyczne lub psychiczne i jednocześnie będzie on działał w zamiarze 

wyrządzenia krzywdy22. Zgodnie z art. 207 KK znęcanie jest ograniczone do dwóch form przemocy: fizycznej 

i psychicznej. Znęcanie fizyczne jest rozumiane jako zadawanie bólu lub sposób traktowania ofiary mający na 

celu pogorszenie jej stanu zdrowia23. Znęcanie psychiczne natomiast polega na zadawaniu bólu 

emocjonalnego, szkodliwym oddziaływaniu na samopoczucie i przeżycia psychiczne człowieka24. Kwalifikacja 

danego czynu jako znęcanie ma charakter oceny i należy do sądu karnego, który dokonuje jej w oparciu o dany 

stan faktyczny. 

W przypadku przemocy fizycznej zastosowanie może mieć art. 217 KK dotyczący naruszenia 

 
17 G. Wrona, Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Art. 3, op. cit.  
18 A. Grześkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 207 KK, Wyd. 7, Warszawa 2021. 
19 Wyrok Sądu Najwyższego - Izba Karna z dnia 8 lutego 1982 r., sygn. akt. II KR 5/82.  
20 Wyrok Sądu Najwyższego - Izba Wojskowa z dnia 24 października 2000 r., sygn. akt. WA 37/00. 
21 Wytyczne Wymiaru Sprawiedliwości Sądu Najwyższego z dnia 9 czerwca 1976 r., sygn. VI KZP 13/75. 
22 A. Grześkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny…op. cit. 
23 Ibidem. 
24 Ibidem. 



 

 

                                        

 

nietykalności. Zgodnie z tym artykułem, kto uderza człowieka lub w inny sposób narusza jego nietykalność 

cielesną, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. Uderzenie jest 

rozumiane jako oddziaływanie na ciało ofiary bezpośrednio własnym ciałem (np. kopnięcie, uderzenie ręką) 

lub za pomocą innego przedmiotu (np. uderzenie paskiem, rzucenie jakimś przedmiotem). Do innych 

sposobów naruszania nietykalności należą m.in. szarpanie, drapanie, popychanie, ciągnięcie za włosy, 

polewanie wodą, przytrzymywanie. Dobrem chronionym w tym przypadku jest godność osobista i wolność od 

fizycznych oddziaływań na ciało25. W konsekwencji, do zakwalifikowania czynu jako naruszenia nietykalności 

nie jest wymagane zaistnienie skutku lub obrażeń, ponadto, sprawca nie musi działać w zamiarze wyrządzenia 

krzywdy26. Jeżeli zachowanie sprawcy będzie charakteryzować większa intensywność zastosowanie może mieć 

art. 157 KK dotyczący uszczerbku na zdrowiu. Zgodnie z art. 157 § 1 KK kto powoduje naruszenie czynności 

narządu ciała lub rozstrój zdrowia podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. Przestępstwo 

to jest skutkowe i obejmuje spowodowanie średniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu. Można je popełnić 

tylko umyślnie, w zamiarze bezpośrednim lub ewentualnym. W orzecznictwie dla ustalenia umyślności 

przestępstwa przyjmuje się postać zamiaru ogólnego, zgodnie z którym postać naruszenia czynności narządu 

lub rozstroju zdrowia nie musi być sprecyzowana w świadomości sprawcy. Wystarczy aby sprawca obejmował 

swoją świadomością możliwość spowodowania uszczerbku na zdrowiu swoim zachowaniem i chciał lub godził 

się na nastąpienie takiego skutku27. Lekkim uszczerbkiem jest naruszenie lub rozstrój zdrowia trwający mniej 

niż 7 dni. Ściganie spowodowania lekkiego uszczerbku następuje na wniosek pokrzywdzonego, chyba że 

pokrzywdzonym jest osoba najbliższa zamieszkująca wspólnie ze sprawcą (art. 157 § 4 KK). Oznacza to, że 

w przypadku przemocy domowej nawet lekki uszczerbek na zdrowiu będzie ścigany z urzędu. 

Poważne w skutkach formy przemocy fizycznej są kryminalizowane na gruncie art. 156 KK dotyczącym 

ciężkiego uszczerbku na zdrowiu. Kodeks karny precyzuje, że ciężkim uszczerbkiem są: pozbawienie wzroku, 

słuchu, mowy, zdolności płodzenia, ciężkie kalectwo, ciężka choroba nieuleczalna lub długotrwała, choroba 

realnie zagrażająca życiu, trwała choroba psychiczna, całkowita lub znaczna niezdolność do pracy, trwałe, 

istotne zeszpecenie lub zniekształcenie ciała. Przestępstwo to jest zagrożone karą pozbawienia wolności od lat 

3 a w przypadku nieumyślnego działania sprawcy do lat 3.  

Kobiety w rodzinie mogą doświadczać także innych form przemocy określonych w kodeksie karnym 

takich jak groźby karalne (art. 190 KK), uporczywe nękanie (art. 190a KK), szantaż (art. 191 § 1 KK), utrudnianie 

z korzystania zajmowanego lokalu mieszkalnego (art. 191 § 1a KK), narażenie na niebezpieczeństwo utraty 

życia lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 KK), znieważenie (art. 216 KK), zniszczenie lub uszkodzenie 

rzeczy (art. 288 KK). Brak natomiast w kodeksie karnym przepisów kryminalizujących wprost przemoc 

ekonomiczną. Przemocą ekonomiczną jest podporządkowanie sobie partnerki (lub rzadziej partnera) za 

 
25 Ibidem. 
26 Ibidem. 
27 Wyrok Sądu Najwyższego - Izba Karna z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt II KK 101/12. 



 

 

                                        

 

pomocą pieniędzy lub innych wartości materialnych, uzależnienie ekonomiczne od siebie w celu 

kontrolowania, szantażowania lub znęcania się nad drugą osobą28. Może ona przybrać formę uniemożliwiania 

dostępu do konta, wydzielania pieniędzy i kontrolowania wydatków, utrudniania podjęcia przez drugą osobę 

pracy zarobkowej. W 2018 r. do Sejmu wpłyną poselski projekt zmiany kodeksu karnego poprzez 

wprowadzenie kodeksowej definicji przemocy ekonomicznej oraz zamieszczenie przepisu penalizującego jej 

stosowanie29. W projekcie przemoc ekonomiczna została zdefiniowana jako zachowanie mające na celu 

uzależnienie od siebie, wymuszenie określonych zachowań lub poniżenie osoby najbliższej lub osoby 

pozostającej we wspólnym gospodarstwie domowym, poprzez ograniczenie dostępu, korzystania lub 

dysponowania jej zasobami finansowymi lub majątkowymi, lub zasobami finansowymi lub majątkowymi 

wspólnego gospodarstwa domowego, lub poprzez ograniczenie możliwości nabywania przez tę osobę 

zasobów finansowych lub majątkowych. Nowelizacja ta nie została uchwalona przez ustawodawcę. 

W konsekwencji, na gruncie obowiązującego prawa karnego przemoc ekonomiczna może być ścigana na 

podstawie art. 207 KK dotyczącego znęcania się, o ile wypełnia znamiona tego przestępstwa.  

 

  

 
28 Centrum Praw Kobiet, Definicja przemocy ekonomicznej, http://www.finanse.cpk.org.pl/75,definicja.html [dostęp: 
23.12.2020). 
29 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw z dnia 8 lutego 2018 r., druk 
sejmowy 2299.  



 

 

                                        

 

Przemoc seksualna w rodzinie 
 

Szczególnym rodzajem przemocy jakiej doświadczają kobiety w rodzinie lub ze strony stałego partnera 

jest przemoc seksualna. Ta forma przemocy często bywa postrzegana jako sprawa prywatna lub wstydliwy 

temat, w związku z czym jest słabo udokumentowana i przemilczana zarówno wobec rodziny jak i systemów 

pomocowych30. Przemoc seksualna w ujęciu feministycznym jest związana z potrzebą dominacji mężczyzn nad 

kobietami wynikającą z pozycji społecznej, wieku, przewagi finansowej lub społecznej31. Na postrzeganie 

przemocy seksualnej w rodzinie ma także wpływ kultura patriarchalna oraz sposób rozumienia ról społecznych 

i małżeńskich32. Przemoc seksualna w relacji między kobietą a mężczyzną może być wyrazem potrzeby 

podporządkowania, kontroli, uzyskania bezwzględnej dominacji nad kobietą oraz odebrania lub ograniczenia 

jej sprawczości, mimo formalnego zrównania praw i o33. Współczesna kultura przedstawiająca kobiety jako 

obiekty seksualne sprzyja budowaniu narracji, w której mężczyzna czuje się uprawniony do zaspokajania 

swoich potrzeb i popędów, co z kolei może ułatwiać mężczyznom stosowanie takich from przemocy. Tak zwana 

kultura gwałtu pozwala także na normalizowanie i uzasadnianie przemocy seksualnej, przedstawianie kobiety 

jako odpowiedzialnej za doświadczenie przemocy seksualnej oraz odbieranie kobietom prawa do ochrony.  

Warto podkreślić, że do 2013 r. przestępstwa przeciwko wolności seksualnej były ścigane z oskarżenia 

prywatnego. Zgwałcenie było jedynym z poważnych przestępstw (jego forma kwalifikowana traktowana jest 

jako zbrodnia34), ściganym na wniosek. Przystąpienie Polski do konwencji stambulskiej wymusiło 

przystosowanie polskiego systemu prawnego do art. 18 ust. 4 konwencji, zgodnie z którym udzielenie 

świadczeń nie może zależeć od woli ofiary do wszczęcia postępowania lub zeznawania przeciwko sprawcy. 

W konsekwencji, przestępstwa seksualne wobec kobiet muszą być ścigane z urzędu. W 2013 r. 

dokonano nowelizacji kodeksu karnego poprzez uchylenie art. 205, zgodnie z którym przestępstwa przeciwko 

wolności seksualnej ścigane były na wniosek pokrzywdzonego35.  

Najpoważniejszym przestępstwem przeciwko wolności seksualnej jest zgwałcenie. Artykuł 197 KK 

określa, że kto przemocą, groźbą bezprawną lub podstępem doprowadza inną osobę do obcowania płciowego, 

podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12. W przypadku doprowadzenia innej osoby do poddania się 

innej czynności seksualnej albo wykonania takiej czynności, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 

6 miesięcy do lat 8. Dobrem chronionym w tym przypadku jest wolność seksualna oraz prawo człowieka do 

 
30 M. Grabowska, A. Grzybek (red.), Przełamać tabu. Raport o przemocy seksualnej, Warszawa 2016, s. 82, [dostępne na:] 
http://www.fundacjaster.org.pl/upload/Raport-STERu-do-netu.pdf. 
31 Ibidem, s. 83. 
32 J. Helios, W. Jedlecka, Współczesne oblicza…op. cit., s. 46. 
33 Ibidem. 
34 Zgodnie z art. 7 § 2 KK zbrodnią jest czyn zabroniony zagrożony karą pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 
3 albo karą surowszą. 
35 Artykuł 205 KK został uchylony na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o  zmianie ustawy - Kodeks karny oraz 

ustawy - Kodeks postępowania karnego, Dz. U.  z 2013 r. poz. 849. 



 

 

                                        

 

dysponowania swoim ciałem w sferze życia seksualnego36. Przedmiotem przestępstwa jest obcowanie płciowe 

lub inna czynność seksualna, rozumiana jako takie zachowanie sprawcy, które związane jest z szeroko pojętym 

życiem seksualnym człowieka i polega na kontakcie cielesnym sprawcy z ofiarą lub ma charakter seksualny 

i polega na fizycznym zaangażowaniu ofiary przestępstwa37. Inna czynność seksualna nie musi wiązać się 

z kontaktem cielesnym z ofiarą jednak musi być jakąś formą zaspokojenia lub pobudzenia popędu płciowego38. 

Sąd Najwyższy bardzo jasno podkreślił, że wymuszanie przemocą stosunku seksualnego także w relacji 

małżeńskiej w całości i bez reszty odpowiada znamieniu „doprowadzenia przemocą innej osoby do obcowania 

płciowego”, o którym stanowi art. 197 § 1 KK. Przemoc seksualna w małżeństwie może być motywowana nie 

tylko potrzebą zaspokojenia popędu ale również podporządkowania, zmuszenia do posłuszeństwa39. Autorzy 

komentarzy do kodeksu karnego nie mają wątpliwości, że każde doprowadzenie do współżycia lub innej 

czynności seksualnej przez jednego z małżonków poprzez stosowanie przymusu lub groźby bezprawnej 

wypełnia znamiona przestępstwa zgwałcenia40. Wątpliwość w literaturze przedmiotu wzbudza natomiast 

możliwość użycia przez sprawcę zgwałcenia podstępu jako sposobu doprowadzenia do obcowania płciowego, 

że w przypadku małżonków lub osób pozostających w faktycznym wspólnym pożyciu41.  

Artykuł 198 KK penalizuje wykorzystanie bezradności osoby poprzez doprowadzenie jej do obcowania 

płciowego lub poddania się innej czynności seksualnej albo do wykonania takiej czynności. Bezradność należy 

rozumieć jako stan, w którym osoba nie ma możliwości lub siły by wyrazić swój sprzeciw wobec sprawcy lub 

nie jest w stanie podjąć decyzji42. Zgodnie z orzecznictwem Sądu Najwyższego „bezradną jest osoba o takich 

właściwościach, lub znajdująca się w takiej sytuacji, że jest pozbawiona możliwości dysponowania sobą 

w zakresie wolności seksualnej. Tak więc źródłem bezradności nie muszą być (na zasadzie warunku 

koniecznego) przyczyny o charakterze fizycznym lub fizjologicznym, może to być oczywiście kalectwo, 

osłabienie fizyczne (choćby chwilowe), ale także niemożność radzenia sobie w danej sytuacji na skutek różnych 

obiektywnych, a także subiektywnych powodów”43. Bezradność może więc dotyczyć takich stanów jak 

przerażenie, rozpacz, silne pobudzenie emocjonalne, gniew, zmęczenie, menstruacja, brzemienność ale 

również sen czy paraliż44.  

Kobiety doświadczające przemocy seksualnej w rodzinie są w szczególny sposób narażone na tzw. 

powtórną wiktymizację, czyli pokrzywdzenie na skutek reakcji społecznej na popełniony czyn, przekazów 

 
36 A. Grześkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 197 KK… op. cit.  
37 Postanowienie Sądu Najwyższego - Izba Karna z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt V KK 139/08. 
38 Wyrok Sądu Najwyższego - Izba Wojskowa z dnia 26 października 2001 r., WA 25/01. 
39 J. Helios, W. Jedlecka, Współczesne oblicza… op. cit., s. 57. 
40 R.A. Stefański (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 197 KK, Wyd. 5, Warszawa 2020. 
41 Ibidem. 
42 R.A. Stefański (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 198 KK… op. cit.  
43 Wyrok Sądu Najwyższego - Izba Karna z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV KK 41/06. 
44 R.A. Stefański (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 198 KK… op. cit. 



 

 

                                        

 

medialnych, procedur organów ścigania i sprawiedliwości45.  

 

  

 
45 J. Helios, W. Jedlecka, Współczesne oblicza… op. cit., s. 56. 



 

 

                                        

 

Skala przemocy wobec kobiet w rodzinie 
 

 Przemoc wobec kobiet w rodzinie jest zjawiskiem o poważnych skutkach społecznych 

i ekonomicznych. Mimo to w wielu państwach członkowskich Unii, w tym w Polsce, brakuje rzetelnych danych, 

przedstawiających skalę oraz charakter problemu46. Istniejące systemy wsparcia są postrzegane ze 

niewystarczające, w związku z czym wiele kobiet nie zgłasza, że doświadczyło przemocy47. Tym niemniej, 

z różnych dostępnych badań wynika, że kobiety znacznie częściej doświadczają przemocy domowej niż 

mężczyźni. Przemoc wobec kobiet jest najbardziej powszechnym i najrzadziej zgłaszanym rodzajem łamania 

praw człowieka w Unii Europejskiej48. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym w 2014 r. przez Agencję Praw 

Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) na podstawie wywiadów z 42 tysiącami kobiet z wszystkich państw 

członkowskich Unii, ponad 20% kobiet doświadczyło przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony obecnego lub 

byłego partnera a tylko 14% kobiet zgłosiło policji doświadczony przez nie najpoważniejszy przypadek 

przemocy w rodzinie49. Także z badań krajowych przeprowadzonych w 2012 r. na zlecenie Ministerstwa Pracy 

i Polityki Społecznej50 wynika, że 62% osób dotkniętych przemocą w rodzinie stanowiły kobiety51. Przemoc 

domowa jest najczęstszą przyczyną śmierci w grupie wiekowej 15 – 44 lat, częstszą niż choroby nowotworowe, 

wypadki komunikacyjne i wojna52. 

Najpełniejszy obraz skali zgłaszanej przemocy domowej w Polsce przedstawiają oficjalne statystyki 

procedury „Niebieskiej Karty”. W roku 2019 r. liczba formularzy wypełnionych w ramach tej procedury 

wyniosła 94 716, z czego liczba spraw prowadzonych przez policję wyniosła 74 313. Kobiety stanowiły aż 74% 

ofiar przemocy w rodzinie, przy czym sprawcami przemocy w 90% przypadków byli mężczyźni53. Statystyki te 

wskazują na ogromne dysproporcje ze względu na płeć i potwierdzają, że przemoc wobec kobiet ma charakter 

systemowy i jest wyrazem dyskryminacji ze względu na płeć.  

 

 

 
46 FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej. 

Wyniki badania w skrócie, Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2014, s. 9, [dostępne na:] 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf. 
47 Ibidem. 
48 FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec… op. cit., s. 11.  
49 Ibidem. 
50 Badania w ramach projektu badawczego zatytułowanego „Diagnoza dotycząca realizacji zadań wynikających z ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z późn. zm.) wykonywanych 
przez zespoły interdyscyplinarne/grupy robocze, a także realizacji procedury „Niebieskie Karty” w oparciu o 

rozporządzenie z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 
Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245)”. Projekt ten został opracowany i wykonany przez Instytut Badania Rynku i Opinii 
Publicznej Millward Brown SMG/KRC na zamówienie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. 
51 Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, [dostępne na:] 
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020.  
52 J. Helios, W. Jedlecka, Współczesne oblicza… op. cit., s. 50. 
53 Statystyka Policja, Przemoc w rodzinie,  https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-

rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html, (dostęp: 23.12.2020). 



 

 

                                        

 

Tabela 1. Procedura „Niebieskiej Karty” prowadzona przez policję w 2019 r.  

 

Źródło: Statystyka Policja, Przemoc w rodzinie,  https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-

w-rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html, (dostęp: 23.12.2020). 

Z policyjnych danych wnika także, że skala zgłaszanej przemocy domowej nie maleje i na przestrzeni 

lat utrzymuje się na podobnym poziomie. Ogólna liczba ofiar przemocy domowej utrzymuje się na poziomie 

ok. 90 tys. osób rocznie, przy czym ok. 65 tys. ofiar stanowią kobiety54.  Może to świadczyć o niskiej 

skuteczności programów pomocowych i interwencyjnych.  

 

 

 

 

 

  

 
54 Ibidem. 



 

 

                                        

 

Wykres 1. Liczba ofiar przemocy domowej w ramach procedury „Niebieskiej Karty” w latach 2015 – 2019.  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Statystyka Policja, Przemoc w rodzinie,  

https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html, 

(dostęp: 23.12.2020). 

Fakt, że kobiety stanowią przeważającą grupę ofiar przemocy domowej potwierdzają również 

statystyki Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”. W 2019 r. konsultanci 

telefoniczni przeprowadzili  ponad 22 tys. rozmów, z czego 77,6% dzwoniących stanowiły kobiety55. W raporcie 

podkreślono, że osoby dzwoniące po pomoc rzadko mówiły tylko o jednym jej rodzaju – prawie każdej 

z pozostałych form przemocy towarzyszyła przemoc psychiczna56. W prawie połowie przypadków, z którymi 

zgłaszały się osoby poszukujące pomocy sprawcą przemocy był partner. Tylko 3% telefonów dotyczyło sytuacji, 

w której przemoc pojawiła się po raz pierwszy. Najwięcej, bo w aż 42% przypadków kontakt z pogotowiem był 

podejmowany przy długotrwałym doświadczaniu przemocy (od 2 do 10 lat). Łącznie 62% wszystkich telefonów 

dotyczyło sytuacji, kiedy przemoc trwała powyżej 2 lat, w 7% spraw przemoc trwała powyżej 20 lat57. Z danych 

tych można wysnuć wniosek, że ofiary przemocy praktycznie nie zgłaszają się po pomoc, gdy przemoc po raz 

pierwszy pojawia się w ich życiu rodzinnym i często żyją z przemocowym partnerem lub innym członkiem 

rodziny przez wiele lat. Konsultanci pogotowia „Niebieska Linia” otrzymali w 2019 r. 1609 maili, z których 

prawie 66% wysłały kobiety.  

Statystyki policyjne dotyczące poszczególnych przestępstw z kodeksu karnego dają bardzo 

 
55 Raport podsumowujący działalność Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” w 
2019 roku, s. 3, [dostępne na:] http://www.niebieskalinia.info/images/rok2019.pdf. 
56 Ibidem, s. 4. 
57 Ibidem, s. 6. 
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ograniczony obraz skali przemocy wobec kobiet. Przede wszystkim, nie różnicują one ofiar i sprawców 

przestępstw pod względem płci. Biorąc pod uwagę, że kobiety znacznie częściej doświadczają przemocy niż 

mężczyźni można założyć, że w danych dotyczących wszczętych postępowań widoczna będzie podoba 

tendencja. Najnowsze dostępne dane na temat przestępstwa znęcania z art. 207 KK są z roku 2016. Wszczętych 

zostało wtedy 26 633 postępowań, z czego liczba stwierdzonych przestępstw wyniosła 14 51358. W przypadku 

przemocy seksualnej, w 2019 r. wszczętych zostało jedynie 2527 dochodzeń w sprawie zgwałcenia z art. 197 

KK oraz 308 dochodzeń w sprawie wykorzystania seksualnego osoby bezradnej lub niepoczytalnej z art. 198 

KK59. Jednocześnie organizacje pozarządowe wskazują, że procent zgłaszanych gwałtów jest bardzo niski60.  

Warto podkreślić, że od czasu wybuchu epidemii wirusa COVID-19 w całej Europie zanotowano 

gwałtowny wzrost liczby telefonów do telefonów zaufania i na infolinie organizacji pomocowych od kobiet 

doświadczających przemocy domowej61.  

Przemoc wobec kobiet w rodzinie stanowi poważny problem także w Unii Europejskiej. Z badania 

przeprowadzonego w 2014 r. przez Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) wynika, że 22% kobiet 

w państwach członkowskich Unii doświadczyło przemocy fizycznej i seksualnej ze strony partnera a 11% padło 

ofiarą przemocy seksualnej62. Ponad połowa kobiet będących ofiarami przemocy seksualnej ze strony partnera 

doświadczyła więcej niż jednego przypadku takiej przemocy a około 30% kobiet, które doświadczyły gwałtu 

w małżeństwie zostały zgwałcone 6 lub więcej razy63. Badanie wskazuje, że zjawiskiem szeroko 

rozpowszechnionym we wszystkich państwach członkowskich jest przemoc psychiczna ze strony obecnego lub 

byłego partnera. Doświadczyło jej 43% badanych kobiet, z czego 25% było poniżanych i upokarzanych, 14% 

doświadczyło gróźb a 7% doświadczyło co najmniej czterech różnych form przemocy64. W przypadku przemocy 

fizycznej ze strony partnera ok. 34% ofiar doświadczyło co najmniej czterech różnych form przemocy65. 

Przemocy ekonomicznej ze strony obecnego lub byłego partnera doznało ok. 13% badanych kobiet66.  

Warto podkreślić, że wskaźnik przemocy wobec kobiet w Polsce w badaniu FRA jest dużo niższy niż 

w pozostałych państwach. W Polsce procent kobiet, które doświadczyły przemocy fizycznej lub seksualnej ze 

strony partnera wynosi 13%, najmniej w całej Unii, podczas gdy średnia dla Unii została ustalona na 22%67. 

 
58 Statystyka Policja, Znęcanie się, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-

7/63507,Znecanie-sie-art-207.html, (dostęp: 23.12.2020). 
59 Statystyka Policja, Wykorzystanie seksualne, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-

6/63499,Wykorzystanie-seksualne-osoby-bezradnej-lub-niepoczytalnej-art-198.html, (dostęp: 23.12.2020). 
60 Amnesty International, Europa w czasie COVID-19 jest dotknięta ukrytą pandemią: przemocą domową, 
https://amnesty.org.pl/europa-w-czasie-covid-19-jest-dotknieta-ukryta-pandemia-przemoca-domowa/, (dostęp: 
23.12.2020). 
61 Ibidem. 
62 FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec… op. cit., s. 24.  
63 Ibidem. 
64 Ibidem, s. 14.  
65 Ibidem, s. 25. 
66 Ibidem, s. 28.  
67 Ibidem, s. 21.  



 

 

                                        

 

Zgodnie z badaniem najczęściej takiej przemocy doznają kobiety w Danii (32%), Łotwie (32%), Finlandii (30%) 

i Wielkiej Brytanii (29%). Podobnie jest w przypadku przemocy psychicznej ze strona partnera. Średnia dla Unii 

wynosi 43%. Najniższy wskaźnik tego rodzaju przemocy został ustalony dla Irlandii (31%), Estonii (33%), 

Słowenii (34%), Portugalii (36%) oraz Polski (37%). Najczęściej przemocy psychicznej ze strony partnera 

doświadczają kobiety w Danii (60%), Łotwie (60%), Finlandii (53%), Niemczech (50%), Estonii (50%)68.  

W badaniu FRA zmierzono także poziom lęku przed doświadczeniem przemocy fizycznej lub seksualnej 

ze strony znanego sprawcy. Średnia dla Unii wynosi 11% a wskaźnik dla Polski również i w tej kategorii jest 

jednym z najniższych (8%)69. Najwięcej obaw przed staniem się potencjalną ofiarą przemocy mają kobiety 

w Finlandii (18%), Francji (17%), Szwecji (16%), i Estonii (14%). Najniższy wskaźnik zanotowano w Słowenii (4%) 

i na Węgrze (4%). Można zaobserwować pewne rozbieżności pomiędzy tymi wynikami a postrzeganiem 

częstotliwości występowania przemocy przez same kobiety. W Unii aż 78% kobiet uważa, że przemoc wobec 

kobiet jest zjawiskiem występującym często lub bardzo często70. W Polsce 61% kobiet zadeklarowało, że 

przemoc wobec kobiet występuje często lub bardzo często, co jest wysoką wartością, biorąc pod uwagę jedne 

z najniższych w Unii wskaźników doświadczania przemocy ze strony partnera. Najwięcej, bo aż 93% kobiet 

w Portugalii uważa występowanie przemocy za częste i bardzo częste, najmniej w Czechach (54%) i Danii 

(61%)71.  

W oparciu o wyniki badania FRA z 2014 i 2012 roku Europejski Instytut Równości Kobiet i Mężczyzn 

opracował wskaźnik dla przemocy wobec kobiet w ramach Zaktualizowanego Wskaźnika Równości Płci 2017. 

Instytut zastosował skalę od 1 do 100, zgodnie z którą im wyższa wartość, tym większa i poważniejsza skala 

przemocy wobec kobiet. Polska uzyskała najniższy wynik w całej Europie na poziomie 22,1, poniżej średniej 

europejskiej wynoszącej 27, 5. Najwyższy wskaźnik ustalono dla Bułgarii (44,2) i Łotwy (38,2). Jednocześnie 

Polska osiągnęła jednej z najgorszych w Unii wynik w ramach wskaźnika równouprawniania płci, na poziomie 

55,8, znacznie poniżej średniej unijnej wynoszącej 67,972. W badaniu FRA stwierdzono, że zachodzi zależność 

pomiędzy równouprawnieniem płci a częstotliwością ujawniania przypadków przemocy wobec kobiet. 

Oznacza to, że niski wskaźnik przemocy wobec kobiet może być związany z oporem przed ujawnianiem 

przypadków przemocy73. 

 

 
68 FRA European Union Agency for Fundamental Rights, Violence against women: an EU – wide survey. Main results, 

Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2014, s. 75, [dostępne na:] 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf. 
69 Ibidem, s. 150. 
70 Ibidem, s. 155. 
71 Ibidem. 
72 Gender Equality Index 2020 POLAND, https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-poland, (dostęp: 
23.12.2020). 
73 Feminoteka, Polska z najlepszym w Europie wskaźnikiem w obszarze przemocy, https://feminoteka.pl/polska-z-

najlepszym-w-europie-wskaznikiem-dotyczacym-przemocy/, (dostęp: 19.12.2020). 



 

 

                                        

 

Podsumowanie 
 

 Przemoc domowa jest zjawiskiem, którego doświadczają kobiety na całym świecie, niezależnie od 

swojego statusu materialnego, społecznego, stopnia wykształcenia czy kręgu kulturowego. Obejmuje ona 

różne formy przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej jak również seksualnej. Rodzina i związek są 

środowiskiem, w którym kobiety najczęściej doświadczają przemocy. Jest ona najpowszechniejszym 

naruszeniem praw człowieka i przejawem dyskryminacji ze względu na płeć. Choć zjawisko to może dotyczyć 

każdego to ze wszystkich przeanalizowanych w niniejszej ekspertyzie badań wynika, że to właśnie kobiety 

najczęściej stają się ofiarami przemocy domowej. Kobiety stanowią aż 74% ofiar przemocy w rodzinie 

zarejestrowanej w ramach procedury „Niebieskiej Karty”, prawie 78% zgłaszających się do ogólnopolskiego 

pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”. Zgodnie z danymi Światowej Organizacji Zdrowia 

około 30% kobiet na całym świcie padło ofiarą przynajmniej jednej z form przemocy ze strony partnera. 

Również w konwencji stambulskiej, najważniejszym instrumencie prawnym w Europie określającym ramy 

prawne przemocy domowej podkreślono, że przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie większym 

stopniu. Mimo to, w polskim prawie nie zawarto rozróżnienia ze względu na płeć ani nie podkreślono 

szczególnie trudnej pozycji kobiet. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej definiuje przemoc 

w rodzinie jako umyślne działanie jednorazowe lub powtarzające się, naruszające dobra osobiste członków, 

w szczególności ich życie, zdrowie, godność, nietykalność cielesną, wolność, wolność seksualną, wywołujące 

cierpienie i krzywdy moralne. Żadne przestępstwo kodeksu karnego, które można odnieść do przemocy 

w rodzinie, w tym przestępstwo znęcania się z art. 207 KK i zgwałcenia z art. 197 KK nie zawiera odwołania się 

do kategorii płci. Organizacje pozarządowe podkreślają, że poziom zgłaszania przemocy w rodzinie w Polsce 

jest niski, podobnie jak poziom zaufania do instytucji pomocowych. Może wynikać to z faktu, że z byciem ofiarą 

przemocy w rodzinie, szczególnie przemocy seksualnej nadal związana jest pewna stygmatyzacja. Przemoc 

stosowana wobec kobiet jest najczęściej przejawem męskiej dominacji, chęci kontroli i narzędziem służącym 

do podporządkowania sobie partnerki. W konsekwencji, w celu przeciwdziałania temu zjawisku konieczna jest 

edukacja na temat szkodliwych stereotypów dotyczących postrzegania ról społecznych, promowanie 

równouprawnienia płci w życiu rodzinnym i społecznym. Z unijnego badania FRA z 2014 r. na temat przemocy 

wobec kobiet wynika, że Polska ma jeden z najniższych wskaźników przemocy domowej w Europie. 

Jednocześnie ma również jeden z najniższych wskaźników równouprawnienia płci w Europie, co może 

przekładać się na niewielki poziom zgłaszania aktów przemocy organom ścigania.  

 Ofiary przemocy domowej mają zapewnioną ochronę prawną na podstawie ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie. Nakłada ona obowiązek na samorządy gminne do zorganizowania zespołów 

interdyscyplinarnych, które mogą tworzyć grupy robocze w celu rozwiązywania problemów związanych 

z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Działania związane z rozpoczęciem 

procedury pomocy rodzinie dotkniętej przemocą mogą zostać zainicjowane nie tylko przez policję ale także 



 

 

                                        

 

pracowników pomocy społecznej, oświaty, służby zdrowia. Rada Ministrów jest ustawowo zobowiązana do 

uchwalania krajowych programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie i monitorowania ich realizacji. 

W Polsce działają również organizacje pozarządowe zajmujące się pomocą kobietom i innym osobom 

doświadczającym przemocy. Niestety, jak stwierdziła unijna agencja FRA podsumowując swoje badania, 

przemoc wobec kobiet nadal stanowi najbardziej powszechne i zbyt rzadko zgłaszane naruszenie praw 

człowieka74.  

 

  

 
74 FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec… op. cit., s. 43.  
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