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Wstep

Przemoc wobec kobiet i przemoc w rodzinie jest najczestszym i najbardziej powszechnym na $wiecie
naruszeniem praw cztowieka. Dotyka ona kobiet niezaleznie od ich statusu materialnego, klasowego czy
kulturowego. Wedtug informacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie ma na swiecie takiego kraju, regionu
czy kultury, w ktdrej nie dokonuja sie akty przemocy wobec kobiet!. Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji
Zdrowia $rednio 1 na 3 kobiety na swicie doswiadczyta przemocy a 30% kobiet padto ofiarg jednej z form
przemocy ze strony partnera®. Rodzina oraz zwigzek jest srodowiskiem, w ktérym kobiety s3g szczegdlnie
narazone na rézne formy przemocy: fizyczng psychiczng, ekonomiczng i seksualng. Przemoc jest jednoczesnie
przyczyng i konsekwencjg kulturowych nieréwnosci ptci i stereotypowego postrzegania rél spotecznych.
Stereotypowe rozumienie spotecznej roli kobiety jest najbardziej widoczne wtasnie w rodzinie. Mimo
dziatalno$ci ruchéw feministycznych i kampanii na rzecz réwnouprawnienia, kobiety nadal bywajg postrzegane
jako podrzedne wobec mezczyzny i w stosunku do rodziny jako catosci®. Przemoc w rodzinie dotyka kobiety
niezaleznie od ich poziomu wyksztatcenia czy statusu majgtkowego. W badaniach nad tym zjawiskiem
zaobserwowano, ze przemoc w matzenstwie jest zwigzana z rozbieznosciami osiggnie¢ zawodowych
i ekonomicznych mezczyzn i kobiet. Ryzyko przemocy wzrasta im wieksze sg rdznice w osiggnieciach
zawodowych pomiedzy partnerami®. Bardziej narazone na przemoc sg takze kobiety, ktérych praca wigze sie
z ciggta obecnoscig w domu niz te, pracujgce poza domem?.

Skala przemocy w rodzinie jest trudna do okreslenia. Oficjalne statystyki nie dajg petnego obrazu
zjawiska ze wzgledu na fakt, ze przemoc w rodzinie pozostaje niedostatecznie udokumentowana i rzadko
zgtaszana. Jak wskazujg dane ogdlnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia”
kobiety czesto przez wiele lat pozostajg w zwigzkach, w ktdrych doswiadczajg przemocy zanim zdecyduja sie
zwrdcié po pomoc. Bycie ofiarg przemocy nadal bywa postrzegane jako powdd do wstydu, ofiary sg obwiniane
za swoje doswiadczenia. Stereotypowe podejscie do instytucji rodziny oraz roli kobiety nadal mozna
zaobserwowad w procesie stosowania i wykfadni prawa, co nie sprzyja w budowaniu zaufania do instytucji
publicznych.

Przemoc wobec kobiet w rodzinie jest formg dyskryminacji ze wzgledu na ptec i niesie za sobg powazne
konsekwencje spoteczne i ekonomiczne. W niniejszej ekspertyzie przedstawione zostanie zjawisko przemocy

w rodzinie oraz rozwigzania prawne w tym zakresie na gruncie Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu

! United Nations General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women, Report of the Secretary-
General, A/61/122/Add.1 (6.06.20006), dostepny na
https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/launch/english/v.a.w-exeE-use.pdf.

2 World Health Organisation, Violence against women, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-
against-women [dostep: 23.12.2020).

3J. Helios, W. Jedlecka, Wspolczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 49.

4 Ibidem, s. 50.

5 Ibidem.



przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i kodeksu
karnego. W dalszej czesci oméwione zostanie zjawisko przemocy seksualnej jako forma przemocy w rodzinie.

Kolejna czesé ekspertyzy dotyczy statystyk i skali przemocy domowej i Polsce oraz Unii Europejskie;j.



Przemoc wobec kobiet w rodzinie

Jednym ze $rodowisk, w ktérym kobiety szczegélnie czesto doswiadczajg przemocy jest rodzina. Jej
sprawcg bywa matzonek, partner lub cztonek rodziny. Taki rodzaj przemocy okreslany jest jako przemoc
domowa, przemoc w rodzinie lub przemoc ze strony partnera (angl. violence by intimate partner).

Podstawowym aktem prawa miedzynarodowego w tym zakresie jest Konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej® (Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence), opracowana przez Rade Europy i otwarta do podpisu 11 maja 2011 r,,
nazywana potocznie konwencjg stambulsky. Strony konwencji s zobowigzane do podjecia dziatan na rzecz
eliminowania przemocy wobec kobiet, ochrony ofiar oraz karania jej sprawcow, w celu stworzenia Europy
wolnej od przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W konwencji stambulskiej podkreslono, ze przemoc
ta jest podstawowym mechanizmem spotecznym utrzymujgcym kobiety w pozycji podlegtej wzgledem
mezczyzn. Wynika ona z nierdwnych stosunkéw wiadzy miedzy kobietami i mezczyznami na przestrzeni
wiekow, ktére doprowadzity do dominacji mezczyzn nad kobietami i uniemozliwity petny ich rozwdj.
W preambule oraz w art. 2 ust. 1 konwencji stwierdzono réwniez, ze przemoc domowa w nieproporcjonalnie
wiekszym stopniu dotyka kobiety niz mezczyzn. Konwencja postuguje sie pojeciem przemocy domowej
zdefiniowanej w art. 3 ust. b jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi, lub obecnymi
matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania,
czy nie. Strony konwencji sg zobowigzane na podstawie art. 4 do przyjecia regulacji prawnych i innych
rozwigzan majacych na celu ochrone praw wszystkich, w szczegdlnosci kobiet, do zycia wolnego od przemocy
w sferze publicznej i prywatnej oraz do podjecia dziatan niezbednych do promowania spotecznych
i kulturowych wzorcéw zachowan kobiet i mezczyzn, w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji

oraz innych praktyk opartych na idei nizszosci kobiet (w art. 12 konwencji).

& Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w
Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. 2015 poz. 961.



Przemoc w rodzinie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Dziatania i zachowania zdefiniowane przez Rade Europy jako przemoc domowa w prawie polskim s3
okreslane jako przemoc w rodzinie. Definicja przemocy w rodzinie zawarta jest w ustawie z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.). Przed jej uchwaleniem jedyna
forma pomocy jaka miaty kobiety jej doswiadczajgce byto wszczecie postepowania karnego. Zgodnie z art. 2
pkt 2 ustawy przez przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$é, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg. Ochrona osobie doznajacej przemocy przystuguje
niezaleznie od tego czy akt przemocy jest jednorazowy czy powtarzalny. Warto podkresli¢, ze przestanka
zakwalifikowania danego zachowania do przemocy w rodzinie jest umysinosé sprawcy. Umyslnosc
W rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu przemocy oznacza moznos$¢ rozpoznania znaczenia swojego czynu
i przewidzenia jego konsekwencji’. Umys$lnosci nie wytgcza pozostawanie pod wptywem substancji
odurzajgcych zazytych dobrowolnie. Natomiast przestanka decydujgcg o uznaniu nieumyslnosci sprawcy moze
by¢é choroba psychiczna®. Definicja ustawowa nie wymaga aby zachowanie sprawcy przemocy niosto za sobg
skutki, wystarczajace jest samo narazenie ofiary na ewentualne nastepstwa czynu®.

Zespot ogdlnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia” zdefiniowat
przemoc w rodzinie jako intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktodre
wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc cierpienia i szkody°. Do
zakwalifikowania danego zachowania jako przemoc muszg by¢ spetnione cztery warunki: dziatanie lub
zaniechanie jest intencjonalne, narusza prawa i dobra osobiste ofiary, jedna osoba ma wyrazng przewage nad
druga, ofiara doznaje cierpienia, szkdd fizycznych lub psychicznych. Intencjonalnosé oznacza, ze zachowanie
jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie lub podporzgdkowanie ofiary. Sprawca wykorzystujgc przewage
sit narusza podstawowe prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do godnosci, nietykalnosci cielesnej,
szacunku, powodujac jej cierpienie i bdl, np. naraza jej zycie lub zdrowie, powoduje, ze ofiara ma mniejszg

zdolno$¢ do samoobrony®!. Przewaga sit jako element definicji przemocy w rodzinie zostata uwzgledniona

7 G. Wrona, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Art. 2, Warszawa 2019.

8 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Srédmiescia - VIII Wydziat Cywilny z dnia 27 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt VIII Ns 788/15

9 G. Wrona, Ustawa o... op. cit.

10 Niebieska Linia, Definicja zjawiska przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-
rodzinie/6-co-to-jest-przemoc (dostep: 24.12.2020).

M. du Vall, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w
Swietle polskiego prawa i statystyk, 2014, S. 3, [dostepne na:]
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/440/Du_Vall_Konwencja_Rady_Europy_2014.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y.



takze przez Ministerstwo Cyfryzacji w zaktadce dotyczacej przemocy na stronie obywatel.gov.pl. Przemoc
w rodzinie okreslono jako kazde celowe dziatanie lub brak dziatania, na przyktad zaniedbywanie, ktére
powoduja krzywde i cierpienie fizyczne albo psychiczne cztonka rodziny!2 Sprawca przemocy wykorzystuje
przewage nad ofiarg i narusza jej podstawowe prawa, takie jak godnos¢, wolnosé i nietykalno$é cielesng?3.

Warto podkresli¢, ze definicje pogotowia ,Niebieska Linia” oraz Ministerstwa Cyfryzacji zostaty
zbudowana na podstawie art. 207 § 1 kodeksu karnego dotyczgcego przestepstwa znecania, w zwigzku z czym
zawierajg przestanke przewagi sprawcy nad ofiarg. Tymczasem w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w definicji przemocy ustawodawca przestanki tej nie uwzglednit. Celem takiego rozwigzania jest
ochrona oséb doswiadczajacych takiej przemocy od koniecznosci wykazania, ze np. czuty strach przed sprawca,
probowaty sie bronié czy w jakikolwiek inny sposdb byty zdominowane przez sprawce®. Przestanka przewagi
sprawcy nad ofiarg nie zostata réwniez w definicji przemocy w rodzinie konwencji stambulskiej. Jednoczesnie,
zadna z omoéwionych definicji krajowych nie zawiera rozrdznienia ze wzgledu na pte¢ ani nie odnosi sie
bezposrednio do kobiet.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej przewiduje, ze w rodzinach dotknietych przemoca
domowag podejmowane bedg interwencje w ramach procedury , Niebieskiej Karty” (art. 9d ustawy). Procedura
ta obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, i moze by¢ wszczeta przez kazdg z tych oséb w czasie realizowanych czynnosci stuzbowych, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura ma charakter interwencji, obejmuje
catg rodzine (nie tylko ofiare przemocy) a takze moze by¢ wszczeta bez zgody ofiary. Ustawodawca podkreslit
brak koniecznosci uzyskania zgody ofiary aby unikna¢ sytuacji, kiedy ofiara pozostajgca pod wptywem sprawcy
przemocy mogtaby zablokowaé dziatania pomocowe'®. Podejrzenie wystepowania przemocy w rodzinie musi
by¢ uzasadnione a konkretne czynnosci podejmowane w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” beda zalezaty
od konkretnego stanu faktycznego. Do rozpoczecia procedury konieczne jest wypetnienie wtasciwego
formularza. Szczegétowe zasady zostaty uregulowane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2013 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 Nr 209,
poz. 1245). Podmioty realizujgce procedure sg zobowigzane do poinformowania o swoich dziataniach wtasciwy
gminny zespot interdyscyplinarny. Zgodnie z art. 9a ustawy samorzad terytorialny powotuje w kazdej gminie
zespot interdyscyplinarny, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele pomocy spotecznej, policji, gminnej

komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych,

12 Ministerstwo  Cyfryzacji, Skorzystaj z pomocy dla o0sob dotknigtych przemoca w rodzinie,

https://obywatel.gov.pl/pl/dzieci/skorzystaj-z-pomocy-dla-osob-dotknietych-przemoca-w-rodzinie (dostep: 20.12.2020).
13 Ibidem.

14 G. Wrona, Ustawa o... op. cit.

15 Ibidem.



kuratorzy sadowi. Cztonkami zespotéw interdyscyplinarnych mogg by¢ takze prokuratorzy i przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej. Zespét interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Cztonkowie
grupy roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego udzielajg pomocy osobie dotknietej przemoca, zapraszajg ja
na spotkanie i opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby dotknietg przemocg i jej rodziny obejmujacy

og6t dziatan w celu poprawy ich sytuacji zyciowe;j®.

6 M. du Vall, Konwencja Rady... op. cit., s. 4.



Przemoc w rodzinie w kodeksie karnym

Oprodcz procedury ,Niebieskiej Karty” kobiety doswiadczajgce przemocy majg mozliwosé dochodzenia
swoich praw w toku postepowania karnego. Ustawodawca nie wprowadzit do kodeksu karnego przestepstwa,
ktdrego znamiona bytby tozsame z definicjg przemocy domowej z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej'’. Natomiast formy przemocy wobec kobiet w rodzinie moga wypetniaé znamiona innych
przestepstw okreslonych w kodeksie karnym, szczegdlnie z rozdziatu XXV, dotyczgcego przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz z rozdziatu XXVI mdéwiagcego o przestepstwach przeciwko rodzinie
i opiece.

Artykut 207 kodeksu karnego kryminalizuje znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg
lub osobg pozostajgcg w stosunku zaleznosci. Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego przedmiotem ochrony w tym wypadku jest
dobro catej rodziny oraz prawidtowe jej funkcjonowanie®. Pojecie znecania sie jest bardzo szerokie i moze
dotyczy¢ réznych form zachowania sie sprawcy. Sad Najwyzszy zdefiniowat znecanie sie jako dziatanie albo
zaniechanie polegajgce na umysinym zadawaniu bdlu fizycznego lub dolegliwych cierpien moralnych
(psychicznych), powtarzajacych sie albo jednorazowych, lecz intensywnych i rozciggnietych w czasie.
Zazwyczaj oznacza ono zachowanie ztozone z jedno lub wielorodzajowych pojedynczych czynnosci
naruszajacych rézne dobra i systematycznie powtarzajgcych sie?®. Wyjatkowo za znecanie sie mozna uzna¢
dziatanie jednorazowe, zwarte czasowo i miejscowo, lecz odznaczajgce sie intensywnosciag w zadawaniu
dolegliwosci fizycznych lub psychicznych, a zwtaszcza ztozone z wielu aktéw wykonawczych rozciggnietych
w czasie?’. Znamiona przestepstwa znecania sie bedg wypetnione jezeli zachowanie sprawcy bedzie
obiektywnie powodowaé cierpienie fizyczne lub psychiczne i jednoczesnie bedzie on dziatat w zamiarze
wyrzadzenia krzywdy?. Zgodnie z art. 207 KK znecanie jest ograniczone do dwdch form przemocy: fizycznej
i psychicznej. Znecanie fizyczne jest rozumiane jako zadawanie bélu lub sposdb traktowania ofiary majacy na
celu pogorszenie jej stanu zdrowia®>. Znecanie psychiczne natomiast polega na zadawaniu bdlu
emocjonalnego, szkodliwym oddziatywaniu na samopoczucie i przezycia psychiczne cztowieka?!. Kwalifikacja
danego czynu jako znecanie ma charakter oceny i nalezy do sadu karnego, ktory dokonuje jej w oparciu o dany
stan faktyczny.

W przypadku przemocy fizycznej zastosowanie moze mieé¢ art. 217 KK dotyczacy naruszenia

17 G. Wrona, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Art. 3, op. cit.

18 A. GrzeSkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 207 KK, Wyd. 7, Warszawa 2021.

19 Wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 8 lutego 1982 r., sygn. akt. Il KR 5/82.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Wojskowa z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt. WA 37/00.

21 Wytyczne Wymiaru Sprawiedliwoéci Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., sygn. VI KZP 13/75.
22 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny...op. cit.

= Ibidem.

% Ibidem.



nietykalnosci. Zgodnie z tym artykutem, kto uderza cztowieka lub w inny sposéb narusza jego nietykalnosc¢
cielesna, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Uderzenie jest
rozumiane jako oddziatywanie na ciato ofiary bezposrednio wtasnym ciatem (np. kopniecie, uderzenie reka)
lub za pomoca innego przedmiotu (np. uderzenie paskiem, rzucenie jakim$ przedmiotem). Do innych
sposobdw naruszania nietykalnosci nalezg m.in. szarpanie, drapanie, popychanie, ciggniecie za wiosy,
polewanie wodg, przytrzymywanie. Dobrem chronionym w tym przypadku jest godnos¢ osobista i wolnos¢ od
fizycznych oddziatywan na ciato®. W konsekwencji, do zakwalifikowania czynu jako naruszenia nietykalnosci
nie jest wymagane zaistnienie skutku lub obrazen, ponadto, sprawca nie musi dziata¢ w zamiarze wyrzadzenia
krzywdy?8. Jezeli zachowanie sprawcy bedzie charakteryzowaé wieksza intensywnosé zastosowanie moze mieé
art. 157 KK dotyczacy uszczerbku na zdrowiu. Zgodnie z art. 157 § 1 KK kto powoduje naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Przestepstwo
to jest skutkowe i obejmuje spowodowanie Sredniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu. Mozna je popetnié
tylko umysinie, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. W orzecznictwie dla ustalenia umysinosci
przestepstwa przyjmuje sie posta¢ zamiaru ogdlnego, zgodnie z ktdrym postaé naruszenia czynnosci narzadu
lub rozstroju zdrowia nie musi by¢ sprecyzowana w swiadomosci sprawcy. Wystarczy aby sprawca obejmowat
swojg swiadomoscig mozliwo$¢ spowodowania uszczerbku na zdrowiu swoim zachowaniem i chciat lub godzit
sie na nastgpienie takiego skutku®’. Lekkim uszczerbkiem jest naruszenie lub rozstréj zdrowia trwajacy mniej
niz 7 dni. Sciganie spowodowania lekkiego uszczerbku nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, chyba ze
pokrzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujgca wspdlnie ze sprawcy (art. 157 § 4 KK). Oznacza to, ze
w przypadku przemocy domowej nawet lekki uszczerbek na zdrowiu bedzie scigany z urzedu.

Powazne w skutkach formy przemocy fizycznej sg kryminalizowane na gruncie art. 156 KK dotyczagcym
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Kodeks karny precyzuje, ze ciezkim uszczerbkiem s3: pozbawienie wzroku,
stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, ciezkie kalectwo, ciezka choroba nieuleczalna lub dtugotrwata, choroba
realnie zagrazajgca zyciu, trwata choroba psychiczna, catkowita lub znaczna niezdolnos¢ do pracy, trwate,
istotne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata. Przestepstwo to jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od lat
3 a w przypadku nieumysinego dziatania sprawcy do lat 3.

Kobiety w rodzinie mogg doswiadczad takze innych form przemocy okreslonych w kodeksie karnym
takich jak grozby karalne (art. 190 KK), uporczywe nekanie (art. 190a KK), szantaz (art. 191 § 1 KK), utrudnianie
z korzystania zajmowanego lokalu mieszkalnego (art. 191 § 1a KK), narazenie na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 KK), zniewazenie (art. 216 KK), zniszczenie lub uszkodzenie
rzeczy (art. 288 KK). Brak natomiast w kodeksie karnym przepiséw kryminalizujgcych wprost przemoc

ekonomiczng. Przemocg ekonomiczng jest podporzgdkowanie sobie partnerki (lub rzadziej partnera) za

% Tbidem.
26 Tbidem.
27 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt I KK 101/12.



pomocg pieniedzy lub innych wartosci materialnych, uzaleznienie ekonomiczne od siebie w celu
kontrolowania, szantazowania lub znecania sie nad drugg osoba?®. Moze ona przybra¢ forme uniemozliwiania
dostepu do konta, wydzielania pieniedzy i kontrolowania wydatkéw, utrudniania podjecia przez drugg osobe
pracy zarobkowej. W 2018 r. do Sejmu wptyng poselski projekt zmiany kodeksu karnego poprzez
wprowadzenie kodeksowe] definicji przemocy ekonomicznej oraz zamieszczenie przepisu penalizujgcego jej
stosowanie?*. W projekcie przemoc ekonomiczna zostata zdefiniowana jako zachowanie majace na celu
uzaleznienie od siebie, wymuszenie okreslonych zachowan lub ponizenie osoby najblizszej lub osoby
pozostajgcej we wspdlnym gospodarstwie domowym, poprzez ograniczenie dostepu, korzystania lub
dysponowania jej zasobami finansowymi lub majgtkowymi, lub zasobami finansowymi lub majgtkowymi
wspodlnego gospodarstwa domowego, lub poprzez ograniczenie mozliwosci nabywania przez te osobe
zasobow finansowych lub majatkowych. Nowelizacja ta nie zostata uchwalona przez ustawodawce.
W konsekwencji, na gruncie obowigzujgcego prawa karnego przemoc ekonomiczna moze by¢ $cigana na

podstawie art. 207 KK dotyczgcego znecania sig, o ile wypetnia znamiona tego przestepstwa.

%8 Centrum Praw Kobiet, Definicja przemocy ekonomicznej, http://www.finanse.cpk.org.pl/75,definicja.html [dostep:
23.12.2020).

29 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dnia 8 lutego 2018 r., druk
sejmowy 2299.



Przemoc seksualna w rodzinie

Szczegdlnym rodzajem przemocy jakiej doswiadczajg kobiety w rodzinie lub ze strony statego partnera
jest przemoc seksualna. Ta forma przemocy czesto bywa postrzegana jako sprawa prywatna lub wstydliwy
temat, w zwigzku z czym jest stabo udokumentowana i przemilczana zaréwno wobec rodziny jak i systemoéw
pomocowych®. Przemoc seksualna w ujeciu feministycznym jest zwigzana z potrzebg dominacji mezczyzn nad
kobietami wynikajacg z pozycji spotecznej, wieku, przewagi finansowej lub spotecznej3’. Na postrzeganie
przemocy seksualnej w rodzinie ma takze wptyw kultura patriarchalna oraz sposéb rozumienia rél spotecznych
i matzenskich®.. Przemoc seksualna w relacji miedzy kobietg a mezczyzng moze byé wyrazem potrzeby
podporzadkowania, kontroli, uzyskania bezwzglednej dominacji nad kobietg oraz odebrania lub ograniczenia
jej sprawczoéci, mimo formalnego zréwnania praw i 03, Wspoéfczesna kultura przedstawiajgca kobiety jako
obiekty seksualne sprzyja budowaniu narracji, w ktérej mezczyzna czuje sie uprawniony do zaspokajania
swoich potrzeb i popeddw, co z kolei moze utatwiaé mezczyznom stosowanie takich from przemocy. Tak zwana
kultura gwattu pozwala takze na normalizowanie i uzasadnianie przemocy seksualnej, przedstawianie kobiety
jako odpowiedzialnej za doswiadczenie przemocy seksualnej oraz odbieranie kobietom prawa do ochrony.

Warto podkresli¢, ze do 2013 r. przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej byty scigane z oskarzenia
prywatnego. Zgwatcenie byto jedynym z powaznych przestepstw (jego forma kwalifikowana traktowana jest
jako zbrodnia®*), $ciganym na wniosek. Przystgpienie Polski do konwencji stambulskiej wymusito
przystosowanie polskiego systemu prawnego do art. 18 ust. 4 konwencji, zgodnie z ktérym udzielenie
Swiadczen nie moze zaleze¢ od woli ofiary do wszczecia postepowania lub zeznawania przeciwko sprawcy.
W konsekwencji, przestepstwa seksualne wobec kobiet muszg byé scigane z urzedu. W 2013 r.
dokonano nowelizacji kodeksu karnego poprzez uchylenie art. 205, zgodnie z ktérym przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej $cigane byty na wniosek pokrzywdzonego®.

Najpowazniejszym przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej jest zgwatcenie. Artykut 197 KK
okresla, ze kto przemoca, grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. W przypadku doprowadzenia innej osoby do poddania sie
innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od

6 miesiecy do lat 8. Dobrem chronionym w tym przypadku jest wolnos¢ seksualna oraz prawo cztowieka do

30 M. Grabowska, A. Grzybek (red.), Przetamac¢ tabu. Raport o przemocy seksualnej, Warszawa 2016, s. 82, [dostepne na:]
http://www.fundacjaster.org.pl/upload/Raport-STERu-do-netu.pdf.

3! Ibidem, s. 83.

32 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza...op. cit., s. 46.

3 Ibidem.

34 Zgodnie z art. 7 § 2 KK zbrodnia jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat
3 albo karg surowsza.

% Artykut 205 KK zostal uchylony na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
ustawy - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2013 r. poz. 849.



dysponowania swoim ciatem w sferze zycia seksualnego®. Przedmiotem przestepstwa jest obcowanie ptciowe
lub inna czynnos$¢ seksualna, rozumiana jako takie zachowanie sprawcy, ktdre zwigzane jest z szeroko pojetym
zyciem seksualnym cztowieka i polega na kontakcie cielesnym sprawcy z ofiarg lub ma charakter seksualny
i polega na fizycznym zaangazowaniu ofiary przestepstwa®’. Inna czynno$é seksualna nie musi wigzaé sie
z kontaktem cielesnym z ofiarg jednak musi by¢ jaka$ forma zaspokojenia lub pobudzenia popedu ptciowego®.
Sad Najwyzszy bardzo jasno podkreslit, ze wymuszanie przemocg stosunku seksualnego takie w relacji
matzenskiej w catosci i bez reszty odpowiada znamieniu ,,doprowadzenia przemocg innej osoby do obcowania
ptciowego”, o ktérym stanowi art. 197 § 1 KK. Przemoc seksualna w matzenstwie moze by¢ motywowana nie
tylko potrzebg zaspokojenia popedu ale réwniez podporzadkowania, zmuszenia do postuszeristwa®. Autorzy
komentarzy do kodeksu karnego nie majg watpliwosci, ze kazde doprowadzenie do wspétzycia lub innej
czynnosci seksualnej przez jednego z matzonkdw poprzez stosowanie przymusu lub grozby bezprawnej
wypetnia znamiona przestepstwa zgwatcenia®. Watpliwo$é w literaturze przedmiotu wzbudza natomiast
mozliwo$¢ uzycia przez sprawce zgwatcenia podstepu jako sposobu doprowadzenia do obcowania ptciowego,
ze w przypadku matzonkdéw lub 0séb pozostajacych w faktycznym wspdlnym pozyciu®t.

Artykut 198 KK penalizuje wykorzystanie bezradnosci osoby poprzez doprowadzenie jej do obcowania
ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci. Bezradnos$¢ nalezy
rozumiec jako stan, w ktérym osoba nie ma mozliwosci lub sity by wyrazi¢ swéj sprzeciw wobec sprawcy lub
nie jest w stanie podjaé decyzji*?. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,bezradng jest osoba o takich
wiasciwosciach, lub znajdujaca sie w takiej sytuacji, ze jest pozbawiona mozliwosci dysponowania sobg
w zakresie wolnosci seksualnej. Tak wiec Zrédtem bezradnosci nie muszg by¢ (na zasadzie warunku
koniecznego) przyczyny o charakterze fizycznym lub fizjologicznym, moze to by¢ oczywiscie kalectwo,
ostabienie fizyczne (chocby chwilowe), ale takze niemoznos$¢ radzenia sobie w danej sytuacji na skutek réznych
obiektywnych, a takze subiektywnych powoddéw”*®. Bezradno$¢ moze wiec dotyczyé takich standw jak
przerazenie, rozpacz, silne pobudzenie emocjonalne, gniew, zmeczenie, menstruacja, brzemiennos$¢ ale
réwniez sen czy paraliz**.

Kobiety doswiadczajgce przemocy seksualnej w rodzinie sg w szczegdlny sposdb narazone na tzw.

powtdrng wiktymizacje, czyli pokrzywdzenie na skutek reakcji spotecznej na popetniony czyn, przekazéw

3 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 197 KK... op. cit.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt V KK 139/08.
38 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Wojskowa z dnia 26 pazdziernika 2001 r., WA 25/01.

39 J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza... op. cit., s. 57.

40 R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 197 KK, Wyd. 5, Warszawa 2020.

4 Ibidem.

42 R.A. Stefafiski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 198 KK... op. cit.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV KK 41/06.

4 R.A. Stefafiski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Art. 198 KK... op. cit.



medialnych, procedur organéw $cigania i sprawiedliwos$ci®.

4 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza... op. cit., s. 56.



Skala przemocy wobec kobiet w rodzinie

Przemoc wobec kobiet w rodzinie jest zjawiskiem o powaznych skutkach spotecznych
i ekonomicznych. Mimo to w wielu panstwach cztonkowskich Unii, w tym w Polsce, brakuje rzetelnych danych,
przedstawiajgcych skale oraz charakter problemu“. Istniejgce systemy wsparcia sg postrzegane ze
niewystarczajgce, w zwigzku z czym wiele kobiet nie zgtasza, ze do$wiadczyto przemocy*’. Tym niemniej,
zréznych dostepnych badan wynika, ze kobiety znacznie czesciej doswiadczajg przemocy domowej niz
mezczyzni. Przemoc wobec kobiet jest najbardziej powszechnym i najrzadziej zgtaszanym rodzajem tamania
praw cztowieka w Unii Europejskiej*®. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym w 2014 r. przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) na podstawie wywiaddw z 42 tysigcami kobiet z wszystkich panstw
cztonkowskich Unii, ponad 20% kobiet doswiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony obecnego lub
bytego partnera a tylko 14% kobiet zgtosito policji doswiadczony przez nie najpowazniejszy przypadek
przemocy w rodzinie®®. Takze z badan krajowych przeprowadzonych w 2012 r. na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej®® wynika, ze 62% o0s6b dotknietych przemoca w rodzinie stanowity kobiety®'. Przemoc
domowa jest najczestszg przyczyng smierci w grupie wiekowej 15 — 44 lat, czestsza niz choroby nowotworowe,
wypadki komunikacyjne i wojna®2.

Najpetniejszy obraz skali zgtaszanej przemocy domowej w Polsce przedstawiajg oficjalne statystyki
procedury ,Niebieskiej Karty”. W roku 2019 r. liczba formularzy wypetnionych w ramach tej procedury
wyniosta 94 716, z czego liczba spraw prowadzonych przez policje wyniosta 74 313. Kobiety stanowity az 74%
ofiar przemocy w rodzinie, przy czym sprawcami przemocy w 90% przypadkéw byli mezczyzni®3. Statystyki te
wskazujg na ogromne dysproporcje ze wzgledu na pteé i potwierdzajg, ze przemoc wobec kobiet ma charakter

systemowy i jest wyrazem dyskryminacji ze wzgledu na pteé.

% FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej.
Wyniki badania w skrocie, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2014, s. 9, [dostgpne na:]
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf.

7 Tbidem.

48 FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec... op. cit., s. 11.

%9 Tbidem.

50 Badania w ramach projektu badawczego zatytutowanego ,,Diagnoza dotyczaca realizacji zadafh wynikajacych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.) wykonywanych
przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu o
rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245)”. Projekt ten zostat opracowany i wykonany przez Instytut Badania Rynku i Opinii
Publicznej Millward Brown SMG/KRC na zamowienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

1 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, [dostepne na:]
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020.

52 J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza... op. cit., s. 50.

53 Statystyka Policja, Przemoc w rodzinie, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-

rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html, (dostep: 23.12.2020).



Tabela 1. Procedura , Niebieskiej Karty” prowadzona przez policje w 2019 r.

Dane za rok 2019

74 313
(w tym 61 076 wszczynajacych
procedure i 13 237 dotyczacych
kolejnych przypadkow w trakcie

Liczba wypetnionych formularzy
»Niebieska Karta”

procedury)
Ogolna liczba ofiar przemocy 88 032
Liczba ofiar — kobiet 65 195
Liczba ofiar — mezczyzn 10 676
Liczba ofiar — matoletnich 12 161
Ogolna liczba osob podejrzewanych 74 910
o przemoc
Liczba podejrzewanych sprawcow — 6 448
kobiet
Liczba podejrzewanych sprawcow — 68 148
mezczyzn
Liczba podejrzewanych sprawcow — 314
nieletnich

Zrédto: Statystyka Policja, Przemoc w rodzinie, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html, (dostep: 23.12.2020).

Z policyjnych danych wnika takze, ze skala zgtaszanej przemocy domowej nie maleje i na przestrzeni
lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Ogdlna liczba ofiar przemocy domowej utrzymuje sie na poziomie
ok. 90 tys. 0séb rocznie, przy czym ok. 65 tys. ofiar stanowig kobiety®*. Moze to $wiadczy¢ o niskiej

skutecznosci programéw pomocowych i interwencyjnych.

54 Ibidem.



Wykres 1. Liczba ofiar przemocy domowej w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” w latach 2015 - 2019.

Liczba ofiar przemocy domowej w ramach procedury
"Niebieskiej Karty" w latach 2015 - 2019 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Statystyka Policja, Przemoc w rodzinie,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html,
(dostep: 23.12.2020).

Fakt, ze kobiety stanowig przewazajgcg grupe ofiar przemocy domowej potwierdzajg rowniez
statystyki Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. W 2019 r. konsultanci
telefoniczni przeprowadzili ponad 22 tys. rozméw, z czego 77,6% dzwonigcych stanowity kobiety®>. W raporcie
podkreslono, ze osoby dzwonigce po pomoc rzadko moéwity tylko o jednym jej rodzaju — prawie kazdej
z pozostatych form przemocy towarzyszyta przemoc psychiczna®®. W prawie potowie przypadkdw, z ktérymi
zgtaszaty sie osoby poszukujgce pomocy sprawca przemocy byt partner. Tylko 3% telefonéw dotyczyto sytuacji,
w ktérej przemoc pojawita sie po raz pierwszy. Najwiecej, bo w az 42% przypadkow kontakt z pogotowiem byt
podejmowany przy dtugotrwatym doswiadczaniu przemocy (od 2 do 10 lat). tacznie 62% wszystkich telefonéw
dotyczyto sytuacji, kiedy przemoc trwata powyzej 2 lat, w 7% spraw przemoc trwata powyzej 20 lat>’. Z danych
tych mozna wysnuc wniosek, ze ofiary przemocy praktycznie nie zgtaszajg sie po pomoc, gdy przemoc po raz
pierwszy pojawia sie w ich zyciu rodzinnym i czesto zyjg z przemocowym partnerem lub innym cztonkiem
rodziny przez wiele lat. Konsultanci pogotowia ,Niebieska Linia” otrzymali w 2019 r. 1609 maili, z ktorych
prawie 66% wystaty kobiety.

Statystyki policyjne dotyczace poszczegdlnych przestepstw z kodeksu karnego dajg bardzo

55 Raport podsumowujacy dziatalno$¢é Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” w
2019 roku, s. 3, [dostepne na:] http://www.niebieskalinia.info/images/rok2019.pdf.

%6 Ibidem, s. 4.

57 Ibidem, s. 6.



ograniczony obraz skali przemocy wobec kobiet. Przede wszystkim, nie réznicujg one ofiar i sprawcéw
przestepstw pod wzgledem ptci. Biorgc pod uwage, ze kobiety znacznie czesciej doswiadczajg przemocy niz
mezczyzni mozna zatozyé, ze w danych dotyczacych wszczetych postepowan widoczna bedzie podoba
tendencja. Najnowsze dostepne dane na temat przestepstwa znecania z art. 207 KK sg z roku 2016. Wszczetych
zostato wtedy 26 633 postepowan, z czego liczba stwierdzonych przestepstw wyniosta 14 513%. W przypadku
przemocy seksualnej, w 2019 r. wszczetych zostato jedynie 2527 dochodzen w sprawie zgwatcenia z art. 197
KK oraz 308 dochodzen w sprawie wykorzystania seksualnego osoby bezradnej lub niepoczytalnej z art. 198
KK>°. Jednoczeénie organizacje pozarzagdowe wskazujg, ze procent zgtaszanych gwattéw jest bardzo niski®.

Warto podkreslié, ze od czasu wybuchu epidemii wirusa COVID-19 w catej Europie zanotowano
gwattowny wzrost liczby telefondw do telefondw zaufania i na infolinie organizacji pomocowych od kobiet
doswiadczajgcych przemocy domowej®t,

Przemoc wobec kobiet w rodzinie stanowi powazny problem takze w Unii Europejskiej. Z badania
przeprowadzonego w 2014 r. przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) wynika, ze 22% kobiet
w panistwach cztonkowskich Unii doswiadczyto przemocy fizycznej i seksualnej ze strony partnera a 11% padto
ofiarg przemocy seksualnej®. Ponad potowa kobiet bedgcych ofiarami przemocy seksualnej ze strony partnera
doswiadczyta wiecej niz jednego przypadku takiej przemocy a okoto 30% kobiet, ktére doswiadczyty gwattu
w matzenstwie zostaty zgwatcone 6 Ilub wiecej razy®®. Badanie wskazuje, ze zjawiskiem szeroko
rozpowszechnionym we wszystkich panstwach cztonkowskich jest przemoc psychiczna ze strony obecnego lub
bytego partnera. Doswiadczyto jej 43% badanych kobiet, z czego 25% byto ponizanych i upokarzanych, 14%
doswiadczyto grézb a 7% doswiadczyto co najmniej czterech réznych form przemocy®. W przypadku przemocy
fizycznej ze strony partnera ok. 34% ofiar do$wiadczyto co najmniej czterech réznych form przemocy®.
Przemocy ekonomicznej ze strony obecnego lub bytego partnera doznato ok. 13% badanych kobiet®®,

Warto podkresli¢, ze wskaznik przemocy wobec kobiet w Polsce w badaniu FRA jest duzo nizszy niz
w pozostatych panstwach. W Polsce procent kobiet, ktore doswiadczyty przemocy fizycznej lub seksualnej ze

strony partnera wynosi 13%, najmniej w catej Unii, podczas gdy $rednia dla Unii zostata ustalona na 22%°".
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Zgodnie z badaniem najczesciej takiej przemocy doznajg kobiety w Danii (32%), totwie (32%), Finlandii (30%)
i Wielkiej Brytanii (29%). Podobnie jest w przypadku przemocy psychicznej ze strona partnera. Srednia dla Unii
wynosi 43%. Najnizszy wskaznik tego rodzaju przemocy zostat ustalony dla Irlandii (31%), Estonii (33%),
Stowenii (34%), Portugalii (36%) oraz Polski (37%). Najczesciej przemocy psychicznej ze strony partnera
doswiadczajg kobiety w Danii (60%), totwie (60%), Finlandii (53%), Niemczech (50%), Estonii (50%)°%.

W badaniu FRA zmierzono takze poziom leku przed doswiadczeniem przemocy fizycznej lub seksualnej
ze strony znanego sprawcy. Srednia dla Unii wynosi 11% a wskaznik dla Polski réwniez i w tej kategorii jest
jednym z najnizszych (8%)%. Najwiecej obaw przed staniem sie potencjalng ofiarg przemocy majg kobiety
w Finlandii (18%), Francji (17%), Szwecji (16%), i Estonii (14%). Najnizszy wskaznik zanotowano w Stowenii (4%)
i na Wegrze (4%). Mozna zaobserwowac pewne rozbieznosci pomiedzy tymi wynikami a postrzeganiem
czestotliwosci wystepowania przemocy przez same kobiety. W Unii az 78% kobiet uwaza, ze przemoc wobec
kobiet jest zjawiskiem wystepujgcym czesto lub bardzo czesto’®. W Polsce 61% kobiet zadeklarowato, ze
przemoc wobec kobiet wystepuje czesto lub bardzo czesto, co jest wysokg wartoscig, biorgc pod uwage jedne
z najnizszych w Unii wskaznikéw doswiadczania przemocy ze strony partnera. Najwiecej, bo az 93% kobiet
w Portugalii uwaza wystepowanie przemocy za czeste i bardzo czeste, najmniej w Czechach (54%) i Danii
(61%)".

W oparciu o wyniki badania FRA z 2014 i 2012 roku Europejski Instytut Rownosci Kobiet i Mezczyzn
opracowat wskaznik dla przemocy wobec kobiet w ramach Zaktualizowanego Wskaznika Rownosci Pfci 2017.
Instytut zastosowat skale od 1 do 100, zgodnie z ktdrg im wyzsza wartos¢, tym wieksza i powazniejsza skala
przemocy wobec kobiet. Polska uzyskata najnizszy wynik w catej Europie na poziomie 22,1, ponizej Sredniej
europejskiej wynoszacej 27, 5. Najwyzszy wskaznik ustalono dla Butgarii (44,2) i totwy (38,2). Jednoczesnie
Polska osiggneta jednej z najgorszych w Unii wynik w ramach wskazZnika rGwnouprawniania ptci, na poziomie
55,8, znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 67,972. W badaniu FRA stwierdzono, ze zachodzi zalezno$¢
pomiedzy réwnouprawnieniem pfci a czestotliwoscig ujawniania przypadkéw przemocy wobec kobiet.
Oznacza to, ze niski wskaznik przemocy wobec kobiet moze by¢ zwigzany z oporem przed ujawnianiem

przypadkdéw przemocy”.
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Podsumowanie

Przemoc domowa jest zjawiskiem, ktérego doswiadczajg kobiety na catym sSwiecie, niezaleznie od
swojego statusu materialnego, spotecznego, stopnia wyksztatcenia czy kregu kulturowego. Obejmuje ona
rozne formy przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej jak réwniez seksualnej. Rodzina i zwigzek s3
Srodowiskiem, w ktdorym kobiety najczesciej doswiadczajg przemocy. Jest ona najpowszechniejszym
naruszeniem praw cztowieka i przejawem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Cho¢ zjawisko to moze dotyczy¢
kazdego to ze wszystkich przeanalizowanych w niniejszej ekspertyzie badan wynika, ze to wtasnie kobiety
najczesciej stajg sie ofiarami przemocy domowej. Kobiety stanowig az 74% ofiar przemocy w rodzinie
zarejestrowanej w ramach procedury , Niebieskiej Karty”, prawie 78% zgtaszajgcych sie do ogdlnopolskiego
pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia
okoto 30% kobiet na catym swicie padto ofiarg przynajmniej jednej z form przemocy ze strony partnera.
Réwniez w konwencji stambulskiej, najwazniejszym instrumencie prawnym w Europie okreslajgcym ramy
prawne przemocy domowej podkreslono, ze przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym
stopniu. Mimo to, w polskim prawie nie zawarto rozréznienia ze wzgledu na pte¢ ani nie podkreslono
szczegblnie trudnej pozycji kobiet. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc
w rodzinie jako umysine dziatanie jednorazowe lub powtarzajgce sie, naruszajace dobra osobiste cztonkow,
w szczegodlnosci ich zycie, zdrowie, godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, wolnos¢ seksualng, wywotujgce
cierpienie i krzywdy moralne. Zadne przestepstwo kodeksu karnego, ktére mozna odnie$¢ do przemocy
w rodzinie, w tym przestepstwo znecania sie z art. 207 KK i zgwatcenia z art. 197 KK nie zawiera odwotania sie
do kategorii pfci. Organizacje pozarzagdowe podkreslaja, ze poziom zgtaszania przemocy w rodzinie w Polsce
jest niski, podobnie jak poziom zaufania do instytucji pomocowych. Moze wynikaé to z faktu, ze z byciem ofiarg
przemocy w rodzinie, szczegdlnie przemocy seksualnej nadal zwigzana jest pewna stygmatyzacja. Przemoc
stosowana wobec kobiet jest najczesciej przejawem meskiej dominacji, checi kontroli i narzedziem stuzgcym
do podporzadkowania sobie partnerki. W konsekwencji, w celu przeciwdziatania temu zjawisku konieczna jest
edukacja na temat szkodliwych stereotypdw dotyczacych postrzegania rél spotecznych, promowanie
rownouprawnienia ptci w zyciu rodzinnym i spotecznym. Z unijnego badania FRA z 2014 r. na temat przemocy
wobec kobiet wynika, ze Polska ma jeden z najnizszych wskaznikdw przemocy domowej w Europie.
Jednoczesnie ma rowniez jeden z najnizszych wskaznikdw réwnouprawnienia ptci w Europie, co moze
przektadacd sie na niewielki poziom zgtaszania aktdw przemocy organom $cigania.

Ofiary przemocy domowej majg zapewniong ochrone prawng na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Naktada ona obowigzek na samorzady gminne do zorganizowania zespotéw
interdyscyplinarnych, ktére mogg tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Dziatania zwigzane z rozpoczeciem

procedury pomocy rodzinie dotknietej przemocg mogg zostac zainicjowane nie tylko przez policje ale takze



pracownikéw pomocy spotfecznej, oswiaty, stuzby zdrowia. Rada Ministréw jest ustawowo zobowigzana do
uchwalania krajowych programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie i monitorowania ich realizacji.
W Polsce dziatajg réwniez organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie pomocg kobietom i innym osobom
doswiadczajgcym przemocy. Niestety, jak stwierdzita unijna agencja FRA podsumowujgc swoje badania,
przemoc wobec kobiet nadal stanowi najbardziej powszechne i zbyt rzadko zgtaszane naruszenie praw

cztowieka™.
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