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Wstep

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa na Pacyfiku Potudniowym nie sg zjawiskami
rzadkimi ze wzgledu na brak uregulowan prawnych zapobiegajgcym tego rodzaju przestepstwom,
brakiem mozliwosci egzekwowania kar za nie, a przede wszystkim w zwigzku z przyzwoleniem na
takie bezprawne zachowanie w wyspiarskich spoteczenstwach panstw w Oceanii. Niniejsza analiza
skupia sie na ukazaniu kultury prawnej, jaka panuje w mikropanstwach lezgcych na Oceanie
Spokojnym wzgledem problemu przemocy domowej. Jak zostanie to ukazane w dalszej czesci pracy,
przyktad zawsze idzie z gory, a postawa gtéw panstwa, politykow panstw subregionéw Mikronezji,
Melanezji i Polinezji nie formutuje autorytetow, jakich nalezatoby oczekiwa¢ od przewodcow
demokratycznych panstw. Wszak we wszystkich krajach regionu Pacyfiku Potudniowego
sprawowany jest demokratyczny system rzaddéw. Jednakze terminy takie jak demokracja, rzady
prawa, praworzadnos¢, transparentno$¢ sprawowania wtadzy, trojpodziat wkadzy, zakaz korupcji czy
réwnos¢ obywateli wzgledem prawa sg nienaturalne dla mieszkancéw wysp Oceanii. Pochodzg one
bowiem z zachodniej kultury prawnej, a ta zostata inkorporowana do porzadkéw prawnych panstw,
ktére na fali dekolonizacji (1962—-1980) zyskaty niezaleznos$é. Stad nalezy mowi¢ o nierozwinigtych
w petni, relatywnie nowych formach demokratycznych panstw, ktére borykajg sie z podstawowymi
problemami mtodych i biednych jednostek na arenie miedzynarodowej. Czesto do okre$lenia
mikropanstw Oceanii stosuje sie okreslenie ,utomnych demokracji’, jako ze przy nierozwinietych
instytucjach demokratycznego panstwa prawa podstawowe problemy cywilizacyjne nie tylko nie

zostajg rozwigzane, ale takze mnozg sie uniemozliwiajgc rozwoj i dobrobyt jego mieszkancom’.

! por. J. Siekiera, Utfomne demokracje na Pacyfiku Potudniowym; przeszkody w osiggnieciu petnego stopnia integracji
regionalnej, w: ). Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Nowe wyzwania i rozwigzania w systemach ochrony praw cztowieka w
Australii i Oceanii, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018.



Prawo postkolonialne

Osiggniecie petnego lub ograniczonego, odnosnie do dependenc;ji francuskich czy brytyjskich,
stopnia panstwowosci nie oznaczato jednak catkowitego odseparowania sie od porzgdkéw prawnych
bytych metropolii. Dodatkowo, nie bytoby to mozliwe ani technicznie, ani merytorycznie. Po pierwsze,
byte kolonie czy dominia nie posiadaty uczelni prawniczych ksztatcgcych przyszie kuznie
administracyjno-sgdownicze. Politycy, wywodzacy sie przeciez z miejscowych plemion czy klandw,
nie posiadali wyksztalcenia pozwalajgcego im na formowanie norm tak potrzebnych przy
dokonywaniu reformacji postkolonialnych panstw?. Po drugie, techniczne przeprowadzenie
przebudowy, a niejako zbudowania na nowo, porzadku prawnego bytych kolonii wymagato
ustanowienia odpowiedniego organu publicznego, w zastepstwie za wprowadzone przez metropolie
instytucje gubernatoréw czy lokalnych samorzgdéw obsadzanych wszak europejskimi urzednikami.
Stad, cho¢ wyspiarskie panstwa na Oceanie Spokojnym osiggnety de iure niepodlegtos¢ to zmuszone
byty one de facto zaadoptowac systemy prawne swoich bytych zarzgdcéw. Tak posrednio narzucony
porzadek prawny zostat nastepnie nazwany ,prawem nabytym” lub ,prawem wprowadzonym”s,

Prawo postkolonialne, tzw. prawo nabyte, zostato oparte zatem w gtéwniej mierze na normach
wywodzacych sie z anglosaskiego prawa precedensowego (common law). Prawo tworzone
w Wielkiej Brytanii musiato jednak by¢ dostosowane do specyficznych warunkow lokalnych wspaolnot
na wyspach Pacyfiku wraz z ich specyficzng kulturg prawng. Dychotomia pomiedzy tradycjg
plemienng a prawem nabytym bez watpienia przyczynita sie do ksztattu wspotczesnej kultury prawnej
na Pacyfiku Potudniowym. Jest ona bardzo specyficzna, gdyz rozwigzania europejskie nigdy nie byty
aprobowane przez spotecznosci wyspiarskie. Skutkowato to, a niestety takze wspoétczesnie skutkuje
brakiem regulacji prawnych wzgledem przemocy domowej oraz spotecznym przyzwoleniem na
przemoc wzgledem kobiet, traktowanych gorzej od mezczyzn zaréwno w przestrzeni publicznej jak
i prywatnej. Mozna takze pokusi¢ sie o teze jakoby w przewazajgcej wiekszosci wyspiarskich panstw
na Pacyfiku istniat brak efektywnosci organéw panstwowych przeprowadzajgcych reformy, podczas
gdy struktury parlamentarne nie przynosity realnych skutkow. Organy panstwowe, ktérych naczelng
funkcjg jest reforma obowigzujgcego prawa na rzecz rozwoju gospodarki oraz praw cztowieka,
pomimo formalnej egzystencji, nie spetniajg swoich zadan. Wynika to z przyczyny formalnej oraz
merytorycznej. Za przyczyne formalng nalezy uznac¢ brak srodkéw z budzetéw panstw na realizacje

celow statutowych?. Nie powinno wszak dziwic¢, iz znajdujgce sie na granicy ubostwa mikrogospodarki

2 Opisywana sytuacja niewiele zmienita sie w XXI w., kiedy to jedynym wydziatem prawa jest zamiejscowy Wydziat Prawa
Uniwersytetu Potudniowego Pacyfiku na Vanuatu. Do tej pory obserwuje sie tendencje wysytania poszczegélnych
przedstawicieli danej wspdlnoty czy wyspy do Wellington, Auckland czy Sydney celem zyskania prestizowego
wyksztatcenia wyzszego, co obserwowata takze autorka podczas jej stypendium doktoranckiego na Wydziale Prawa
Victoria University of Wellington w Nowej Zelandii.

3 B. Hughes, Report on the South Pacific countries, ,,New Zealand Yearbook of International Law” 2005/2, s. 274.

4 lbidem.



wolg przeznaczy¢ fundusze na pomoc rozwojowg ad hoc niz reformy systemu prawnego. Normy
prawne, nawet gdyby zostaty wprowadzone, a czestokro¢ sg one wpisane w kodeksach karnych, nie
majg realnej szansy by¢ uznane za wigzgce wobec spoteczenstwa. Tu pojawia sie bowiem
merytoryczna przeszkoda braku wiary w racjonalno$¢ prawodawcy oraz negacjg takiej prawnej proby
singerencji” w obowiagzki i relacje w rodzinie, co jest niezrozumiate oraz nieakceptowane przez
mieszkancow Pacyfiku.

Naturalnie nie mozna uogodlnia¢ ani stwierdzaé, iz problem przemocy w rodzinie jest statg
kwestig tradycji plemiennej ludnosci Oceanii. Wszak przewazajgca wiekszos¢ mieszkancow
kontynentu australijskiego jest gteboko religijna, a czynnik duchowy stanowi podwaliny w kontaktach
publicznych i prywatnych. Jednak pacyficzne pojecia rodziny, roli kobiety i mezczyzny w niej,
stosowanie kar wobec dzieci, etc. nie pochodzg od zachodniej kultury panstw bytych kolonizatoréw,
ale sg przekazywane z pokolenia na pokolenie w gtgb klandw czy plemion. Tradycja stanowi istotng

czesc¢ tozsamosci mieszkancow Pacyfiku Potudniowego, w tym ich systemow prawnych.



Problemy z implementacjg prawa

Nalezy wskaza¢ na trzy gtdbwne przeszkody w poprawnej implementacji prawa na Pacyfiku
Potudniowym. Jak wskazano we wczesniejszym fragmencie analizy, owe spoteczne czynniki majg
wymiar kulturowy. Jednoznacznie pokazuje to, iz tradycja wyspiarzy w zderzeniu z prawem nabytym
skutkowata i wcigz skutkuje znacznymi problemami w sferze prawa i polityki. Niepoprawnie bgdz
niepetnie funkcjonujgce porzadki prawne w Oceanii mozna wyttumaczy¢ trzema zasadniczymi
czynnikami: nieugietg biurokracjg, kulturg sprzeciwiajgca sie jakiejkolwiek prébie zmiany status quo
oraz zinstytucjonalizowang religig. Te trzy przeszkody wptywajg negatywnie na reformy systemoéw
prawnych, w tym demokratyzacje organéw wtadzy oraz instytucjonalne zapewnienie bezpieczenstwa
ofiarom przemocy domowej. Odnosnie do pierwszego czynnika, tj. ,skostniatego systemu
biurokratycznego™, wszelka innowacja odbierana jest przez urzednikow jako nieuchronna zapowiedz
niestabilnosci, a nie jako szansa na poprawe bedgcg zapowiedzig oczekiwanych korzysci dla pahnstwa
i regionu. Drugg przeszkodg jawig sie zwyczaje kulturowe, gdzie kultura rozumiana jest nie jako
materialne dziedzictwo Oceanii, ale jako codzienne praktyki gteboko zakorzenione w przekonaniach
ludnosci. Oczywiscie faktem jest, iz to wlasnie oceaniczna tozsamos¢ spaja trzy rdznorakie
subregiony Pacyfiku wokét przywigzania do oceanu jako dostarczyciela pozywienia, inspiracji
artystycznej czy rzemieslniczej, drogi handlowej oraz zrédta kontaktu z ludzmi z innych plemion czy
wysp w celach matrymonialnych lub terytorialnych. Jednak kultura, ktéra sie nie rozwija stanowi
realne niebezpieczenstwo dla jej cztonkow, ktorzy stojgc w miejscu ze swoim rozwojem narazajg sie
na grozbe stagnacji i niedostosowania sie do zmieniajgcych sie realiow.

Odnosnie do drugiego czynnika spowalniajgcego, a wielokrotnie takze skutecznie
uniemozliwiajgcego przeprowadzenie tak potrzebnych reform ustrojowych i cywilizacyjnych, jest stale
funkcjonujgce spoteczenstwo klanowe. Podziat na uprzywilejowanych oraz tych, ktérzy nie nalezg do
elity utrudnia wspdlne budowanie panstwa, opartego na réwnosci, demokracji i prawie, ktéremu
powinni podlega¢ wszyscy obywatele. Jaskrawym przektadem spoteczenstwa klanowego na Pacyfiku
jest jedyna w Oceanii monarchia — Krolestwo Tonga. Na Tonga, pomimo de iure demokratycznej
formy sprawowania rzgdoéw, obowigzuje elitarne spoteczenstwo, ktérego szlachecka mniejszosé
utrzymywana jest przez wigkszo$¢ spoteczehstwa poprzez tzw. wyptaty szlacheckie. Osoby
pochodzace z wyzszych sfer nie muszg dzieki kultywowaniu tego zwyczaju pracowac. Bezsprzecznie
spowalnia to postepy w przeprowadzaniu reform egalitarnego spoteczenstwa, mtodej demokracji na
Pacyfiku, ktéra i tak posiada ograniczone zasoby materialne oraz pracownicze®.

Wreszcie trzecia przeszkoda w poprawnym, tj. petnym przeprowadzaniu reform, a takze

5 K. Moala, Bureaucracy seen as an obstacle by some reformers, “Radio New Zealand” (19.08.2015):
https://www.rnz.co.nz/international/programmes/datelinepacific/audio/201767138/bureaucracy-seen-as-an-obstacle-
by-some-reformers (dostep 20.12.2020).

5 Nobles nobble, ,The Economist” (11.01.2015): https://www.economist.com/asia/2015/01/11/nobles-nobbled (dostep
20.12.2020).



wprowadzaniu koniecznych zmian w systemie prawnym panstw w Oceanii to mylnie interpretowana
religia. Wiara jest bowiem niebagatelng czescig zycia wyspiarzy, a przez to i nieztomng podstawa
osobistej oraz zbiorowej tozsamosci mieszkancow Pacyfiku Potudniowego’. W przewazajgcej
wiekszosci panstw w Oceanii religig dominujgca jest chrzescijanstwo?, ktére wprowadzito tzw. zasade
,prawa niedzieli’, nazywang takze ,niebieskim prawem”. W mysl tej reguty ustawodawca powinien
kodyfikowac przepisy prawne, w taki sposdb, aby ograniczaty one lub wrecz zakazywaty prowadzenia
jakichkolwiek transakcji handlowych czy dziatalnosci rekreacyjnej w niedziele czy inne Swieta
koscielne®. Tu pojawia sie jednak problem natury logistycznej, gdyz na wyizolowanym
i nierozwinietym Pacyfiku, kwestia ta jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na sektor transportowy oraz
turystyczny. To witadnie te dwie dziedziny gospodarki stanowig podstawe funkcjonowania
mikropanstw, gdzie wptywy do budzetéw narodowych to w przewazajgcej mierze wtasnie dochody
z turystyki, rybotdwstwa oraz wymiany handlowej dokonywanej drogg morskg czy lotniczg. Trudno
wyobrazi¢ sobie zamknigcie lotnisk czy portdw podczas $wiat religijnych, kiedy bardzo czesto
transport odbywa sie w tylko raz w tygodniu. ldentyczna kwestia dotyczy hoteli oraz catego zaplecza
turystycznego, w ktérym pracuje najwiekszy procent mieszkancow Pacyfiku. Niskie przychody
z turystyki powaznie obnizajg indeks dochodu narodowego, a to z kolei uniemozliwia finansowanie

rozwoju panstwa, w tym witasnie infrastruktury turystycznej'.

7K. Allerfeldt, J. Black, Race, Radicalism, Religion, and Restriction: Immigration in the Pacific Northwest, 1890—-1924,
Londyn 2003, s. 33; P. Herda, M.P.J. Reilly, D. Hilliard, Vision and Reality in Pacific Religion: Essays in Honour of Niel
Gunson, Canberra 2005, s. 346.

8 Nation Master, Religions: Countries Compared: http://www.na- tionmaster.com/country-info/stats/Religion/Religions
(dostep 20.12.2020).

9D.N. Laband, D.H. Heinbuch, Blue Laws: The History, Economics, and Politics of Sunday Closing Laws, Nowy Jork 1987.
10'M. Jedrusik, Wyspy tropikalne: W poszukiwaniu dobrobytu, Warszawa 2005, s. 138-139, 201-213.



Przemoc w spofeczenstwie

Kolejnym nieuregulowanym prawnie, a wcigz zywym w kulturze spoteczenstw na Pacyfiku
Potudniowym, zagadnieniem jest spoteczne przyzwolenie na przemoc domowa'!. Przemoc domowa,
skierowana prawie zawsze wzgledem kobiet, zwigzana jest z akceptacjg nizszej, tj. gorszej, roli
kobiety w zyciu publicznym i prywatnym. Nalezy w tym miejscu przytoczyé stowa zona premiera
Tonga Samiuela 'Akilisi Pohiva, Neomai Pohiva, ktéra odniosta sie do roli kobiety, jakg wedtug niej
powinna utrzymaé kobieta w XXI w. Stwierdzita ona, iz miejscem kobiety nie jest zaktad pracy czy
uczelnia wyzsza, ale dom, podczas gdy podstawowym zajeciem winna by¢ nieprzerwanie opieka nad
gospodarstwem domowym i wychowanie dzieci. Pierwsza dama, podobnie do innych matzonek gtéw
panstw w Oceanii, promuje konserwatywne podejscie do rodziny oraz rol pici w spoteczenstwie.
Niestety, utrzymanie takich wzorcow nie idzie w parze z jednoznacznym potepieniem przemocy
wzgledem kobiet i dzieci. Panstwa na Pacyfiku, wiasnie z przyczyn wskazanych we wczes$niejszym
fragmencie analizy, nie ratyfikowaty Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie
likwidacji wszelkich formom dyskryminacji kobiet'?. Jak mozna sie bylo spodziewaé, gtowng
przyczyng powstrzymywania sie panstw przed natozeniem na siebie praw i obowigzkéw wynikajgcych
Z niniejszej Konwenciji nie jest jednak publiczne akceptowanie dyskryminacji czy przemocy domowe.
Koronnym argumentem przeciwko tejze umowie miedzynarodowej jest nieche¢ wzgledem prawnego
przyzwolenia na zawieranie matzenstw homoseksualnych, adopcji przez te pary dzieci czy
przeprowadzania zabiegu aborcji'3.

Jak wylicza Miedzynarodowa Organizacja Pracy, rynki pracy mikrogospodarek na Pacyfiku
Potudniowym niechlubnie charakteryzujg sie jawng dyskryminacjg kobiet w miejscu pracy, zaréwno
w zaktadach publicznych, jak i prywatnych. Przejawy takiej postawy to przede wszystkim brak
(formalny i egzekwowalny) prawa do urlopu macierzynskiego, znikoma, by nie powiedzie¢ zadna,
opieka spoteczna wzgledem matek, szczegdlnie samotnych, bedgcych ofiarami przemocy domowe;j,
wykorzystywania seksualnego czy znajdujgcych sie w trudnych warunkach finansowych lub
zdrowotnych. Wreszcie Organizacja wskazywata na tolerowanie wykorzystywania seksualnego
W miejscu pracy, ponizajgcego traktowania, odbierania godnosci osobistej, réznicowaniu

w wynagrodzeniu oraz podziale obowigzkéw nieadekwatnie do czasu ich wykonywania oraz

11 prof. Tony Angelo, prawnik konstytucjonalista z Wydziatu Prawa Victoria Univeristy of Wellington, ceniony badacz
prawa na Pacyfiku, podczas swoich wieloletnich wizyt na wyspach Oceanu Spokojnego zetknat sie z tolerowang przemowg
oraz ponizaniem kobiet w sferze publicznych i domowej. Prof. Angelo byt promotorem autorki podczas jej studiow w
Wellington w latach 2015-2016.

12 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddéw
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979r. (Dz. U. 1982 nr 10 poz. 71).

13 Tonga government steps away from CEDAW ratification, “Radio New Zealand” (2.09.2015):
https://www.rnz.co.nz/news/pacific/283057/tonga-government-steps-away-from-cedaw-ratification (dostep
20.12.2020).



przyznawaniu nagréd czy awansow dla kobiet i mezczyzn'.

Brak zaufania spotecznego wzgledem nowowprowadzanych norm prawnych, a takze
dziatalnos$ci organéw administracji publicznej wptywa na trudnosci zwigzane z aksjologicznym
przyjeciem, a w dalszej kolejnosci prawng legitymizacjg reform spotecznych, w tym prawng protekcja
kobiet oraz ewentualnym wprowadzeniem réwnouprawnienia ptci. Funkcjonariusze publiczni,
urzednicy czy politycy nie posiadajg najczesciej zadnego wyksztatcenia ani nawet przeszkolenia
kierunkowego. Wywodzg sie oni z klanéw, ktére kierujg sie nieprzerwanie tradycyjnym pojeciem
rodziny, podziatem obowigzkéw pomiedzy ptciami oraz rolg, jako powinni odegra¢ kobieta
i mezczyzna w spoteczenstwie na poziomie lokalnym i narodowym. Nagminne i takze nieuregulowane
prawnie zjawisko korupcji dodatkowo nie wyprowadza gospodarek Oceanii z regresu cywilizacyjno-
ekonomicznego'®.

Ostatecznie nalezy wskazaé na minimalne zdolnosci organdéw panstwowych do
rozwigzywania problemoéw spofecznych czy $cigania przestepstw, w tym przemocy domowe;j.
Dodatkowo, adekwatna egzekucja prawa bardzo rzadko dociera do obszaréw poza stolicami czy
skupiskami miejskimi na wyspach, ktore i tak znajdujg sie na skraju ubostwa. Najczesciej przyczyng
takiego zjawiska sg niskie wydatki na dziatalno$¢ organéw egzekwujgcych prawo, przede wszystkim
policji oraz wojska'®. Spotecznosci lokalne sg mate, mieszkancy sie znajg, a jakiekolwiek préby
zgtoszenia zaistniatej przemocy domowej, pobicia czy przestepstw seksualnych bardzo szybko
zaszkodzityby ofierze, ktéra wszak nie ma ani srodkéw finansowych, ani mozliwosci instytucjonalnych
do szukania pomocy i wyjscia z tragicznej sytuacji. Mate wydatki z budzetu mikrogospodarek na
Pacyfiku na stuzby publiczne rodzg z kolei okazje do naduzywania pozycji i sity we wspdlnocie
lokalnej czy sasiedzkiej, nepotyzmu oraz akceptowalnej korupcji. Wojskowi oraz policjanci sg
nagminnie oskarzani o naduzycie prawa, sprzedaz broni, a takze stosowanie brutalnosci wzgledem
podejrzanych czy oskarzonych. Najczesciej jednak nie ponosza oni zadnej odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej czy karnej'”.

1 International Labour Organization, Equality and discrimination in Pacific island countries:
https://www.ilo.org/suva/areas-of-work/equality-and-discrimination/lang--en/index.htm; Gender in the Pacific:
https://www.ilo.org/suva/areas-of-work/WCMS_195612/lang--en/index.htm (dostep 20.12.2020).

15R. Nicholls, Corruption in the South Pacific: the Potential Impact of the UN Convention against Corruption on Pacific
Island States, ,,New Zealand Yearbook of Inter- national Law” 2005/2, s. 236.

16 Asian Development Bank-Commonwealth Secretariat, Toward a New Pacific Regionalism, Pacific Studies Series 2005,
s.24.

17 |bidem, s.22.



WhiosKki

W regionie Pacyfiku Potudniowego obserwuje sie obecnie powazne trudnosci
z wprowadzaniem nowego, autonomicznego i niezaleznego od bytych metropolii porzgdku prawnego.
Prawo suwerennych juz od kilku dekad panstw Oceanii nie funkcjonuje jednak tak, jak nalezatoby
tego oczekiwa¢ przy ogromnych potrzebach rozwoju cywilizacyjnego. W wielu dziedzinach zycia
publicznego i prywatnego wcigz istotniejsze sg zasady niepisane, pochodzgce z tradycji ludnosci
plemiennej. Praktyki takie sg najczesciej nielegalnymi i akceptowalnymi przez spoteczenstwo
czynami, ktére stojg w hierarchii wartosci o wiele wyzej niz normy przyjete w procesie
ustawodawczym. Ma to zwigzek z negatywng konotacjg systemu prawnego, jaki narzucity sitg byte
mocarstwa kolonialne. Prawo wewnetrzne wiekszosci panstw na Pacyfiku jest niejednolite, wystepuja
w nim znaczne luki proceduralne oraz materialne. W systemie spotecznym dochodzi do naduzyc¢
wiadzy, czynow koruptogennych, a takze akceptowania przemocy domowej, gtéwnie wzgledem
kobiet, pomijaniu ich w udziale w zyciu publicznym czy nagradzaniu za wykonywanie obowigzkéw lub

dodatkowe inicjatywy w zakfadach pracy.
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