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Analiza prawna

Posiadanie statusu osoby podlegajacej ubezpieczeniu ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych wigze z prowadzeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci, z ktdrg zwigzany
jest przymus ubezpieczenia, Ilub posiadaniem mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia.
W obowigzkowych ubezpieczeniach spotecznych wyréznianie odrebnej kategorii oséb podlegajacych
ubezpieczeniu wydaje sie zbedne. W zwigzku z obowigzywaniem zasady automatyzmu powstania
stosunku ubezpieczenia zakresy pojeé "osoba podlegajgca ubezpieczeniu" i "ubezpieczony" pokrywaja
sie. Osoba fizyczna, ktéra podejmuje dziatalnos¢ objetg przymusem ubezpieczenia, staje sie

jednocze$nie osobg podlegajacy ubezpieczeniu oraz ubezpieczona®.

Ubezpieczenia emerytalne i rentowe posiadajg najszerszy zakres podmiotowy sposrod
ubezpieczen spotecznych objetych ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych. W swietle art. 6 ust. 1
tej ustawy obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu podlegajg osoby, ktére na terytorium RP
wykonujg szeroko rozumiang prace zalezng, prowadzg samodzielng dziatalnos$¢ pozarolniczg, pobierajg
niektére swiadczenia pieniezne, korzystajg z niektdrych uprawnien socjalnych, pozostajg w stosunku
stuzbowym oraz $wiadczg postuge duchowng. Tytuty objecia obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalnym sg zwigzane przede wszystkim z prowadzeniem przez ubezpieczonych dziatalnosci
o charakterze zarobkowym. Wyjatek od tej zasady stanowig osoby korzystajgce z ochrony
ubezpieczeniowej w zwigzku z pobieraniem sSwiadczen pienieznych w ramach systemu zabezpieczenia
spofecznego lub na podstawie przepisdw szczegdlnych. Jedyny niezarobkowy tytut podlegania
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu stanowi obecnie korzystanie z urlopu wychowawczego

przez osobe, ktéra nie pobiera z tego tytutu zasitku?.

W nowym systemie ubezpieczenia spotecznego powigzanie tytutdw podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia emerytalnego z osigganiem przychoddw jest konsekwencjg przyjecia zasady, zgodnie
z ktéra tytutem objecia jednostki ochrong ubezpieczeniowg jest optacanie sktadki. W rezultacie wptyw
na wysokosé przysztej emerytury bedg miaty wytacznie okresy faktycznego prowadzenia dziatalnosci
objetej przymusem ubezpieczenia i osiggania z tego tytutu zarobku. W swietle art. 13 pkt 1i4 u.s.u.s.
okresy pozostawania ubezpieczonego bedgcego pracownikiem na urlopie bezptatnym czy zawieszenia

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ traktowane jako okresy podlegania ubezpieczeniu

1 M. Zieleniecki, Il. Stosunki prawne pomiedzy ubezpieczonymi a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (stosunki ubezpieczenia)
[w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, Krakow 2004.
2 M. Zieleniecki, II. Stosunki prawne pomiedzy ubezpieczonymi a Zaktadem Ubezpieczer Spotecznych (stosunki ubezpieczenia)

[w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Biniczycka-Majewska, Krakow 2004.
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emerytalnemu, w trakcie ktérych brak jest ochrony ubezpieczeniowej. Z podleganiem obowigzkowi
ubezpieczen emerytalnego i rentowych wigze sie problem tgczenia (kumulowania) réznych tytutéw
tych ubezpieczen. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stoi w tym zakresie na gruncie zasady
hierarchizacji réznych tytutdw ubezpieczenia, wyrazajacej sie w pierwszenstwie jednych tytutéw
ubezpieczenia przed innymi. Wystgpienie po stronie ubezpieczonego tytutu ubezpieczenia
posiadajgcego pierwszenstwo uchyla w stosunku do tego ubezpieczonego obowigzek ubezpieczenia
z tytutu, ktéry z takiego pierwszenstwa nie korzysta. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.s.u.s. pierwszenstwo przed
innymi tytutami ubezpieczenia posiadajg: stosunek pracy, umowy cywilnoprawne, ktérych
przedmiotem jest Swiadczenie pracy, zawarte z pracodawcy lub w ramach ktérych wykonywana jest
praca na jego rzecz, cztonkostwo w spoétdzielni, stuzba, pobieranie swiadczenia lub zasitku socjalnego,
wynagrodzenia w okresie korzystania ze $wiadczenia goérniczego lub stypendium na
przekwalifikowanie. Podlegajg one kumulacji, co oznacza, ze ubezpieczony podlega ubezpieczeniu
z wszystkich tytutéw posiadajgcych przywilej pierwszenstwa. W razie zbiegu pozostatych tytutéw
zasada kumulacji nie obowigzuje. Ubezpieczony podlega ubezpieczeniu wytgcznie z jednego tytutu
ubezpieczenia: tego, ktéry powstat najwczesniej (zasada pierwszenstwa w czasie) albo wybranego
przez ubezpieczonego. Najnizej w hierarchii ustawodawca sytuuje te tytuty, ktére rodzg obowigzek
ubezpieczenia wytgcznie w przypadku braku innych tytutéw. Odrebne zasady dotyczg faczenia tytutéw

obowigzkowego ubezpieczenia z prawem do emerytury lub renty.

Analiza przepiséw okreslajgcych zasady postepowania w przypadku zbiegu réznych tytutow
ubezpieczenia prowadzi do wniosku, ze mimo wystepowania wielu tytutéw ubezpieczenia, pomiedzy
ubezpieczonym a instytucjg ubezpieczeniowg zachodzi jeden stosunek prawny obejmujgcy swoim
zakresem ogét wzajemnych praw i obowigzkéw tych podmiotow. Wiez prawna, jaka powstaje w razie
skorzystania przez ubezpieczonego z mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia w zbiegu z tytutami
korzystajgcymi z pierwszenstwa, posiada cechy charakterystyczne dla stosunkéw prawnych

powstajgcych w obowigzkowym ubezpieczeniu emerytalnym.

Dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalnemu podlegajg osoby wymienione w art. 7 u.s.u.s.
525 oraz osoby, ktdre korzystajg z mozliwosci kontynuowania ubezpieczenia po ustaniu tytutu
podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu lub ubezpieczeniu dobrowolnemu na podstawie art. 7 pkt
3 tej ustawy. W odrdznieniu od obowigzkowych oraz klasycznych dobrowolnych ubezpieczen
emerytalnego i rentowych dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenia nie wymaga istnienia
jakiegokolwiek tytutu w trakcie trwania stosunku ubezpieczenia. Jedynym warunkiem skorzystania

z tej formy ubezpieczenia jest zgtoszenie wniosku o objecie ubezpieczeniem w terminie 30 dni od
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ustania tytutu podlegania ubezpieczeniu obowigzkowemu Ilub dobrowolnemu na podstawie

art. 7 pkt 7 u.s.u.s.

Podmiotem stosunku ubezpieczenia emerytalnego wystepujgcym w roli instytucji
ubezpieczenia spotecznego jest Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Nalezy on do kategorii swoistych
0s6b prawnych realizujgcych zadania publiczne. Celem dziatalnosci ZUS jest zapewnienie osobom
objetym ubezpieczeniami spotecznymi Swiadczen pienieznych w razie wystgpienia jednego
z tradycyjnych ryzyk ubezpieczeniowych. Zaktad posiada znamiona osoby prawnej typu zaktadowego.

Ubezpieczeni nie majg bezposredniego wptywu na dziatalnos$¢ prowadzong przez Zaktad.

Do zadan realizowanych przez ZUS w zwigzku z wystepowaniem w charakterze podmiotu
indywidualnych stosunkéw prawnych z zakresu ubezpieczenia emerytalnego nalezy stwierdzanie
i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych, ustalanie uprawnien do swiadczen i ich wyptacanie,
wymierzanie i pobdr sktadek, prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek oraz indywidualnych kont
ubezpieczonych i ptatnikéw. Zadania te sg wykonywane bezposrednio nie przez organy ZUS, lecz przez
jego jednostki organizacyjne, zwane organami rentowymi. Organizacje wewnetrzng, zakres dziatania
poszczegdlnych jednostek oraz tryb funkcjonowania i kompetencje organdéw okreslajg szczegétowo

Statut ZUS oraz regulamin organizacyjny Zaktadu.

Ciezar prowadzenia postepowania w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych spoczywa na terenowych jednostkach organizacyjnych ZUS - oddziatach oraz
podlegajgcych im inspektoratach i biurach terenowych. Dziatania Centrali zwigzane z wypetnianiem
przez ZUS roli podmiotu indywidualnych stosunkdw prawnych z zakresu ubezpieczenia emerytalnego
ograniczajg sie do prowadzenia rozliczen sktadek, kont ubezpieczonych i ptatnikdéw sktadek, rejestréow

ubezpieczonych, pfatnikdw sktadek i cztonkdw otwartych funduszy emerytalnych.
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Obowigzek ubezpieczenia spotecznego duchownych

Repartycyjny system emerytalny funkcjonuje w wiekszosci panistw europejskich. Oparty
jest na zatozeniu umowy spotecznej polegajgcej na tym, ze pobierane obowigzkowo sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od osdéb aktualnie pracujgcych sg gromadzone nie na indywidualnych
kontach oséb ubezpieczonych, ale w odpowiednim funduszu panstwowym i wydatkowane na

wyptaty rent i emerytur dla obecnych emerytéw i rencistow.

Powszechny system ubezpieczen pomimo zmian wprowadzonych ustawg z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawg z dnia 17 grudnia 1998
r., o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nadal nie obejmuje wielu
uprzywilejowanych grup zawodowych, do ktérych mozna zaliczy¢é w  szczegdlnosci:  stuzby
mundurowe, sedziéw i prokuratoréw, gérnikéw, rolnikdw, pomimo pierwotnych zatozen stworzenia

jednolitego powszechnego systemu ubezpieczern spotecznych.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za cztonkéw zakondow
kontemplacyjno-klauzurowych  oraz  misjonarzy (w okresach pracy na terenach misyjnych)
finansowane s3 w 100% przez Fundusz KoScielny. Sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe pozostatych oséb duchownych sg finansowane przez:
duchownych — w wysokosci 20% sktadki oraz przez Fundusz Koscielny — w wysokosci 80% sktadki.

Ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne dla oséb duchownych.

Kluczowe znaczenie objecia duchownych ubezpieczeniem spotecznym ma kryterium bycia
osobg duchowng. W opinii publicznej pojawiajg sie sugestie, aby Fundusz Koscielny zostat
zlikwidowany, a sktadki na ubezpieczenie spoteczne oséb duchownych byty finansowane przez
instytucje koscielne. Narzedziem i srodkami finansowania kosztéw kosciota miatby by¢ wedtug tej
koncepcji podatek od wiernych, odpisywany w ustalonej wysokosci (0,5%) podatku wykazanego
w deklaracji PIT. Takie inicjatywy jak do tej pory nie przekfadajg sie na konkretne regulacje
prawne. Kwestia optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne oséb duchownych nie wynika z
jednolitych regulacji prawnych i moze stanowic przeswiadczenie o uprzywilejowane]j pozycji oséb
duchownych odnosnie do sposobu obliczania i wysokosci sktadek jak i sposobu obliczania

i finansowania $wiadczen?3.

Powazne watpliwosci prawne budzi fakt ustalania statusu osoby duchownej przez organy

terenowe ZUS. Przede wszystkim w prawie polskim istnieje ustawowa definicja osoby duchownej.

3 t. Kasprowicz, Problematyka przywilejow w systemie zabezpieczenia spotecznego, cz. |, lus Novum 2019, nr 1, s. 155-176.
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Zgodnie z art. 8 pkt 13 ustawy ,Za osobe duchowng uwaza sie duchownego oraz cztonkéw zakonéw
meskich i zenskich Kosciofa Katolickiego, innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, z wyjatkiem
alumnéw seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantéw i juniorystéw, ktérzy nie ukonczyli
25. roku zycia”. Dla osoby duchownej ubezpieczenia emerytalne i rentowe sg obowigzkowe wtedy, gdy
status osoby duchownej jest jedynym tytutem do objecia ubezpieczeniem spotecznym dla danej osoby,
a ponadto osoba ta nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty. Obowigzek ubezpieczenia
spotecznego trwa od dnia przyjecia do stanu duchownego do dnia wystgpienia z tego stanu. Jako osoby
duchowne podlegajg takie obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu alumni
seminariéw duchownych, nowicjusze, postulanci juniorysci od dnia ukonczenia przez nich 25. roku
zycia.

Osoby duchowne podlegajgce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu, niezaleznie od tego, czy ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym podlegajg obowigzkowo, czy dobrowolnie. Natomiast ubezpieczenie chorobowe jest dla

0s6b duchownych ubezpieczeniem dobrowolnym.

Definicja ustawowa nie precyzuje co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem duchownego. Zatem
zastosowanie znajdg wtasciwe przepisy wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych. To z kolei oznacza, ze
polski ustawodawca zaktada fikcje objecia ubezpieczeniem spotecznym oséb duchownych zgtoszonych
do takiego ubezpieczenia. ZUS nie posiada zadnych narzedzi prawnych do badania tego czy osoba
duchowna zgtaszana do ZUS celem objecia jej ubezpieczeniem spotecznym jest duchownym danego

zwigzku wyznaniowego.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze brak mozliwosci weryfikacji statusu prawnego osoby
duchownej przez organy ZUS daje mozliwosci naduzyé ze strony duchownych oraz podmiotéw

zgtaszajacych ich do ubezpieczenia.

Pamietac trzeba, ze ubezpieczenie duchownych stanowi wyjatek od zasady réwnego podziatu
obowigzku finansowania sktadek na ubezpieczenia. Zgodnie z nim skfadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe duchownych, ktérzy podlegajg obowigzkowi tych ubezpieczen
finansuja: duchowni - w wysokosci 20% sktadki oraz Fundusz Koscielny - w wysokosci 80% sktadki, zas
Fundusz Koscielny - w wysokosci 100% sktadki za cztonkdéw zakonéw kontemplacyjnych klauzurowych,
misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych. To oznacza, ze ewentualne naduzycia w zwigzku
ze zgtaszaniem oséb duchownych do systemu ubezpieczen spotecznych obcigzajg Skarb Panstwa

(Fundusz Koscielny).
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Whnioski

Konieczne jest wprowadzenie do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych mechanizmoéw
kontroli zgtoszen oséb duchownych do objecia ich obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym. Nie
wydaje sie mozliwe wprowadzenie bardziej precyzyjnej definicji osoby duchownej, gdyz naruszatoby
to zasade autonomii i niezaleznosci zwigzkdw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytucji). Warto
odnotowaé, ze przepisy prawa polskiego muszg stanowi¢ gwarancje tego, aby przepisy
ubezpieczeniowe nie byty wykorzystywane do wytudzania $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.
W tym celu trzeba wprowadzi¢ kryteria kontroli zgtoszen oséb duchownych do ZUS. Takim kryterium
musi by¢ realne wykonywanie funkcji duchownego. To wifasnie na organach panstwowych cigzytby
obowigzek badania tejze przestanki. Aktualnie do zgtoszenia moze by¢ skutecznie zgtoszona osoba
duchowna, nawet gdyby takg wecale nie byta lub gdy nie wykonuje czynnosci duszpasterskich.
Oczywiscie to powoduje dalej idgce konsekwencje. Osoba duchowna korzysta wéwczas ze $wiadczen
ubezpieczenia spotecznego pokrywanych w okreslonych sytuacjach w 100% przez Skarb Panstwa. Za
niedopuszczalng uznaé nalezy opisang sytuacje, w szczegdlnosci gdy pozostate grupy spoteczne
podlegajg szczegétowym procedurom kontrolnym na okolicznosci podlegania systemowi
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Dziatania prewencyjne wymagatyby wprowadzenia zmian
legislacyjnych. Przede wszystkim chodzi o wprowadzenie mozliwosci weryfikowania statusu osoby
duchownej przez pracownikdw organdéw ZUS. W drugiej kolejnosci konieczne bytoby wprowadzenie
zmian polegajgcych na badaniu w ograniczonym zakresie czy osoba duchowna zgtaszana do
ubezpieczenia w rzeczywistosci wykonuje czynnosci duszpasterskie, czy tylko wykorzystuje fakt statusu

osoby duchownej do nabycia uprawnien ubezpieczeniowych.
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