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Uwagi wprowadzajgce

Agencje sitowe Unii Europejskiej (ang. EU law-enforcement agencies) mozna definiowac jako
agencje zdecentralizowane uprawnione do prowadzenia dziatan operacyjnych. Pozycje instytucjonalng
i zakres kompetencji agencji Unii Europejskiej nalezy oceniac i opisywa¢ w kontekscie charakteru
i zakresu kompetencji powierzonych Unii Europejskiej. Agencje sitowe nie zastepujg organdw
krajowych i powierzone im zadania majg zasadniczo charakter wtérny wobec kompetencji i zadan
wiasciwych organéw sitowych panstw cztonkowskich. Biorgc po uwage specyfike procesu
integracyjnego, w szczegélnosci charakter i zakres kompetencji powierzonych w ramach unijnej
»przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” (PWBIS), funkcjonowanie agencji sitowych
okazuje sie statym i niezbednym elementem wspdtpracy panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej.
Celem opinii jest wskazanie pozycji agencji sitowych Unii Europejskiej w obszarze dziatan operacyjnych.
W pierwszej kolejnosci w opinii wskazano wtasciwosé przedmiotowg i geneze przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w zakresie niezbedny do przeprowadzenia dalszych analiz.
Nastepnie wskazano definicje pojecia agencji sitowych i dziatan operacyjnych. W dalszej czesci
wskazano zamkniety katalog agencji sitowych Unii Europejskiej oraz dokonano skrétowego

przedstawienia zakresu prowadzonych przez nie dziatarh operacyjnych.
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Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jako
kompetencja dzielona Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich

Pierwszym etapem tworzenia Przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci byto
budowanie wspoétpracy miedzy panstwami w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa
wewnetrznego!. Odnoszac sie do wspdtpracy w przedmiocie bezpieczeristwa wewnetrznego w skali
Swiatowej, rozpoczecie wspdtpracy nastgpito relatywnie pdézno. Dlatego poczatkowo wspodtpraca na
forum Unii Europejskiej miata charakter wtdrny wzgledem proceséw zachodzgcych w ramach innych

organizacji.

Ostatecznie rozszerzenie wspotpracy o zagadnienia wspdtpracy policyjnej i sgdowej, polityki
granicznej i celnej oraz wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych byty warunkiem sine qua non
pogtebienia procesu integracyjnego. Przy postepujgcej liberalizacji wspdtpracy oraz urzeczywistnianiu
zatozen unii celnej konieczne stato sie zaciesnienie i sformalizowanie wspdtpracy w zakresie kontroli
celnej na granicach zewnetrznych, a takze niektdrych aspektéw prawa cywilnego, powigzanych ze
swobodami przeptywu towardw i pracownikdw?, Nastepnie $cislejsza wspodtpraca w sprawach karnych
okazata sie niezbedna z powodu m.in.: rozwoju przemytu i nielegalnego handlu srodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi; pierwszych préb legalizacji na wielka skale dochodéw pochodzacych
z dziatalnosci przestepczych; powstawania organizacji i ruchdw terrorystycznych®. Wspétpraca stata sie
nieunikniona, nawet pomimo obaw o naruszenie suwerennosci i bezpieczenstwa wewnetrznego

panistw cztonkowskich®.

1 Por. A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspdtpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych [w:] J. Barcz (red.), Przestrzer wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wspdtpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych. Polityka wizowa,
azylowa i imigracyjna. Wspdtpraca sgdowa w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. XI.1-1.

2 Por. A. Gruszczak, Historia wspdtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych: od TREVI do Tempere
[w:] F. Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczeristwa isprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan
i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 9.

3 A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspdtpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych [w:] J. Barcz (red.), Przestrzeri wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wspdtpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych. Polityka wizowa,
azylowa i imigracyjna. Wspdtpraca sgdowa w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. XI.1-3.

4W doktrynie czesto podkresla sie, iz wspdtpraca w sprawach karnych byta przez wiele dekad ,,trzymana z boku” rozwoju Unii
Europejskiej dlatego, ze prawo karne i wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych sg najbardziej klasycznym symbolem
suwerennosci panstwowej i podstawg gwarancji bezpieczeristwa narodowego. Zob. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej.
Instrumenty prawne, Warszawa 2008, s. 75-76 | lit. tam podana; H. Jung, Criminal Justice — European Perspective, Common
Market Law Review 4/1993, s.237. M. den Boer, Rozwdj wspdtpracy policji: rys historyczny [w:] ). Beczata (red.) Uktad

z Schengen. Wspdtpraca policji i organéw sprawiedliwosci po Maastricht, £6dz 1998, s. 33.
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Pierwotnie wspotpraca w obszarze spraw wewnetrznych, a szczegdlnie bezpieczenstwa byta
realizowana bez podstaw traktatowych. W pierwszym etapie skupiata sie na wspoétpracy osobowej
i budowaniu wzajemnego zaufania. Nieformalnie wypracowane formy nastepnie wtgczano w trwatg
strukture instytucjonalng. Nieodzownie wspoétpraca w obszarze bezpieczenstwa miata stale charakter
wtérny wobec wiodgcej wspdtpracy gospodarczej i ostatecznie to pogtebianie integracji w tym
obszarze dato asumpt wiaczenia w katalog kompetencji Unii dotyczacych bezpieczenstwa. Pierwsze
zmiany w prawie pierwotnym wprowadzit Jednolity Akt Europejski (JAE), a kolejne traktaty
reformujace, tj. Traktat z Maastricht (TM), Traktat Amsterdamski (TA), Traktat Nicejski (TN) i Traktat

z Lizbony (TL) ten proces pogtebiaty.

Program z Tampere® wyrézniat trzy poprzedzajagce etapy budowania ,obszaru dobrobytu
i sprawiedliwosci”, ktorymi s3a: rynek wewnetrzny®, Unia Gospodarcza i Walutowa oraz blizej
nieokreslona zdolnoé¢ do podjecia globalnych wyzwan politycznych i gospodarczych’. Dnia 17 lutego
1986 r. doszto do podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego, ktéry zaktadat utworzenie rynku
wewnetrznego, jako ,obszaru bez granic wewnetrznych, na ktédrym zapewniony jest swobodny
przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu”®. Jednolity Akt Europejski, poprzedzony wczesniejszym
posiedzeniem Rady Europejskiej w Fontainebleau w czerwcu 1984 r. dat rzeczywisty impuls do rozwoju
wspotpracy w zakresie spraw wewnetrznych®. Kilka lat pdzniej, pierwsze podstawy prawne wspétpracy
panstw cztonkowskich w dziedzinach zaliczanych obecnie do PWBIS zostaty ustanowione w Traktacie
o Unii Europejskiej w 1992 r.X° Jak wskazuje sie w doktrynie!! Traktat z Maastricht kreowat pierwszy
ostrozny, ajednoczesnie optymalny, krok w drodze do objecia regulacjg problematyki dzisiejszej
Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ostroznos¢ przejawiata sie, w sformalizowaniu
istniejgcej wspdtpracy, co jawito sie jako zabieg w duzej mierze techniczny!?. Nadano bowiem

podstawe prawng dziataniom, ktére miaty juz miejsce, nie wprowadzajgc nowych rozwigzan. Z braku

5 Presidency Conclusions, Tampere European Council, 15 and 16 October 1999, Bulletin EU, no. 10/1999. Opublikowany takze
w jezyku polskim: Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 r. Whnioski Prezydencji, Monitor
Integracji Europejskiej 28/2000, s. 90-102, dalej jako Program z Tampere,
motyw 2.

6 Sam program wskazuje na jednolity rynek podobnie jak JAE.

7 Zapewne w przypadku trzeciego etapu Rada Europejska wskazywata na wspdtprace realizowang w ramach éwczesnego |l
i lll filara.

8 Rynek wewnetrzny miat by¢ utworzony do 31 grudnia 1992 r. Szerzej na temat pozycji rynku wewnetrznego w traktacie
reformujgcym: J. Barcz, Jednolity Akt Europejski, Sprawy Miedzynarodowe 6/1989, s. 102-103.

9 L. Schmabhl, Verlagerung der Ziistandigkeit fiir die Innen- und Justizpolitik nach dem Vertrag von Amsterdam- Intentionen,
Probleme und, Perspektiven, Zeitschrift flir Europarechtliche Studien 2/2001, s. 26.

10 Traktat wszedt w zycie 1 stycznia 1993 r.

11 A, Grzelak, Artykut 67 [w:] A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz LEX. Tom |, Warszawa
2012, s. 1026; C. Fijnaut, European Union Organized Crime Control Policies [in:] L. Paoli (red.), The Oxford Handbook of

Organized Crime, Oxford 2014, s. 574 i nast.
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woli politycznej pogtebiania integracji byt to réwnoczesnie krok optymalny. W preambule Traktatu
z Maastricht potwierdzono, ze celem panstw cztonkowskich jest utatwienie swobodnego przeptywu
osdb, przy zapewnieniu bezpieczeristwa narodom?®®. Dlatego zatozono utworzenie przestrzeni bez
granic wewnetrznych* oraz rozwdj $cistej wspdtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (WSiSW). Postanowienia dotyczgce PWBIS zostaty rozdzielone pomiedzy Il filar UE-
WSIiSW oraz | filar wspdlnotowy. Wspodtpraca w zakresie éwczesnego Il filara miata charakter
miedzyrzadowy i obejmowata dziedziny wspdlnego zainteresowania?®, co do ktdrych zobowigzano sie
informowa¢ i konsultowaé¢ w celu koordynowania swoich dziatan!®. Za przedmiot wspélnego
zainteresowania uznano'’: polityke azylowg; zasady regulujgce przekraczanie przez osoby
zewnetrznych granic panstw cztonkowskich i sprawowanie kontroli nad tym ruchem; polityke
imigracyjng i polityke wobec obywateli panstw trzecich; walke z narkomanig w zakresie nieobjetym
wspotpracg sadowg w sprawach karnych iwspdtpracg celng; zwalczanie naduzy¢ na skale
miedzynarodowg, w zakresie nieobjetym wspdtpracg sgdowa w sprawach karnych i wspétpraca celng;
wspotprace sagdowg w sprawach cywilnych; wspdtprace sadowg w sprawach karnych; wspotprace
celng; wspodtprace policyjng w celach zapobiegania i walki z terroryzmem, nielegalnym handlem
narkotykami i innymi powaznymi formami miedzynarodowe] przestepczosci, wtacznie z, pewnymi
aspektami wspotpracy celnej. Europejski Urzad Policji byt pierwszg organizacjg miedzynarodowg

18ystanowiong na mocy postanowien Traktatu o Unii Europejskiej.

Traktat Amsterdamski®® zmieniat zakres przedmiotowy WSiSW, przenoszac cze$é postanowier
do filara wspdlnotowego. Tworzenie PWBIS w UE stato sie jednym z podstawowych celéw Unii?°. Od
chwili podpisania TA, PWBIS stata sie najszybciej i najprezniej rozwijajaca sie polityka Unii?t. Traktat
Amsterdamski®? po raz pierwszy wskazywat bezposrednio na Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci jako element kompetencji Unii. Wéréd znowelizowanych celéw Unii Europejskiej

wymieniono bowiem utrzymanie irozwijanie Unii jako ,przestrzeni wolnosci, bezpieczerstwa

13 Bezpieczenstwo to miato by¢ osiggniete poprzez wtaczenie do Traktatu z Maastricht postanowien w zakresie WSiSW.
Zob. preambuta Traktatu z Maastricht.

14 Zgodnie z Traktatem z Maastricht byt to jeden ze srodkéw prowadzacych do zrownowazonego i trwatego postepu
gospodarczego, art. B ust. 1 tiret 1 Traktatu z Maastricht.

5 Art. KTM.

16 Art. K.3 TM.

7 Art. K. 1 TM.

18 M. Niemeier, M. A. Wiegand, Europol and the Architecture of Internal Security [in:] J. Monar (red.), The Institutional

Dimension of the European Union's Area of Freedom, Security and Justice, Brussels 2010, s. 172.

19 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie i niektore

zwigzane z nimi akty, (Dz.U. z 30.04.2004, nr 90, poz. 864/31), dalej jako Traktat Amsterdamski.

20 Zoh. A. Auleytner, op.cit., s. 465.

21 ), Monar, The Institutional Framework..., s. 22.

22 Art. 1 pkt. 3 TA.
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i sprawiedliwosci, w ktdrej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powigzaniu z wtasciwymi
Srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobiegania

i zwalczania przestepczosci”?

. Kolejny z Traktatéw reformujgcych, Traktat Nicejski, nie poczynit
znacznych zmian. Jedng z wazniejszych decyzji zawartych w TN, a przy tym jedyng w istotny sposdb
wplywajgcy na materie wspodtpracy w Il filarze Unii Europejskiej, byto wigczenie do TUE postanowien

dotyczacych Eurojustu®®.

Aktualnie zakres przedmiotowy i strukture instytucjonalna PWBIS ksztattuje TL. W literaturze
przedmiotu?® prezentowane jest stanowisko, ze Traktat Lizboriski przenidst w ramy prawa pierwotnego
,ducha Tampere”. W obszarze Przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci TL przejat
propozycje Konwentu europejskiego zwarte nastepnie w odrzuconym na etapie ratyfikacji traktacie
konstytucyjnym prawie w cato$ci®®. Znoszac strukture filarowg dokonat systematyzacji i konkretyzacji
dotychczasowej regulacji. Wzmocnit PWBIS dajac jej jednolity katalog instrumentéw prawnych i ramy
instytucjonalne. Postanowienia TL nadaty ponadto podstawe prawng ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (ang. European Public Prosecutor Office-EPPQ), ktéra zdolno$¢ operacyjng osiggneta

w2021 r.

Na podstawie definicji legalnej zawartej w Traktacie z Lizbony mozna przyjgé, ze PWBIS jest to
obszar bez granic wewnetrznych, w ramach ktdrego zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb,
w powigzaniu z wiasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji
oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej”” Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwoéci nalezy do kompetencji
dzielonych Unii Europejskiej. Dziedziny, w ktdrych Unia Europejska posiada kompetencje dzielone
charakteryzujg sie tym, ze UE dzieli uprawnienia z paristwami cztonkowskimi®®, Dzielenie kompetencji
oznacza, ze zarowno Unia i panstwa cztonkowskie mogg stanowic¢ prawo i przyjmowacd akty prawnie

wigzace®. Paristwa cztonkowskie wykonujg kompetencje jednak tylko w takim zakresie, w jakim Unia

23 Art. 1 pkt. 5 TA.

24\, Czaplinski, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci..., s. 12; A. Gruszczak, Il filar Unii Europejskiej po Traktacie
Nicejskim..., s. 188.

25 S, Carrera, The impact of the Treaty of Lisbon over EU Polices on Migration, Asylum and Borders: The Struggles over the

Ownership of the Stockholm Programme [in:] E. Guild, P. Minderhoud (red.), The First Decade of EU Migration and Asylum

Law, Boston 2012, s. 245.

26 Szerzej: A. Grzelak, , Traktat reformujgcy” UE..., s. 90 i nast.

27 Art. 4 ust. 2 lit. j) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012, s. 13, wersja skonsolidowana);

dalej jako TFUE.

28 A, Parol, Podstawy prawne Unii Europejskiej, w: A. Ku$ (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, Lublin 2012,

s. 87.
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jej nie wykonata lub postanowita zaprzestaé jej wykonywania®’. Niewykonywanie kompetencji oznacza
brak aktywnosci prawotwodrczej w danej dziedzinie lub w jej czesci. Zaprzestanie wykonywania
kompetencji ma miejsce wtedy, gdy wtasciwe instytucje Unii postanowig uchyli¢ dany akt Unii
(rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja), w szczegdlnosci w celu lepszego zagwarantowania statego
poszanowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Jezeli Unia prowadzi dziatania w pewne;j
dziedzinie, zakres wykonywania kompetencji dzielonych obejmuje wytgcznie elementy regulowane
przyjetym aktem Unii!, nie obejmuje natomiast catej dziedziny. Zwykle jednak Unii, jak ma to miejsce
w obszarze PWBIS, podejmuje sie licznych dziatan prawodawczych i mozliwie zupetnego
uksztattowania wskazanego obszaru kompetencji prawem Unii. Wraz z powstaniem efektu ,zajetego
pola” (tj. petna regulacja danego obszaru kompetencyjnego aktami Unii) kompetencje dzielone

przeksztatcajg sie w de facto kompetencje wytgczne "przez wykonywanie”.

30 Deklaracja nr 18 dotyczaca rozgraniczenia kompetencji dotgczona do Traktatu z Lizbony.
31 protokot nr 25 w sprawie wykonywania kompetencji dzielonych dotgczony do Traktatu z Lizbony.
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Pojecie agencji sitowych i dziatan operacyjnych w prawie Unii
Europejskiej

W doktrynie®?, co do zasady, na okre$lenie organéw prowadzacych dziatania operacyjne
stosuje sie pojecie ,organy $cigania” lub ,europejskie organy $cigania”®3. Pojecie agencji sitowych
pozostaje w Scisty powigzaniu z terminem ,,organdw $cigania”. W polskiej literaturze z zakresu prawa
karnego®* europejskie organy $cigania definiowane sg jako instytucje sensu largo® wyposazone
w uprawnienia do podejmowania okreslonych czynnosci w ramach wspdtpracy w sprawach karnych na
szczeblu Unii. Podkresla sie réwniez, ze sg one tworzone w oparciu o rdzne podstawy prawne
i wyposazone w odmienne kompetencje. Ostatecznie wskazujgc na desygnat, ktérym jest to, ze ich
dziatalno$¢ jest scentralizowana wokét probleméw wspdtpracy w sprawach karnych na europejskim
obszarze sadowym. Sg one takze definiowane jako organy, ktérych zadaniem jest koordynacja
czynnosci stuzagcych zwiekszeniu efektywnosci europejskiej wspdtpracy w sprawach karnych,
wyposazone w uprawnienia do podejmowania jedynie pewnych czynnosci w ramach tej wspdtpracy,
przy czym dziatalnosé niektérych z nich przebiega w ramach wspdtpracy sgdowej w sprawach karnych,
inne za$ koordynujg wspdtprace policyjng®. Pojecie ,unijne organy $cigania”, czy unijne organy
wymiaru sprawiedliwosci, definiowane jest jako instytucje wyposazone w uprawnienia do
podejmowania okreslonych czynnosci w ramach wspétpracy w sprawach karnych na szczeblu Unii.
Przez szereg lat analizujgc zakres powierzonych im zadan, wskazywano na ich suplementarng pozycje
jako forow wymiany kontaktéw i integracji oséb odpowiedzialnych za zwalczanie np. terroryzmu
w panistwach cztonkowskich, co wzmacnia kompetencje catej Unii w tej sferze®’. W $wietle aktualnych
rozwigzan prawnych, szczegélnie w kontekscie uprawnien operacyjnych Frontexu oraz zadan
powierzonych Prokuraturze Europejskiej, europejskie organy scigania uzyskujg autonomiczng pozycje

w strukturze organdéw Scigania panstw cztonkowskich.

Cecha konstytutywng europejskich organdw Scigania jest to, ze odpowiadajg one za realizacje

warunku bezpieczenstwa w Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Bezpieczenstwo

32 H, Kuczynska, op.cit., s. 87; J. Dtugosz, S. Matyszek, op.cit., s. 292; P. Wilinski, op.cit., s. 230.

33 Frazeologicznie pojecie europejskich organéw $cigania powinno odnosié sie takze do organéw funkcjonujacych poza Unig
Europejskg, a na terytorium Europy. Biorac jednak po uwage, ze de facto nie ma poza strukturg instytucjonalng Unii
Europejskiej podobnych organéw, pojecie europejskich organéw $cigania odnosi sie do organéw funkcjonujgcych w ramach
Unii Europejskiej. Uzasadnieniem przyjecia przymiotnika ,europejskie” moze wynikaé¢ z faktu, ze Europol pierwotnie
funkcjonowat jako odrebna organizacja miedzynarodowa.

34 H. Kuczynska, op.cit., s. 87.

35 Czyli te, ktore nie s wymienione w art. 13 TUE. Autorka w katalogu europejskich organéw scigania wymienia: Europol, ESS,
OLAF i Prokurature Europejska.

36 J, Dtugosz, S. Matyszek, op.cit., s. 292.

37 K. Rekawek, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej — stan obecny i perspektywy, Biuletyn PISM 47/2011, s. 2438.
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w PWBIS nie obejmuje wytgcznie wspdtpracy karnej i policyjnej, ale takze ochrone granic zewnetrznych

przed zjawiskami, ktore to bezpieczernstwo mogg naruszyc.

Podmioty klasyfikowane jako europejskie organy scigania powinny kumulatywnie spetniaé¢ dwa
warunki. Po pierwsze, powinny to byé jednostki organizacyjne, ktére mozna okresla¢ jako organy.
Zatem powinny one by¢ wyodrebnione w strukturze instytucjonalne UE i posiadaé samodzielnos¢
organizacyjng i prawng. Podmioty klasyfikowane do agencji zdecentralizowanych taki warunek
spetniajg. Natomiast formy wspétpracy w ramach sieci administracyjnych juz nie s3 w wystarczajgcym

stopniu wyodrebnione organizacyjne.

Podstawowg formg organizacyjna bedg wiec uksztattowane w prawie Unii Europejskiej agencje
zdecentralizowane, ktére per se spetniajg wymienione powyzej przestanki. Same agencje
zdecentralizowane mozna definiowa¢ jako autonomiczne izdecentralizowane organy Unii
Europejskiej, ktdrym zadania sg przekazywane w drodze delegacji wtérnej, stanowione w drodze
aktow prawa wtérnego, posiadajgce zblizong strukture wewnetrzng oraz wykonujgce
wyspecjalizowane zadania. Stanowienie na mocy prawa wtérnego oznacza, ze co do zasady s3 to
organy wprost niewymienione w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dlatego o agencjach
zdecentralizowanych mozna mowic jako organach pozatraktatowych. Akt prawa wtdrnego, docelowo
rozporzadzenie (ustawodawcze) stanowi o pozycji prawno-ustrojowej, strukturze wewnetrznej
i zakresie kompetencji przyznanych agencjom. Autonomia agencji zdecentralizowanej oznacza jej
samodzielnos¢ formalno-prawng. Zwykle dotyczy relacji do Komisji Europejskiej. Autonomia obejmuje
wyodrebnienie organizacyjne wzgledem instytucji UE oparte o posiadanie osobowosci prawnej,
wtasnych organdw i samodzielnosci finansowej. Jednoczesnie agencje nie stanowig jednorodnej

kategorii, ale zachowuja pewien stopien zréznicowania wzgledem siebie.

Obok agencji zdecentralizowanych wystepujg takze inne organy, ktére posiadajg
samodzielno$¢ organizacyjng i prowadzg dziatania operacyjne w PWBIS. Mowa to o OLAF
i Prokuraturze Europejskiej, ktore specjalizujg sie w Sciganiu i zwalczaniu naduzy¢ finansowych na
szkode budzetu Unii. Mozliwe jest wiec okreslenie katalogu sensu largo agencji sitowych, ktéry bedzie
obejmowat wszystkie organy o wyodrebnionej strukturze organizacyjnej. Wskazany katalog tworzg
agencje zdecentralizowane (Frontex, EASO, Europol i Eurojust) oraz OLAF i Prokuratura Europejska.
Sensu stricto agencjami sitowymi, bazujgc na wykfadni jezykowej i biorgc pod uwage wyodrebnienie
,agencji zdecentralizowane]” jako specyficznej i zdefiniowanej kategorii jednostek organizacyjnych
Unii Europejskiej, bedg natomiast tylko te podmioty, ktére prawo Unii wtgcza do katalogu agencji.

Przedmiotowa opinia wskazuje zakres dziatan operacyjnych agencji sitowych sensu stricto.
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Drugim elementem koniecznym jest prowadzenie dziatari operacyjnych®. Pojecie ,dziatan
operacyjnych” nie jest powszechnie stosowane w aktach ustanawiajgcych agencje. Tym bardziej brak
legalnej definicji, chociaz pewng wskazéwkg jest zakres zadan poszczegdlnych agencji
zdecentralizowanych. Wydaje sie, ze mozna wyrdznic dziatania operacyjne sensu largo i sensu stricto.
Na podstawie aktdw ustanawiajgcych Europol, Eurojust, Frontex i EASO mozna przyjgé wspdlny
wzorzec dziatan operacyjnych sensu largo realizowanych przez agencje zdecentralizowane. Po
pierwsze, obejmuje on gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie i wymiane danych operacyjnych.
Po drugie, dotyczy obowigzku przygotowywania analiz strategicznych i ogdlnych sprawozdan
sytuacyjnych w oparciu o zgromadzone dane. Podczas przygotowywania dokumentéw agencje
zdecentralizowane sg takze uprawnione i zobowigzane do analizy ryzyka w zakresie zagrozenia dla
bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich®*. W ramach tych
czynnosci agencje operacyjne realizujg funkcje prewencji iantycypacji w procesie zwalczania
zagrozen®®. Po trzecie, agencje zdecentralizowane uprawnione sg do partycypacji w dziataniach
operacyjnych sensu stricto. Dziatania operacyjne sensu stricto obejmujg funkcje reagowania
i zwalczania zagrozen. Polegajg na wykonywaniu prawa unijnego i krajowego w zakresie zwalczania
przestepczosci i ochrony granic zewnetrznych panstw cztonkowskich. Europol i Eurojust®! faze
reagowania realizujg w ramach wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych® ispotkan
koordynacyjnych. Docelowg i oczekiwang formg sg jednak zespoty dochodzeniowo-Sledcze. We
Frontexie dziatania operacyjne realizuje Europejska Straz Graniczna i Przybrzezina. Natomiast
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu powotuje zespoty wsparcia w dziedzinie azylu. Faza

dziatan operacyjnych sensu stricto nie jest obligatoryjna.

38 Do europejskich organdw $cigania nie powinien by¢ klasyfikowany Cepol, ktory jest agencjag odpowiedzialng za szkolenia
funkcjonariuszy policji i innych organéw sitowych panstw cztonkowskich.

39 Przy odpowiednim uwzglednieniu partycypacji panstw niecztonkowskich Unii.

40 Por. A. Gruszczak, Zadania wywiadowcze agencji FRONTEX: prawo — procedury — efekty [w:] A. Kus, A. M. Kosiriska,
A. Szachon-Pszenny (red.), Agencja FRONTEX w Stefie Schengen. 10 lat doswiadczer, Lublin 2015, s. 18.

41 Eurojust moze takze dziataé przez przedstawicieli krajowych wchodzacych w sktad agencji, jednak taka forma ma
ograniczony zasieg terytorialny. Preferowang forma wspotpracy operacyjnej przez instytucje UE sg wspolne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze.

42 Prowadzenie dziatan operacyjnych w ramach wspétpracy policyjnej w wymiarze transgranicznym jest jednym z najbardziej
widocznych przejawéw wprowadzania w UE tzw. swobodnego przeptywu Sledztw. Za: P. Rakowski, Wspdtpraca policyjna

w Unii Europejskiej..., s. 720.
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Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex

Utworzenie agencji Frontex w 2004 r.*3, wyznaczyto moment przesuniecia suwerennosci
w obszarze kontroli granic zewnetrznych z poziomu panstw cztonkowskich na poziom instytucji UE*,
Pierwotnie jednak za kardynalng zasade uznawano, ze to organy panstw cztonkowskich realizujg
zadania wykonawcze na granicach zewnetrznych®. Wraz z kolejnymi mandatami Frontexu, ktérym
w zadnej mierze nie towarzyszyt zmiany prawa pierwotnego, przyjeto zasade dzielonej
odpowiedzialnosci, gdzie panstw cztonkowskie zachowaty wiodacg pozycje. Obecnie, dziatajgca
w ramach Frontexu Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna wdraza europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami w ramach ,wspdlnej odpowiedzialnosci” Agencji oraz organéw krajowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznych w zakresie realizowanych
przez nie operacji ochrony granic morskich i wszelkich innych zadan kontroli granicznej. Panstwa

cztonkowskie nadal sg w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za zarzadzanie swoimi odcinkami granic

zewnetrznych?, ale Frontex uzyskuje pozycje partnera we wspodtpracy.

Pierwotnie, jako pierwsze z zadan Frontexu unijny prawodawca wymienit koordynacje
wspotpracy operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi?’. Agencja miata koordynowa¢ wspétprace operacyjng na zewnetrznych granicach UE:
lgdowych, powietrznych i morskich w ramach utworzonych wyspecjalizowanych, zdecentralizowanych
oddziatéw*®. Tworzgc Frontex, kierowano sie potrzebg promowania solidarnoéci miedzy paristwami
cztonkowskimi UE i wspomagania ich we wprowadzaniu w zycie operacyjnych aspektéw zarzadzania
granicami zewnetrznymi, w tym powrotéw obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na

terytorium UE.

Obecnie, po wielokrotnych rozszerzeniach mandatu agencji, w ramach funkcje prewencji
i antycypacji oraz reagowania i zwalczania zagrozen agencja posiada wtasnych funkcjonariuszy,
uprawnionych do prowadzenia dziatan wykonawczych, w tym stosowania $rodkéw przymusu®. Stata

stuzba skfada sie z czterech kategorii personelu operacyjnego, tj.: personelu statutowego- wtasnego

43 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce Europejska Agencje Zarzadzania
Wsp6tpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, (Drzz.U. L 349 z 25.11.2004,

s. 1).

44 R. Mungianu, Frontex and Non-Refoulement. The International Responsibility of the EU, Cambridge 2016, s. 359-385.

45 A, Gruszczak, Zadania wywiadowcze agencji FRONTEX: prawo — procedury — efekty, [w:] Agencja FRONTEX w Stefie
Schengen. 10 lat doswiadczen, red. A. Kus, A. M. Kosiniska, A. Szachon-Pszenny, Lublin 2015, s. 17.

46 Art. 7 rozporzadzenia o Frontexie.

47 Art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia o Frontexie.

48 M. Adamczyk, Europejska Agencja Zarzqdzania Wspdtpracqg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Paristw Cztonkowskich

Unii Europejskiej, Centrum Europejskie — Natolin Materiaty Robocze 1/2005, s. 9.
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personelu Frontexu; personelu oddelegowanego do Agencji przez panstwa cztonkowskie na dtugi
okres; personelu zapewnianego przez panstwa cztonkowskie na potrzeby krdtkoterminowych
rozmieszczen oraz personelu wchodzgcego w sktad rezerwy szybkiego reagowania do celdw szybkich
interwencji na granicy. W sktad personelu operacyjnego wchodzg funkcjonariusze strazy granicznej,
eskorty powrotu, specjalisci ds. powrotdw i inny wfasciwy personel. Stata stuzba powinna by¢
rozmieszczana w ramach zespotéw. Pierwszy raz w historii Unia Europejska dysponuje wtasng stuzbg
mundurowg — statg stuzbg Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Do 2027 r. stata stuzba
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej ma liczyé tgcznie 10000 osdb, wtym 3000
funkcjonariuszy kategorii 1, czyli pracownikéw Frontexu. Pozostate 7000 funkcjonariuszy ma zostac
oddelegowanych z panstw cztonkowskich UE. Utworzenie statej stuzby powoduje, ze Frontex jest
pierwszg agencjg posiadajgcq petng zdolno$¢ operacyjng opartg na posiadaniu wifasnych
funkcjonariuszy. Cecha wspdlng wszystkich pozostatych agencji jest to, ze wszelkie dziatania

operacyjne realizowane sg przez oddelegowanych funkcjonariuszy krajowych.

Funkcjonariusze statej stuzby Frontexu dziatajg pod dowddztwem krajowych organdéw
panstwa, w ktdrym sg rozmieszczeni. Mogg by¢ rozlokowani na granicach zewnetrznych panstw
cztonkowskich UE badz wystani do panstwa spoza UE, o ile podpisato ono z UE umowe o statusie.
Funkcjonariusze statej stuzby Frontexu sg obecni na lgdowych i morskich granicach zewnetrznych oraz

w miedzynarodowych portach lotniczych, a takze pracujg w siedzibie agencji w Warszawie.

Podstawowym zadaniem operacyjnym sensu stricto Frontexu jest zapewnianie odpowiedniej
pomocy technicznej i operacyjnej dla panstw cztonkowskich, aby poprawi¢ ich zdolno$¢ do realizacji
spoczywajgcych na nich obowigzkéw w zakresie kontroli granic zewnetrznych oraz zagrozeniom dla
bezpieczenstwa granic zewnetrznych (ruchy migracyjne i przestepczo$¢ transgraniczna). W tym
zakresie Frontex moze — z wtasnej inicjatywy i za zgodg zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
albo na wniosek panstwa cztonkowskiego — organizowac i koordynowac¢ wspdlne operacje dotyczace
jednego lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich, rozmieszczaé zespoty zarzadzania granicami,
zespoty wspierajgce zarzgdzanie migracjami i zespoty powrotowe ze statej stuzby, a takze niezbedne
wyposazenie techniczne. Dodatkowo Frontex zostat wyposazony we wiasne srodki, ktére moze

przeznaczy¢ na zakup wyposazenia technicznego.

W przypadkach wystgpienia szczegdlnych i wyjgtkowo trudnych wyzwan na granicach
zewnetrznych Agencja moze — z wiasnej inicjatywy i za zgoda zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego albo na wniosek parnstwa cztonkowskiego — organizowac i koordynowac szybkie

interwencje na granicy oraz rozmieszcza¢ zaréwno zespoty ze statej stuzby, jak i wyposazenie
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techniczne, w tym z rezerwy wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania. Szybkie interwencje na
granicy powinny na okreslony czas zapewnia¢ wzmocnienie w sytuacjach, gdy konieczna jest

natychmiastowa reakcja, a taka wtasnie interwencja stanowi skuteczng reakcje.

Ponadto w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie stoi w obliczu szczegdlnych i wyjgtkowo
trudnych wyzwan zwigzanych z migracjg na konkretnych odcinkach swoich granic zewnetrznych,
a wyzwania te charakteryzujg sie duzym naptywem mieszanych ruchéw migracyjnych (tzw. hot spoty),
panstwa cztonkowskie powinny mac liczy¢ na zwiekszone wzmocnienie techniczne i operacyjne.
Wzmocnienie to powinno by¢ zapewniane na obszarach hotspotdw przez zespoty wspierajgce

zarzadzanie migracjami.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania- Europol

Zgodnie z TFUE zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dziatan organdéw
policyjnych i innych organdéw s$cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez ich wspétpracy
w zapobieganiu i zwalczaniu powazinej przestepczosci dotykajgcej dwoch lub wiecej panstw,
terroryzmu oraz form przestepczosci naruszajgcych wspélny interes objety polityka Unii*®. Szczegblna
pozycja ustrojowa nie jest jednak jednoznaczna z silng pozycjg w zakresie kompetencji operacyjnych.
Prawo pierwotne okresla bowiem pozycje agencji jako subsydiarng w stosunku do organéw panstw
cztonkowskich®!. Rozporzadzenie o Europolu potwierdza, ze jego celem jest wspieranie i wzmocnienie
dziatania i wzajemnej wspotpracy witasciwych organéw panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania

i zwalczania powaznej przestepczosci®2.

Zgodnie z postanowieniami TFUE wszelkie dziatania operacyjne prowadzone s w powigzaniu
i w porozumieniu z organami pafstw cztonkowskich, ktérych terytoriéw dotycza®. Udziat Agencji
w pracach zespotdw dochodzeniowo-$ledczych (ang. Joint Investigation Teams) jest mozliwy, jezeli
zespoty prowadzg dochodzenia lub Sledztwa w sprawach przestepstw, ktdre nalezg do kompetencji
Europolu®®. Oprécz braku mozliwoéci prowadzenia wtasnych dziatari operacyjnych $rodki przymusu
mogg by¢ stosowane wylgcznie przez wtasciwe organy krajowe®®. Funkcja operacyjna nie jest wiec
samoistna i ma charakter subsydiarny. Ponadto, o ile sam Europol powstat i zdolnos¢ operacyjng
osiggnat w latach 90-tych XX w., prawo uczestniczenia w dziataniach o charakterze operacyjnym po raz
pierwszy Europolowi wprost przyznat dopiero TFUE na mocy zmian wprowadzonych Traktatem
z Lizbony*®. Wczesniej zdolno$é operacyjna Europolu budzita szereg kontrowersji co do jej znaczenia
i zakresu®’. Doniosto$é zmian potwierdza fakt, ze co do zasady Europol przez wiele lat funkcjonowat
wyltacznie jako agencja o charakterze koordynacyjno-analitycznym i wspierajgcym. Stato to w znacznej
sprzecznosci z ideg Europolu jako ,europejskiego biura $ledczego” na wzér amerykariskiego FBI®,

Sposdb realizacji zadan operacyjnych jest natomiast podstawowym kryterium réznicujgcym pozycje

50 Art. 88 ust. 1 TFUE.

51 Por. P. Rakowski, Komentarz do artykutu 88 TFUE, [w:] A. Wrébel, D. Migsik, N. Péttorak (red.), Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komentarz. Tom | (art. 1-89), Warszawa 2012, s. 1298.

52 Art. 3 ust. 1.

53 Art. 88 ust. 2 TFU.

54 Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/794.

55 Art. 88 ust. 2 TFUE, art 4 ust. 5 rozporzadzenia 2016/794.

56 Por. P. Rakowski, Komentarz..., s. 1296.

57Zob. T. Schalken, M. Pronk, On Joint Investigation Teams, Europol and Supervision of Their Joint Actions, “European Journal
of Crime, Criminal Law and Criminal Justice” 2002, Vol. 10/1, s. 74.

58 Por. P. Rakowski, Komentarz do artykutu 88 TFUE, [w:] A. Wrébel, D. Migsik, N. Péttorak (red.), Traktat o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej. Komentarz. Tom | (art. 1-89), Warszawa 2012, s. 1304.
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prawng Europolu i FBl. Amerykanska agencja policyjna posiada bowiem samodzielne kompetencje
stosowania srodkdw przymusu i prowadzenia dochodzen. Wydaje sie, ze obecnym uprawnieniom
operacyjnym nie zostanie przyznana wieksza autonomia. Samodzielnos¢ w wykonywaniu dziatan
operacyjnych oznaczataby bowiem powstanie ,ponadnarodowej policji”. Taka wizja wydaje sie

natomiast stanowczo odstawac od aktualnych praddéw integracyjnych.

Dziatania operacyjne realizowane s3 w ramach zespotéw dochodzeniowo-sledczych. Takie
zespoly moga byé tworzone na mocy prawa wtérnego lub uméw miedzynarodowych®. W obu
przypadkach sg one powotywane w szczegélnym celu i na okreslony czas®’. Zasadniczo mozna wyréznié
dwa takie przypadki. Pierwsza sytuacja obejmuje $ledztwa prowadzone w jednym panstwie
cztonkowskim, ktére wymagajg dokonywania trudnych i wymagajgcych dziatan $ledczych przy
zaangazowaniu organéw innych panstw cztonkowskich. Druga sytuacja dotyczy przestepstw, ktore sg
przedmiotem dochodzenia w kilku paristwach. Wtedy powotanie zespotu ma na celu skoordynowanie

i doprowadzenie do jednomysinego dziatania w zaangazowanych w nie panistwach.

Sposrdd agencji zdecentralizowanych dwie z nich posiadajg kompetencje uczestniczenia
w pracach JIT. Sg to Europol i Eurojust. Agencje mogg uczestniczy¢ zaréwno wspdlnie, jak i osobno
w pracach zespotdéw. Czestym rozwigzaniem jest ich wspdtuczestniczenie. Takie rozwigzanie jest
szczegdlnie mozliwe na podstawie wspdlnej umowy ramowej®’. Umozliwia ona obu stronom na
whniosek przynajmniej jednego panstwa cztonkowskiego, wspdlne uczestniczenie w ustanawianiu JIT
i wspieranie krajowych organdw wymiaru sprawiedliwosci i organdw ochrony porzadku publicznego
podczas wstepnych rozmdéw dotyczacych ustanawiania zespotdw. Zespoty dochodzeniowo-$ledcze sg
najstarszg forma udziatu agencji zdecentralizowanych w dziataniach operacyjnych. Same agencje
okreslajg swéj udziat w zespotach dochodzeniowo-$ledczych jako ,opcjonalnych uczestnikow”,
a panstwa cztonkowskie jako strony lub uczestnikéw zespotéw. Wsparcie zespotéw dochodzeniowo-
Sledczych przez Europol oznacza, ze pozostawia on swojg wiedze do ich dyspozycji, pomaga

w koordynacji dziatah oraz doradza w sprawach technicznych i analizie przestepstw®?.

59 Kluczowe znaczenie ma tu decyzja ramowa 2002/465/WSiSW oraz Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych. Oba
akty prawne w bardzo podobny sposdb ksztattujg zasady tworzenia JIT.

60 Art. 1 ust. 1 decyzji ramowej 2002/465/WSiSW, art. 13 ust. 1 konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych.

61 Umowa o wspdtpracy miedzy Europolem a Eurojustem, zrodto: https://www.europol.europa.eu, data dostepu
13.10.2021 .

62 B, de Buck, Joint Investigation Teams: The participation of Europol officials, ERA Forum 8/2007, s. 257.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych- Eurojust

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zadaniem Eurojustu
jest wspieranie oraz wzmacnianie koordynacji i wspétpracy miedzy krajowymi organami sledczymi
i organami $cigania w odniesieniu do powaznej przestepczosci®®. O ile sam Eurojust jest agencja
zdecentralizowang, to jego zadania powodujg centralizacje kompetencji do walki przeciwko powaznej
przestepczosci®. Pierwotnie kompetencje Eurojustu koncentrowaly sie na gromadzeniu
i przetwarzaniu danych osobowych. Mdgt on takze wnioskowac o wszczecie Sledztwa przez organy
krajowe i nastepnie je koordynowac. W literaturze okreslato sie nawet uprawnienia Eurojustu jako

uprawnienia ,,do wykonania telefonu”®

. Traktat z Lizbony nadat Eurojustowi uprawnienia do
prowadzenia $ledztw®. Nowym zadaniem Eurojustu, wynikajagcym z TL, jest takze uprawnienie do
rozwigzywania konfliktow jurysdykcyjnych. Postanowienie TFUE ostatecznie realizuje rozporzadzenie

przyjete w 2018 r.%’

Eurojust wykonuje swoje zadania na wniosek wfasciwych organdw panstw UE, z witasnej
inicjatywy lub na wniosek Prokuratury Europejskiej w granicach wtasciwosci Prokuratury Europejskie;j.
Zakres witasciwosci przedmiotowej Eurojustu pokrywa sie z przestepstwami sciganymi przez Europol.
Eurojust, dziatajgc w oparciu o operacje przeprowadzane i informacje dostarczane przez organy
panstw UE, Europol, Prokurature Europejskg i OLAF, wspiera i wzmacnia koordynacje i wspétprace
miedzy krajowymi organami prowadzacymi postepowania przygotowawcze i organami wiasciwymi
w zakresie wnoszenia i popierania oskarzen w zwigzku z powazng przestepczoscia, jezeli ta dotyka co
najmniej dwdch panstw UE lub wymaga wspdlnego Scigania. Takie przypadki mogg obejmowac
postepowania przygotowawcze oraz wnoszenie i popieranie oskarzen dotyczgce tylko jednego
panstwa cztonkowskiego i panstwa trzeciego, w przypadku gdy zostata zawarta umowa z panstwem

trzecim lub gdy moze istnie¢ szczegdlna potrzeba zaangazowania sie Eurojustu. Takie Sciganie moze

63 Art. 85 ust. 1 TFUE.

64 ), Vlastnik, Eurojust—A Cornerstone of the Federal Criminal Justice System in the EU?, w: E. Guild, Security versus Justice?
Police and Judicial Cooperation in the European Union Security versus Justice?, Ashgate 2008, s. 48.

65Z7a: A. Grzelak, Komentarz do artykutu 85 TFUE [w:] A. Wrdbel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz
LEX. Tom |, Warszawa 2012, s. 1251.

66 Szerzej G. Vermeulen, W. de Bondt, C. Ryckman, Eurojust & the European Public Prosecutor’s Office: Reflections on future
policy options, [w:] G. Vermeulen, W. De Bondt, C. Ryckman (red.), Rethinking international cooperation in criminal matters
in the EU, Maklu 2012, s. 465 i n.

67 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspédtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia decyzji

Rady 2002/187/WSiSW,Dz.U. L 295 z 21.11.2018, str. 138.
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rowniez dotyczy¢ przypadkdw, ktére dotycza jednego panstwa cztonkowskiego i majg nastepstwa na

poziomie Unii.

W ramach wykonywania swoich funkcji operacyjnych w odniesieniu do konkretnych spraw
karnych Eurojust powinien dziata¢, na wniosek wfasciwych organéw panstw cztonkowskich lub
z wtasnej inicjatywy, za posrednictwem co najmniej jednego przedstawiciela krajowego albo jako
kolegium. Dziatajgc z wiasnej inicjatywy, Eurojust moze przyjgé bardziej proaktywng role
w koordynowaniu spraw, na przyktad przez wspieranie organdw krajowych w prowadzonych przez nie
postepowaniach przygotowawczych oraz wnoszonych i popieranych oskarzeniach. Moze to
obejmowac angazowanie panstw cztonkowskich, ktére mogty poczgtkowo nie zosta¢ wtgczone w dang
sprawe, oraz odkrywanie powigzan miedzy sprawami na podstawie informacji otrzymanych od
Europolu, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ finansowych (OLAF), Prokuratury Europejskiej
i organéw krajowych. Ponadto pozwala to Eurojustowi opracowywa¢ w ramach jego prac
strategicznych wytyczne, dokumenty strategiczne i analizy dotyczace prowadzonych przez niego
spraw. Na wniosek wifasciwego organu danego panstwa cztonkowskiego lub na wniosek Komisji
Eurojust powinien takze mdc udziela¢é pomocy w postepowaniach przygotowawczych dotyczacych
tylko tego panstwa cztonkowskiego, lecz majgcych nastepstwa na poziomie Unii. Takie postepowania
przygotowawcze obejmujg przyktadowo sprawy, ktére dotyczg pracownika instytucji lub organu Unii.
Obejmujg one takze sprawy, ktdore dotyczg znacznej liczby panstw cztonkowskich i mogtyby
ewentualnie wymagac¢ skoordynowanej reakcji na poziomie europejskim. Podobnie jak Europol

Eurojust uczestniczy w pracach wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych.

Eurojust scisle wspdtpracuje z EPPO, ktére przejmuje dochodzenia jesli te dotyczg naduzyé
finansowych na szkode Unii Europejskiej. Poniewaz Prokuratura Europejska zostata utworzona
w drodze wzmocnionej wspotpracy®®, postanowienia dotyczace Prokuratury Europejskiej stosowane sg
tylko w panstwach cztonkowskich biorgcych udziat we wzmocnionej wspétpracy. W zwigzku z tym dla
panstw cztonkowskich, ktére nie uczestniczg w Prokuraturze Europejskiej, w tym takze dla Polski,
Eurojust pozostaje w petni wtasciwy w sprawach ktdrymi zajmuje sie obecnie EPPO. Poczagwszy od dnia
rozpoczecia wykonywania obowigzkdw przez Prokurature Europejskg, co nastgpito w maju 2021 r.,
Eurojust powinien by¢ w stanie wykonywac swojg wtasciwos¢ w sprawach dotyczgcych przestepstw,
w przypadku ktérych wtasciwa jest Prokuratura Europejska, jezeli przestepstwa te dotyczg zaréwno

panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspétpracy w zakresie ustanowienia

68 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspotprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej, (Dz.Urz. L 283 2 31.10.2017, s. 1).
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Prokuratury Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich, ktére w takiej wspdtpracy nie uczestnicza.
W takich przypadkach Eurojust powinien dziata¢ na wniosek nieuczestniczgcych panstw cztonkowskich
lub na wniosek Prokuratury Europejskiej. W kazdym przypadku Eurojust powinien pozostaé¢ wiasciwy
w sprawach dotyczacych przestepstw majgcych wptyw na interesy finansowe Unii, ktére pozostajag
poza zakresem wtasciwosci Prokuratury Europejskiej, lub gdy Prokuratura Europejska jest wprawdzie
wiasciwa, lecz nie wykonuje swojej wiasciwosci. Panstwa cztonkowskie, ktére nie uczestniczg we
wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, mogag nadal zwracad sie
do Eurojustu o wsparcie we wszystkich sprawach zwigzanych z przestepstwami majgcymi wptyw na

interesy finansowe Unii.
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Europejskie Urzagd Wsparcia w dziedzinie Azylu- EASO

Wséréd zadan EASO na pierwszym miejscu wymienia sie utatwianie, koordynowanie
i wzmacnianie praktycznej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wielu aspektéw
zwigzanych z azylem i pomoc w usprawnianiu wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego.
W tym kontekscie Urzad jest w petni zaangazowany w realizacje zewnetrznego wymiaru CEAS

). Na drugim miejscu unijny prawodawca wymienia

(ang. Common European Asylum System
natomiast udzielanie skutecznego wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim, ktérych systemy

azylowe i systemy przyjmowania migrantow znajdujg sie pod szczegdlng presja.

W celu wykonywania dziatan operacyjnych przy EASO tworzone s3 zespoty wsparcia
w dziedzinie azylu. Na wniosek dyrektora wykonawczego zarzad podejmuje decyzje w sprawie profili
i facznej liczby ekspertow udostepnianych na potrzeby tworzenia zespotdw wsparcia w dziedzinie azylu
(tzw. rezerwa interwencyjna w dziedzinie azylu)’®. W szczegdlnoséci w ramach przedmiotowej rezerwy
Urzad ustanawia wykaz ttumaczy ustnych. Udziat panstw cztonkowskich odbywa sie za posrednictwem
rezerw krajowych podzielonych na profile ekspertéw, w drodze proponowania ekspertéw o profilu

odpowiadajgcym podanym wymogom.

Panstwo lub panstwa cztonkowskie znajdujgce sie pod szczegdlng presjg mogg zwrécic sie do
Urzedu o oddelegowanie zespotu wsparcia w dziedzinie azylu. Zespoty takie powinny w szczegdlnosci
stuzy¢ wiedzg fachowa w zakresie ustug ttumaczenia ustnego, informacjami o panistwach pochodzenia
oraz wiedzg w zakresie rozpatrywania spraw azylowych izarzadzania nimi. Wnioskujgce panstwa
w szczegblnosci przedstawiajg opis sytuacji, wskazujg cele wniosku o oddelegowanie i okreslajg
przewidywane wymogi dotyczace planu operacyjnego. Odpowiadajgc na taki wniosek, EASO moze
zobowigza¢ sie do koordynacji niezbednej pomocy technicznej i operacyjnej dla wnioskujacego
panstwa cztonkowskiego lub wnioskujgcych panistw cztonkowskich oraz oddelegowanie na okreslony
czas zespotu wsparcia w dziedzinie azylu’*. Paristwo cztonkowskie pochodzenia zachowuje autonomie
w wyborze liczby i profiléw ekspertéw i okreslaniu okresu ich oddelegowania. Na wniosek EASO
pozostate panstwa cztonkowskie, o ile same nie znajdujg sie w trudnej sytuacji migracyjnej, umozliwiajg
oddelegowanie tych ekspertéw. Wybierajgc sktad zespotu wsparcia w dziedzinie azylu, dyrektor
wykonawczy EASO ma na uwadze szczegdlne okolicznosci, w jakich znajduje sie wnioskujgce panstwo

cztonkowskie. Zgodnie z ustaleniami planu operacyjnego, zespoty wsparcia w dziedzinie azylu

69 Art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia o EASO.
70 Art. 15 rozporzadzenia o EASO.
71 Art. 13 rozporzadzenia o EASO.
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korzystajg z wiedzy fachowej, w szczegélnosci w zakresie ustug ttumaczenia ustnego, informacji
o panstwach pochodzenia oraz wiedzy w zakresie rozpatrywania spraw azylowych i zarzagdzania nimi,
w ramach dziatai stuzgcych wsparciu panstw cztonkowskich’2. Sktad zespotu wsparcia w dziedzinie
azylu ustala sie wedtug planu operacyjnego’®. Dyrektor wykonawczy iwnioskujace parnstwo
cztonkowskie uzgadniajg plan operacyjny, w ktédrym w sposéb szczegdtowy okreslone sg warunki

oddelegowania zespotéw wsparcia w dziedzinie azylu.

72 Art. 14 rozporzadzenia o EASO.

73 Art. 18 rozporzadzenia o EASO. Plan operacyjny zawiera nastepujace elementy: 1) opis sytuacji wraz ze sposobem
postepowania, a takze cele oddelegowania, w tym cel operacyjny; 2) przewidywany okres oddelegowania zespotow; 3)
geograficzny obszar odpowiedzialnosci we wnioskujagcym panstwie cztonkowskim, do ktérego zespoty zostang
oddelegowane; 4) i sprzetu, jaki mogg posiada¢ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim; 5) oraz sktad zespotéw.
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Podsumowanie

Pierwotng cechg dziatan operacyjnych agencji zdecentralizowanych byto to, ze same agencje
jak i ich pracownicy nie mieli uprawnien do stosowania $rodkéw przymusu, a ich pozycja ograniczata
sie do dziatan koordynacyjnych. Przyktadowo mozliwos¢ stosowania srodkéw przymusu w przypadku
Europolu™ wprost wytgcza Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Na podstawie zmian
wprowadzonych w 2019 r. Frontex posiada witasny personel, ktéry ma prawo podejmowac sie dziatan
wykonawczych i stosowaé srodki przymusu bezposredniego. Zakres posiadanych kompetenc;i,
wielkos$é agencji i jej budzet ksztattuje pozycje Frontexu jako gtéwnej agencji sitowej Unii Europejskiej.
W dalszej kolejnosci strukture agencji sitowych Unii Europejskiej budujg dwa najstarsze organy,
Europol i Eurojust, ktére w ramach wspdélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych petnig funkcje
subsydiarng i wspierajacg prace organdw krajowych. Jednoczes$nie pozycje Eurojust silnie wzmacnia
powigzanie instytucjonalne z EPPO. Najwezszy poziom specjalizacji posiada natomiast agencja EASO,
ktéra uzupetnia system wspdtpracy operacyjnej europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
o udziat ekspertow, ktdrzy udzielajg wiedzy fachowej w zakresie ustug ttumaczenia ustnego, informacji

o krajach pochodzenia oraz wiedzy w zakresie rozpatrywania spraw azylowych i zarzadzania nimi.

74 Art. 88 ust. 3 TFUE.
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