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Analiza prawna

Zwigzki wyznaniowe w Polsce prawo do otrzymywania darowizn majg unormowane
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W art. 19 ust. 1
i ust. 2 pkt 8 tej ustawy wskazano, ze zwigzki wyznaniowe na zasadzie rOwnouprawnienia mogg m.in.
otrzymywac darowizny od oséb fizycznych i prawnych. W Polsce zwigzki wyznaniowe mogg
otrzymywac darowizny na cele kultu religijnego. Taka forma finansowania jest powszechnie spotykana
na catym swiecie. Trzeba zaznaczy¢, ze z prawem do otrzymywania darowizn przez zwigzki
wyznaniowe, taczy sie rowniez prawo darczyicéw do korzystania z ulg podatkowych z tytutu
dokonania wskazanego przysporzenia. Podobne rozwigzania prawne funkcjonujg w systemach
prawnych innych panstw. Trzeba pamietaé, ze odnoszgce sie do tej darowizny przepisy wprowadzajg
gorne limity mozliwosci odliczenia kwot od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych i oséb prawnych z tytutu dokonanej darowizny. Oznacza to, ze darczyncy z tytutu

dokonania darowizny mogg skorzystac z ulgi podatkowej do okreélonego limitu.

Polski prawodawca wprowadzit ponadto mozliwos¢ przekazywania darowizn na koscielng
dziatalno$é charytatywno-opiekuriczag prowadzong przez koscielne osoby prawne?. Podstawe
normatywng dokonywania tej darowizny stanowig wtasciwe przepisy ustaw, ktére regulujg sytuacje
prawng poszczegdlnych zwigzkdw wyznaniowych. Przepisy tych ustaw regulujg zasady dokonywania
darowizn na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekunicza, wskazujac, ze darczyrncy mogg skorzystac
z ulgi podatkowej polegajacej na mozliwosci odliczenia kwoty dokonanej darowizny od podstawy

opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Nalezy podkresli¢, ze wskazane przepisy

1 Gorny limit odliczen od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym w stosunku do oséb prawnych wynosi 10%
dochodu, natomiast w stosunku do 0séb fizycznych limit ten wynosi 6% dochodu. Stanisz 2011a, 242; Stanistawski 2004, 212-
213; Stanistawski 2011, 101-102; Walencik 2012, 99; Abramowicz 2019, 201-203.

2Zob.: art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 1347); art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1726); art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 13
maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
22015 r., poz. 43); art. 19 ust. 2 usta-wy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 483); art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1599); art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Sidmego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1889); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 169); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U.z 2014 r., poz. 1712); art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 14); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13);
art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej

Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 44).
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nie zawieraja zadnych limitéw dopuszczalnych odliczeri®. Jednak przepisy wskazanych ustaw mozliwo$é
skorzystania z tej ulgi podatkowej uzalezniajg od spetnienia kilku warunkéw. Ponadto, zgodnie
z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych potwierdzeniem wysokosci
darowanej kwoty powinien by¢ dowdd wptaty wskazanej darowizny na rachunek bankowy osoby

obdarowanej®.

3 Walencik 2012, 100; Maruszak 2011, 165-166, Abramowicz 2019, 204-205.
4 Stanisz 2011a, 243-244; Stanistawski 2004, 217; Walencik 2010, 269-275; Stanistawski 2009, 336-337; Abramowicz 2019,

205-206.
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Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego w zakresie
warunkow legalnosci dokonywania darowizn przekazywanych na
dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza

Warunek koniecznosci wptaty darowizny na rachunek bankowy osoby obdarowanej nie bedzie
szerzej podjety w tej opinii. Nadrzednym celem opinii jest ukazanie ulgi podatkowej z tytutu darowizn
na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza. Wskazane zostang podstawowe warunki konieczne
do skorzystania z ulgi z tytutu darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza.
W szczegblnosci rozwazania zostang poswiecone zagadnieniu sprawozdania z przeznaczenia

wskazanej kwoty na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunicza.

Kluczowe znaczeni dla omawianej problematyki ma uchwata Izby Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04), ktéra miata za zadanie wyjasni¢ watpliwosci
co do darowizn dokonywanych przez osoby fizyczne na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekunczg®. Stwierdzono tam, ze darowizna taka stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 r.0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991
r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego jest wytgczona
z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym od osdb fizycznych. Zgodnie
zinterpretacjg NSA wskazanych przepisow nalezy je rozumiec jako szczegdlne wobec przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®. Zatem zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali
przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych majg w tym
przypadku pierwszenstwo wobec przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Nie
ma tu koniecznosci spetniania przestanek przewidzianych w art. 26 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, a wytgcznym warunkiem jest spetnienie przestanek, o ktérych mowa
we wskazanych przepisach usta-wy o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego oraz ustawy
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, mianowicie: ,darowizny
na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg sg wytgczone z podstawy opodatkowania
darczyncédw podatkiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym, jezeli koscielna osoba prawna
przed-stawi darczyricy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwdch lat od dnia przekazania
darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dziatalno$¢. W odniesieniu do darowizn na inne
cele majg zastosowanie ogdlne przepisy podatkowe”. Analogicznie nalezy odnies¢ powyisze

rozwazania do wtasciwych przepiséw ustaw regulujgcych sytuacje prawng poszczegélnych zwigzkéw

5 Walencik 2007, 252; Walencik 2010, 264-265; Abramowicz 2019, 205. Por. Pietrzak 2010, 289-290.
6 Stanistawski 2004, 216-217; Rakoczy 2008, 336-340; Stanistawski 2001, 82-86; Czuryk 2013, 243.
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wyznaniowych w zakresie mozliwosci skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu dokonania darowizny na
koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg’. Nie we wszystkich aktach regulujgcych sytuacje
prawng poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych zawarte sg przepisy gwarantujgce mozliwosé
skorzystania z ulgi podatkowej przez darczyrice dokonujacego przysporzenia na rzecz koscielnych oséb
prawnych w celu realizacji ich dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Takich przepiséw nie ma w
unormowaniach dotyczacych Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, Karaimskiego Zwigzku
Religijnego, Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego oraz Gmin Wyznaniowych Zydowskich (zob. Zielifiski
2012, 173). Ponadto przepisy ustaw o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nie wprowadzajg ograniczenia w postaci mozliwosci
skorzystania ze wskazanej ulgi podatkowej jedynie przez osoby fizyczne. Takie ograniczenia sg
widoczne natomiast w przepisach pozostatych ustaw regulujgcych w sposéb indywidualny status
prawny poszczegdlnych zwigzkdw wyznaniowych (Abramowicz 2018, 292-293). Osobami
korzystajagcymi z omawianej ulgi podatkowej z tytutu dokonania darowizny na wskazany cel, na rzecz
koscielnych oséb prawnych Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego mogg by¢ tylko osoby fizyczne (Pietrzak 2010, 289; Borecki 2007, 146-147; Borecki
2015, 180-181).

Zgodnie z orzecznictwem NSA warunkiem koniecznym do skorzystania ze wskazanej ulgi
jest spetnienie tgcznie dwodch przestanek. Darowizna na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuniczag wytaczona jest z podstawy opodatkowania darczyncy, jezeli koscielna osoba prawna
przedstawi darczyrcy pokwitowanie odbioru oraz w okresie dwdch lat od dnia przekazania darowizny
sprawozdanie o przeznaczeniu tej darowizny na taka dziatalno$é®. Realizacja ulgi podatkowej
okreslonej we wtasciwych przepisach ustaw regulujgcych stosunek Panstwa do poszczegdlnych
zwigzkdéw wyznaniowych nie nastepuje z mocy prawa, jedynie przez fakt zawarcia i wykonania umowy

darowizny na cel wskazany w przepisie, ale po spetnieniu wszystkich okreslonych w nim przestanek®.

7 Abramowicz 2019, 206.

8 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522; Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2005 r. FSK 1807/04,
LEX nr 173058; Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2005 r. FSK 1995/04, LEX nr 173231; Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. Il FSK
1405/05, LEX nr  261089; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 556/06, LEX nr 927068; Wy-rok NSA z dnia 26
pazdziernika 2007 r. Il FSK 1203/06 LEX nr 926621; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. |l FSK 664/07 LEX nr 485166; Wyrok
NSA z dnia 11 lutego 2009 r. Il FSK 1575/07, LEX nr 485961; Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2009 r. Il FSK 1153/08,
LEX nr 580680; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. Il FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. Il FSK
2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2013 r. Il FSK 2607/11, LEX nr 1375614; Wyrok NSA z dnia 14 lutego
2014 r. Il FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 r. Il FSK 1824/14, LEX nr 2101424; Wyrok NSA z dnia
9 sierpnia 2016 r. Il FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2016 r. || FSK 2637/14, LEX nr 2174919.
% Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. Il FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 r. Il FSK 1824/14,

LEX nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Il FSK 2637/14, LEX nr 2174919.
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Z chwilg dokonania odliczen podatnik musi dysponowac¢ pokwitowaniem odbioru darowizny,
natomiast sprawozdaniem dotyczacym jej przeznaczenia, przedstawionym przez koscielng osobe
prawng — najpdzniej po uptywie dwéch lat od dnia przekazania darowizny. Sprawozdanie, o ktérym
mowa w tych przepisach, oraz pokwitowanie powinno pochodzi¢ od tej koscielnej osoby prawnej,

ktéra zostata obdarowana®.

Niespetnienie wskazanych warunkéw skutkuje brakiem podstaw do skorzystania z prawa do
ulgi z tytutu dokonanej darowizny na koscielng dziatalno$é charytatywno-opiekuricza. W takim
przypadku organ podatkowy wydaje decyzje okreslajagcg prawidiowg wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Bezpodstawne skorzystanie z ulgi podatkowej moze skutkowaé rowniez powstaniem

zalegtosci podatkowej, a jej nastepstwem moga byé odsetki za zwtoke®?.

Warunkiem korzystania z ulgi, zgodnie z analizowanymi przepisami nie sg jedynie intencje
darczyncy, ale ich realizacja przez obdarowang kos-cielng osobe prawnga. Realizacja ta musi zostac
opisana w sprawozdaniu i wskazywac faktyczne przeznaczenie darowizny na wskazany w przepisie cel.
Ponadto niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy osSwiadczenie o wykorzystaniu darowizny na
dziatalno$¢é¢ charytatywno-opiekuricza nie bedzie prawnie znaczgce dla realizacji ulgi podatkowej
z tytutu dokonania darowizny na koscielng dziatalno$é¢ charytatywno-opiekuricza®®. Nieodpowiadajace
prawdzie oswiadczenie, nawet nazwane sprawozdaniem, nie bedzie dotyczy¢ i sprawozdawad
przeznaczenia darowizny na cel uzasadniajgcy ulge podatkowg'®. W orzecznictwie wielokrotnie
podkreslono, ze sprawozdanie, by mogto byé uznane za formalnie i materialnie poprawne, musi
zawierac szczegotowe dane pozwalajgce ustalié, czy darowizna zostata faktycznie spozytkowana na cel

okreslony ustawowo, a przedstawione w nim informacje musza by¢ weryfikowalne?®,

Witasciwe przepisy ustaw regulujacych sytuacje prawng poszczegdlnych zwigzkéw
wyznaniowych nie definiujg pojecia sprawozdania. Brak jest tam réwniez doprecyzowania jego

charakteru. Proby doprecyzowania tego pojecia podejmowane sg natomiast w orzecznictwie NSA,

10 Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r. Il FSK 1575/07, LEX nr 485961.

11 Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

12 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. Il FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Il FSK
2637/14, LEX nr 2174919.

13 Abramowicz 2019, 208.

14 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt Il FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
Il FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10, LEX nr 846669; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia
2011 r. Il FSK 1195/10, LEX nr 1151283; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r. Il FSK 1763/10, LEX nr 1112481; Wyrok NSA
z dnia 26 czerwca 2013 r. Il FSK 2133/11, LEX nr 1557838.

15 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. Il FSK 262/06, LEX nr 302863; Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2008 r. Il FSK 1547/06,
LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. |l FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r.
Il FSK 664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. Il FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok NSA z dnia

12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.
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gdzie mozna odnalezé¢ wiele wskazéwek dotyczacych wtasciwego rozumienia tego pojecia. NSA
zauwaza, iz przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych nie
wskazujg, jakie wymogi powinno spetnia¢ sprawozdanie, ktdre jest jednym z dokumentéw
uprawniajacych do skorzystania z ulgi w postaci wytgczenia darowizny z podstawy opodatkowania.
W szczegdlnosci przepis ten nie okresla ani jego formy, ani stopnia jego szczegdétowosci. Wobec braku
definicji legalnej pojecia ,,sprawozdanie” nalezy zdaniem NSA przy interpretacji tego przepisu siegac
do rozumienia stownikowego®®. Zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, brak legalnej
definicji pojecia ,sprawozdanie” nie stoi na przeszkodzie w ustaleniu tresci, jakg powinno ono
zawierac. Zaréwno jego tres¢, jak i stopien szczegdtowosci zakresla cel, w jakim winno byé sporzadzone
sprawozdanie. Cel ten wywie$¢ mozna z wtasciwych przepiséw ustaw okreslajacych sytuacje prawng
poszczegblnych zwigzkédw wyznaniowych. Zatem zgodnie z orzecznictwem NSA sprawozdanie,
o ktérym mowa w tym przepisie, powinno obejmowaé dwa lata i przedstawia¢ przebieg dziatalnosci,
wypadkéw, zdarzen, relacje. Poza tym informacje umieszczone w takim sprawozdaniu powinny by¢
doktadne, konkretne, sprawdzalne, ujete w taki sposdb, aby mozna byto zweryfikowaé, ze darowizny

W rzeczywisto$ci zostaty przeznaczone na koscielng dziatalno$é charytatywno-opiekuricza?’.

Sprawozdanie, zdaniem NSA nie bedzie wiec szczegétowe, drobiazgowe, skrupulatne wowczas,
gdy ograniczy sie tylko do opisu przedmiotowego. Zatem sprawozdanie, o ktérym jest mowa
w przepisach ustaw okreslajgcych sytuacje prawng poszczegélnych zwigzkdw wyznaniowych,
powinno odzwierciedla¢ nie tylko to co, ale i komu przeznaczono w taki sposdb, aby w toku
postepowania podatkowego byto mozliwe doktadne zweryfikowanie spetnienia celu charytatywno-
opiekuniczego zrealizowanego przez koscielne osoby prawne. W tej sytuacji skoro z jezykowego
znaczenia pojecia ,sprawozdanie” mozna wywie$¢ jego tresé, to zdaniem NSA zbedna jest
argumentacja, ze wskazany przepis nie okresla szczegdétowej formy dokumentowania sprawozdania,
czy jego wzoru, a takzie zbedne sg wnioski na rzecz ztagodzenia wymogéw szczegdtowosci

sprawozdania®®.

16 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. Il FSK 545/09, LEX nr 596505; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. Il FSK 2117/15,
LEX nr 2344705.

17 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. Il FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2013 r. Il FSK 141/12,
LEX nr 1529938; Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. Il FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2017
r. Il FSK 3245/15, LEX nr 2431235; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

18 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2007 r. Il FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2008 r. Il FSK 312/07,
LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2008 r. Il FSK 1230/07, LEX nr 472312; Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r.
Il FSK 858/08, LEX nr 588992; Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010r. Il FSK 545/09, LEX nr 596505; Wyrok NSA z dnia
8 listopada 2011 r. Il FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2013 r. Il FSK 141/12, LEX nr 1529938; Wyrok
NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 396/12, LEX nr 1450268.
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Sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza
zdaniem NSA jest dokumentem prywatnym i nie jest objete domniemaniem prawdziwosci
przedstawionych w nim o$wiadczen’®. W stosunku do dokumentu prywatnego nie nalezy postugiwaé
sie domniemaniem zgodnosci z prawda ztozonych w nim oswiadczen, lecz jedynie domniemaniem
wytgczajgcym potrzebe dowodu, ze osoba, ktéra dokument podpisata, ztozyta w nim oswiadczenie.
Dokument prywatny nie jest sam przez sie dowodem rzeczywistego stanu rzeczy, dlatego wskazane
sprawozdanie, powinno zawiera¢ dane na tyle doktadne i konkretne, aby umozliwi¢ podatnikowi
samoobliczenie podatku, a nastepnie organowi podatkowemu w ewentualnym pdzniejszym
postepowaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie danych o przeznaczeniu
darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza®®. Poniewaz sprawozdanie jest dowodem, wiec jak
kazdy dowdd w postepowaniu podlega swobodnej ocenie dowodu. Jezeli organ uzna, ze sprawozdanie
nie opisuje rzeczywistych zdarzen, podatnik chcac skorzystaé z prawa do odliczenia, powinien wykazac,

ze obdarowany przeznaczyt $wiadczenie z tytutu darowizny na cele charytatywno-opiekuricze?!.

NSA zauwaza, ze jezeli na podstawie danych wynikajgcych z rozwazonego sprawozdania
koscielnej osoby prawnej, organy podatkowe w toku postepowania podatkowego nie miaty
mozliwosci zweryfikowania, ustalenia i potwierdzenia przeznaczenia darowizny na cel dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej, to tym bardziej na etapie samoobliczenia podatku takich mozliwosci nie
miat réwniez podatnik. Dysponowat on tylko dokumentem prywatnym, informujgcym, ze zawarte
w nim oswiadczenie ztozyta obdarowana przez niego koscielna osoba prawna. Oswiadczenie to nie byto
jednak objete domniemaniem prawdziwosci i zgodnosci z rzeczywistym stanem faktycznym.
Sprawozdanie z rozporzadzenia przedmiotem darowizny nie tworzyto podstaw i mozliwosci do
zweryfikowania, ustalenia i potwierdzenia, ze sprawozdaje o przeznaczeniu darowizny na koscielng
dziatalnos$¢ charytatywno-opiekunczg. W tym stanie rzeczy dokument prywatny nazwany przez jego

wystawce ,,sprawozdaniem” w rzeczywistosci nie byt sprawozdaniem z przeznaczenia darowizny na

19 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. Il FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. Il FSK 588/06,
LEX nr 453235; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 559/06, LEX nr 927071; Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2008 r. Il FSK
1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r. Il FSK 231/07, LEX nr 476640; Wyrok NSA z dnia
20 czerwca 2008 r. Il FSK 554/07, LEX nr 475544; Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2009 r. Il FSK 7/08, LEX nr 496176.

20 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. Il FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. Il FSK 79/06,
LEX nr 927179; Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2007  r. Il FSK 199/06, LEX nr 291809; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. Il
FSK 262/06, LEX nr 302863; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 556/06, LEX nr 927068; Wy-rok NSA z dnia 19 lipca
2007 r. Il FSK 568/06, LEX nr 400805; Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Il FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA
z dnia 22 czerwca 2010 r. Il FSK 364/09, LEX nr 643580; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r. Il FSK 1763/10, LEX nr 1112481;
Wyrok NSA z dnia 28 marca 2013 r. Il FSK 1624/11, LEX nr 1334740; Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. Il FSK 2259/11,
LEX nr 1557893; Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. |l FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika
2016 r. Il FSK 2637/14, LEX nr 2174919

21 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. |l FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. Il FSK 664/07,

LEX nr 485166.
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koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg. W szczegélnosci nie dawat dostatecznych podstaw do
potwierdzenia przeznaczenia darowizny, a wiec nie mégt zgodnie z prawem dawacé podstawy do
samoobliczenia podatku w celu skorzystania z prawa do wylaczenia darowizny z podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na podstawie art. 55 ust. 7 ustawy

o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego?2.

Zdaniem NSA sprawozdanie powinno by¢ tak sporzadzone, aby informacje w nim zawarte
pozwalaty na stwierdzenie, ze darowizna zostata wykorzystana na okreslony ustawowo cel. Ponadto
tres¢ tego dokumentu po-winna umozliwi¢ weryfikacje zawartych w nim danych. W innym wypadku
organ podatkowy moze uzna¢, ze przedtozony dokument nie stanowit faktycznie ,sprawozdania”

i pozbawié podatnika prawa do skorzystania z ulgi podatkowej?3.

22 \WWyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. || FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Il FSK 758/08,

LEX nr 550381.
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Whnioski

Liczne orzeczenia NSA potwierdzajg zasadnos$¢ watpliwosci co do wystarczajgcej jasnosci
i precyzyjnosci uregulowania zawartego we wtasciwych przepisach dotyczacych ulgi z tytutu dokonania
darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuniczg, zawartych w ustawach regulujgcych
sytuacjg prawng poszczegdlnych zwigzkdéw wyznaniowych. Widoczny jest brak kompleksowego
stanowiska NSA w kwestii wtasciwego rozumienia pojecia sprawozdania z przeznaczenia dokonane;j
darowizny. Analiza orzecznictwa NSA pozwala na stwierdzenie, ze NSA doprecyzowuje rozumienie tego
pojecia w kolejnych orzeczeniach widzac koniecznosé kolejnych uszczegdtowien. Mimo wielu
wyjasnien, okreslenia cech i koniecznych elementéw sprawozdania z wykorzystania darowizny na
koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, nadal zagadnienie to budzi wiele watpliwosci,
a praktyka boryka sie z wieloma trudnosciami, zaréwno po stronie oséb obdarowanych, jak rowniez
po stronie darczyncéw, ktorzy dokonujg ztej oceny tych sprawozdan i ponoszg konsekwencje
skorzystania z ulgi podatkowej w sposéb nieuprawniony. Pilna jest potrzeba nowelizacji ustaw w
zakresie wprowadzenia definicji sprawozdania wykorzystania darowizny na koscielng dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg. Dokonane zmiany w przepisach prawa powinny by¢ oparte na szczegétowo
okreslonych cechach i elementach, ktére precyzyjnie wskazuje w licznym orzecznictwie Naczelny Sad
Administracyjny. Powinno to zlikwidowa¢ problemy interpretacyjne przepiséw wtasciwych ustaw
okreslajacych sytuacje prawng poszczegblnych zwigzkéw wyznaniowych oraz utatwié
przeprowadzanie organom podatkowym ewentualnych postepowan wyjasniajgcych wszystkie
watpliwosci dotyczagce wskazanych sprawozdan dostarczanych przez podatnikdw do urzedow
skarbowych. Aktualnie istniejgce przepisy w tym wzgledzie stanowig zachete do naduzy¢ ze strony
obdarowanych jak i darczyncéw. Konieczne jest podjecie stosownych zmian legislacyjnych, ktérych
efektem bedzie jasne wskazanie warunkéw skorzystania z ulgi podatkowej na koscielng dziatalnos¢

charytatywno-opiekuncza.
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