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Wstep

Niniejsza ekspertyza omawia profilaktyke wykorzystywania seksualnego dzieci
w Nowej Zelandii. Podejmowanie skutecznych dzialan profilaktycznych w tym panstwie
nalezy do kwestii szczeg6lnie istotnych. W 2013 r. Nowa Zelandia uplasowata si¢ na pigtym
miejscu na 31 krajow w rankingu Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) z jednym z najgorszych
wynikéw, jesli chodzi o wykorzystywanie dzieci. Szacuje si¢, ze przemoc seksualna jest
najbardziej kosztownym przestgpstwem — juz niemal dekade temu kosztowato to Nowa
Zelandie okoto 2 miliardéw dolaréw rocznie!. Wyniki te nie ulegly poprawie, gdyz w 2020 r.
na 41 badanych krajow UE 1 OECD Nowa Zelandia zaje¢ta dopiero 35. pozycj¢ pod wzgledem
dobrobytu dzieci’.

Podobnie wedlug Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations
Children’s Fund, UNICEF), Nowa Zelandia wykazuje niedopuszczalnie wysoki poziom
wykorzystywania dzieci. Nawet jedna na trzy dziewczynki jeszcze przed ukonczeniem 16. roku
zycia doswiadcza niepozadanego doswiadczenia seksualnego, a jedna na pi¢¢ kobiet napasci na
tle seksualnym juz jako osoba dorosta. W odniesieniu do maoryskich dziewczat i kobiet
prawdopodobienstwo przemocy seksualne; wzrasta prawie dwukrotnie. Kobiety z regionu
Pacyfiku 1 migrantki sg statystycznie jeszcze bardziej od dziewczat 1 kobiet pochodzenia
europejskiego narazone na przemoc seksualng. Wskazniki przestgpstw o charakterze

seksualnym wobec mezczyzn wykazuja, ze doswiadcza jej jeden na siedmiu chtopcow.

Mtodzi ludzie w wieku 16-24 lata sa najbardziej narazong grupg wiekowa na napasc
seksualng. Wedtug szacunkéw az 90% przypadkdéw przemocy seksualnej dokonuje kto§ znany
ofierze, a nierzadko cztonek rodziny. Niepokojace jest takze to, ze media informujace

o problemach przemocy seksualnej sa czgsto niedoinformowane i1 bronig publicznych mitéw

' UC experts helping inquiry into child abuse (27.03.2013), University of Canterbury:
https://www.canterbury.ac.nz/news/2013/uc-experts-helping-inquiry-into-child-abuse.html (dostgp: 04.05.2022).
2 Zob. szerzej wyniku raportu: World of Influence: Understanding What Shapes Child Well-being in Rich
Countries, Innocenti Report Card 16, UNICEF Office of Research — Innocenti, Florence 2020, s. 11,
https://www.unicef.org.nz/stories/new-report-card-shows-that-new-zealand-is-failing-its-children (dostep:

04.05.2020).
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oraz btednych wyobrazen na ten temat. Ta dezinformacja wptywa na wspdlne rozumienie

i postawy spoteczenstwa na temat przemocy seksualne;j’.

3 Statistics. Sexual Violence in Aotearoa, New Zealand, Brave website:

https://www.bravenz.com/information.html (dostep: 04.05.2022).
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Definicje prawne wykorzystywania dzieci

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization,
WHO) z 2006 r. maltretowanie dzieci okreslane rdwniez jako wykorzystywanie
i zaniedbywanie dzieci (child abuse and neglect, CAN), obejmuje wszelkie formy fizycznego
1 emocjonalnego ztego traktowania, wykorzystywania seksualnego, zaniedbywania
1 wykorzystywania, ktére skutkuja faktyczng lub potencjalng szkoda na zdrowiu dziecka, jego
rozwoju lub godnosci*. Wykorzystywanie seksualne oznacza aktywno$¢ seksualng, w ktorej

jedna lub wigcej zaangazowanych 0sob nie wyraza lub nie moze wyrazi¢ na nig zgody.

W Nowej Zelandii system sagdownictwa karnego w obszarze zapobiegania, prowadzenia
dochodzen i §cigania wszelkich form wykorzystywania seksualnego jest rozbudowany. Wynika
to z ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach dziecka (UN Convention on the Rights of the Child,
UNCROC) z 1989 r., ktora okresla obowiazki rzadow w zakresie zapewnienia przestrzegania
praw cztowieka posrdd dzieci 1 mtodziezy. Nowa Zelandia od czasu ratyfikacji Konwencji
w 1993 r., regularnie informuje ONZ sposobie, w jaki zapewnia respektowanie praw mtodych
ludzi. Komitet Praw Dziecka (Committee on the Rights of the Child, CRC) przedstawia swoje

zalecenia dotyczace tego, co w tym obszarze wymaga poprawy.

Nowa Zelandia ratyfikowata protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne w 2001 r. (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict) oraz
protokoét fakultatywny w sprawie handlu dzieé¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii
(Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography)
w 2011 r. Odzwierciedleniem zaangazowania w realizacj¢ zobowigzan wynikajacych
z Konwencji o prawach dziecka oraz obu tych protokotow, byto wdrozenie w sierpniu 2019 r.
pierwszej nowozelandzkiej Strategii na rzecz dobrobytu dzieci 1 mtodziezy (Child and Youth

Wellbeing Strategy). Wymog przyjecia tego dokumentu wynikat réwniez ze zmian do ustawy

4J. Artus, M. Niemi, Review of evidence for primary prevention of child abuse and neglect (including child sexual
abuse),  Accident = Compensation  Corporation, 22  August 2016  (final report), s. 13,
https://thehub.swa.govt.nz/resources/review-of-evidence-for-primary-prevention-of-child-abuse-and-neglect-

including-child-sexual-abuse/ (dostgp: 06.05.2022).
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o dzieciach z 2014 r. (Children’s Act, 2004)°. Strategi¢ opracowano z udziatem rzadu oraz w

porozumieniu ze spoleczenstwem i szerokim gronem interesariuszy, w tym takze z dzie¢mi.

Zgodnie z obowigzujacym w Nowej Zelandii prawem osoba ponizej 16. roku zycia nie
jest wystarczajaco dorosta, aby wyrazi¢ zgod¢ na aktywno$¢ seksualng, nawet wowczas, gdy
dziecko (osoba ponizej 12 lat) lub osoba mtoda (osoba ponizej 16 lat) wyrazi na to zgode.
Uznaje si¢ bowiem, ze angazowanie dziecka lub osoby mlodej w czynno$ci seksualne,
dotykanie w sposob seksualny, wykorzystywanie w celu zaspokojenia seksualnego lub
angazowanie i/lub wystawianie na materialy o charakterze jednoznacznie seksualnym, odbywa

si¢ zawsze bez zgody osoby, ktora nie ukonczyta jeszcze 16. roku zycia.

Ustawa o przestepczosci z 1961 r., nowelizowana w 2005 roku (Crimes Amendment Act
2005)°, okre$la kategorie przestepstw zwigzanych z aktywnoscia seksualng z dzieckiem oraz
osobg mloda. Zgodnie z art. 132 tej ustawy kazdy, kto ma zwigzek seksualny z dzieckiem,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 14. Kazda osoba, ktéra usiluje nawigza¢ kontakt
seksualny z dzieckiem, jak réwniez ktéra dopusci si¢ wobec dziecka czynu nieprzyzwoitego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10. Brak wiedzy na temat faktycznego wieku
dziecka nie stanowi argumentu na rzecz obrony zarzutu o karalno$ci zachowania seksualnego

osoby, ktdra takiego czynu si¢ dopuscita.

W mysl artykutu 134 ustawy o przestepczosci, kazda osoba, ktora ma zwigzek seksualny
z osobg mtoda, jak réwniez, ktora usituje nawigza¢ z nig kontakt seksualny, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do 10 lat. Natomiast kazdy, kto dopusci si¢ wobec osoby mtodociane;j
czynu nieprzyzwoitego, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 7. Jednocze$nie nikt nie
moze zosta¢ skazany w zgodzie z art. 134 ustawy, jesli byl w zwigzku malzenskim z dang osobag

mtoda w czasie zwigzku seksualnego lub popetniania czynu nieprzyzwoitego.

Przestepstwem zgodnie z art. 124A ustawy o przestepczo$ci w jej brzmieniu z 2015 r.”
jest rébwniez nieprzyzwoita komunikacja z osoba mioda ponizej 16. roku zycia. Odnosi si¢ to

do sytuacji, gdy osoba w wieku 16 lat i starsza komunikuje si¢ bezposrednio lub posrednio

> Czegé¢ 1 tego aktu prawnego poswiecona zostala w caloSci Strategii — zob. Children’s Act 2014,
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2014/0040/latest/whole.html#DLM5501640 (dostep: 07.05.2022).

® Crimes Amendment Act 2005, https://www.legislation.govt.nz/act/public/2005/0041/latest/DLM346175.html
(dostep: 07.05.2022).

7 Crimes (Indecency) Amendment Act 2015,
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2015/0044/latest/DLM 6433425 .html (dostgp: 07.05.2022).

b FUNDUSZ
n SPRAWIEDLIWOSCI
)

,Sfinansowano ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktdrego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci”

a

& rna

SPRAWIEDLIWOSCI




z dzieckiem lub osoba mtoda w nieprzyzwoity sposob, wiaczajac w to moéwienie, pisanie lub
pokazywanie materiatow seksualnych, takich jak pornografia. Kazdy, kto dopuszcza si¢ takich

zachowan wobec osoby mtodej podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Kolejng kategorig przestepstw okreslonych w ustawie o przestepczosci, za popetnienie
ktorych przewidziana zostata kara pozbawienia wolnosci do lat 7, sg te, ktore wigza si¢ ze
spotykaniem si¢ z dzieckiem lub osobg mtoda w celu podejmowania aktywnosci seksualne;j,
kontaktu seksualnego z dzieckiem poza Nowa Zelandig — majac na uwadze, ze czyn, ktorego
zamierza si¢ podja¢ stanowitby przestgpstwo na terytorium Nowej Zelandii — oraz
organizowania lub promowania wycieczek seksualnych dla dzieci (child sex tours), jak

i ogladania, tworzenia lub rozpowszechniania pornografii dziecigce;.

Na podstawie art. 130 ustawy o przestepczosci przyjeto, ze czynem kazirodczym jest
zwigzek seksualny, do ktorego dochodzi migdzy dwojgiem ludzi, pozostajacych w relacji
rodzic-dziecko, rodzenstwo przyrodnie oraz dziadkowie-wnuk, przy czym osoba oskarzona
miata wiedz¢ o zwiazku. Zgodnie z obowigzujacym prawem, nikt nie moze angazowaé si¢
w aktywno$¢ seksualng z osobami, ktore maja ukonczone 16 lat i wyrazaja na to zgode. Za

dopuszczenie si¢ kazirodztwa przewidziana zostata kara pozbawienia wolnosci do lat 10.

Cztonek rodziny w wieku powyzej 18. roku zycia nie moze mie¢ kontaktu seksualnego
Z pozostajagcym na utrzymaniu cztonkiem rodziny w wieku ponizej 18 lat w przypadku, gdy
osoba powyzej 18. roku zycia ma nad osobg mtoda lub dzieckiem wiladze i1 ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich wychowanie. Zgodnie z art. 131 ustawy o przestgpczosci, za
pozostawanie w zwigzku seksualnym 1 usitowanie nawigzania stosunku seksualnego
Z pozostajagcym na utrzymaniu cztonkiem rodziny ponizej 18. roku zycia przewidziano kare
pozbawienia wolnosci do lat 7. Kazdy, kto dopuszcza si¢ czynu nieprzyzwoitego wobec

pozostajacej na utrzymaniu osoby maloletniej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Klasyfikacja przestgpstw na tle seksualnym w Nowej Zelandii obejmuje takze
rejestrowanie i rozpowszechnianie materialdow dotyczacych wykorzystywania seksualnego
dzieci (child sexual abuse material, CSAM). Na mocy art. 3 ust. 2 ustawy o klasyfikacji filmow,

wideo i publikacji z 1993 r. (Films, Videos, and Publications Classification Act 1993)% za

8 Films, Videos, and Publications Classification Act 1993,
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0094/55.0/DLM313407.html (dostep: 08.05.2022).
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niedopuszczalne uznano publikacje, jesli promuje ona lub wspiera albo zmierza do
promowania, jak i wspierania wykorzystywania dzieci lub os6b mtodych w celach seksualnych.
Posiadanie takich kontrowersyjnych tre$ci podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10,

natomiast za ich rozpowszechnianie grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 14.

SPRAWIEDLIWOSCI

= FUNDUSZ
SPRAWIEDLIWOSCI
)

,Sfinansowano ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktdrego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci”



Skala zjawiska

Przemoc seksualna, ktora zwykle w sposéb powazny i1 dlugotrwaly oddziatuje na
zdrowie fizyczne 1 psychiczne oséb jej doswiadczajacych, chociaz bardzo rozpowszechniona
w Nowej Zelandii stanowi najrzadziej zglaszane przestepstwo sposrod wszystkich rodzajow
czynéw karalnych. Wedhlug szacunkow policja jest informowana jedynie o 9% przypadkow
napasci na tle seksualnym, z czego tylko 3 z nich trafia do sadu, a jedno otrzymuje wyrok
skazujacy. Jednym z gtoéwnych powodow (43% przestepstw), dla ktorych nie zglasza sig

przemocy seksualnej, jest uznanie, ze stanowi ona sprawe prywatnag.

Istnieje grupa mlodych ludzi, nazywana zwyczajowo wieloproblemowa, agresywna
mtodzieza, ktora ma tendencj¢ do dalszego krzywdzenia innych az do okresu dorostosci. Taka
grupe w Nowej Zelandii stanowi okoto 5-8% chtopcéw i1 okolo 1% dziewczat. Zwykle maja
one kontakt z policja w dziecinstwie jeszcze przed ukonczeniem 12. roku zycia. Popetniaja
nieproporcjonalng liczbe przestepstw wsrod mtodziezy (50-60%), ponosza odpowiedzialnos¢
za zdecydowang wickszo$¢ przemocy wsrdod miodziezy (60-80%) oraz napasci seksualnych
popelnianych przez mlodziez (70%). Wigkszo$¢ cztonkow tej grupy staje si¢ petnoletnimi
przestgpcami (okoto 60%), ktoérzy dopuszczaja si¢ roznych rodzajéow przestepstw,

niekoniecznie jedynie natury seksualne;j’.

Skala zjawiska wykorzystywania seksualnego w Nowej Zelandii jest duza. Juz
przeprowadzone w 1996 r. badanie w drugim pod wzglgedem liczby ludnosci nowozelandzkim
miescie Christchurch wykazalo, ze 10,4% sposrod 1019 ankietowanych osob do$wiadczyto
wykorzystywania seksualnego przed 16. rokiem zycia. Posrod nich 17,3% stanowily miode
kobiety, co stanowito ponad pigciokrotnie wyzszy wskaznik niz odsetek mtodych mezczyzn,
ktory wyniost 3,4%. Mimo ze sprawcami mniejszosci z nich (jedynie 23,5%) stanowili
cztonkowie rodziny respondentéw, byly to naduzycia ciezsze i powtarzajace si¢ (az 71%

przypadkéw dotyczylo wiecej niz pojedynczego incydentu)'.

% Information About Sexual Abuse, WellStop website: https://www.wellstop.org.nz/information-about-sexual-
abuse.html (dostgp: 10.05.2022).

10 Fergusson D.M. i in., Childhood Sexual Abuse and Psychiatric Disorder in Young Adulthood: I. Prevalence of
Sexual Abuse and Factors Associated with Sexual Abuse, “Journal of American Academy of Child & Adolescent

Psychiatry” October 1996, nr 35 (10), s. 1357-1358.
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Co najmniej 20% dziewczat w Nowej Zelandii jest wykorzystywanych seksualnie.
Ponad jedna czwarta (29%) nowozelandzkich kobiet raz lub wigcej razy doswiadcza przemocy
seksualnej w ciggu swojego zycia. Badanie dotyczace przestepczosci i bezpieczenstwa (New
Zealand Crime and Safety Survey, NZCASS) przeprowadzone wsrdd blisko 7 tysigcy losowo
wybranych mieszkancow Nowej Zelandii w wieku 15 lat lub starszych w 2006 r. wykazato, ze
ryzyko wiktymizacji seksualnej bylo dwa do trzech razy wyzsze dla mtodych kobiet (w wieku
od 15 do 24 lat), kobiet maoryskich, samotnych matek oraz odbiorcéw pomocy spotecznej. Do
grup o wysokim ryzyku przemocy seksualnej nalezg takze m.in. dziewczeta korzystajace z tzw.
edukacji alternatywnej, czyli alternatywnych programéw edukacyjnych realizowanych poza
szkota dla os6b w wieku 13-15 lat. W ogdlnokrajowym badaniu uczniow szkot srednich 52%
dziewczat w edukacji alternatywnej zglositlo niechciany kontakt seksualny, podczas gdy

odsetek uczennic szkot $rednich byt wyraznie nizszy i wynosit 22%!!.

W 2007 r. Youth2000 przeprowadzito badania ankietowe dotyczace zdrowia i dobrego
samopoczucia mtodziezy w szkotach §rednich, chcac zbadaé zwigzek migdzy przemoca, ktorej
doznawali a ich zdrowiem 1 samopoczuciem. W trakcie badania przeanalizowano
doswiadczenia blisko 10 tysigcy uczniow ze 114 szkot srednich w Nowej Zelandii w wieku
9-13 lat, ktorzy byli $wiadkami przemocy w domu, zngcania si¢ w szkole, ofiarami lub
sprawcami przemocy. Okoto jedna czwarta dziewczat (26%) i co siodmy chlopiec (14%)
zgtosili doswiadczenie niechcianych kontaktow seksualnych, ktore wigzaty si¢ z pdzniejszymi
problemami zdrowotnymi, w tym ze zdrowiem psychicznym oraz uzywaniem rdznych
substancji. Niewielki odsetek ankietowanych chlopcéw (4%) i1 dziewczat (1%) zglosit, ze
kiedykolwiek zmuszat inne osoby do aktywnosci seksualnej. Badanie dowiodto ponadto, ze
osoby, ktore byty swiadkami przemocy dorostych, byly bardziej narazone na zranienie, czgsciej
doswiadczaty niechcianych kontaktow seksualnych, same dopuszczaty si¢ przemocy, w tym

seksualnej oraz uzywaly broni przeciwko innym osobom!?,

Na podstawie wynikéw badania na losowej probie 2855 kobiet w wieku 18-64 lata
w dwoch regionach Nowej Zelandii: Auckland (regionie miejskim) oraz péinocnym Waikato

(regionie wiejskim) w 2007 r., wykazano, ze wykorzystywanie seksualne dzieci byto bardziej

1 Lightning Does Strike Twice: preventing sexual revictimization, Ministry of Women’s Affairs, September 2012,
s. 5-6.

12 Zob. szerzej T.M. Fleming i in., Violence and New Zealand Young People: Findings of Youth2000 - A National
Secondary School Youth Heatlh and Wellbeing Survey, The University of Auckland, Auckland 2007, s. 5, 22-24.
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powszechne w regionie wiejskim niz miejskim (stosunek 28,2% do 23,5%). Zdecydowanie
czeéciej naduzycia wystgpowaty wobec kobiet $rednio w wieku 9 lat (dotyczylo 1 na 4
dziewczynki), a zwlaszcza nalezacych do grupy etnicznej Maoryséw, ktore wykorzystywania
seksualnego doswiadczaty dwukrotne czesciej niz kobiety pochodzenia europejskiego. CSA
bylo najczesciej popetniane przez meskiego cztonka rodziny (86% przypadkdéw), srednio o 21
lat starszego od ofiary. Potowa przypadkéow wykorzystywania seksualnego zdarzata sig
wielokrotnie. W pordwnaniu z osobami niebedacymi ofiarami, osoby do$wiadczajace
wykorzystywania seksualnego dwukrotnie czesciej zgtaszaty przypadki przemocy fizycznej
1 seksualnej ze strony partnera i byty az 3,5 razy bardziej narazone na przemoc fizyczng lub

seksualng ze strony osoby niebedacej ich partnerem!?,

Po 15-letniej przerwie od podobnego badania z 2003 r., w 2019 r. przeprowadzono nowe
badanie dotyczace napasci na tle seksualnym, uzyskujac w tym celu informacje od 2888
respondentéw, w tym 1464 kobiet 1 1424 mezczyzn w wieku 16 lat i starszych zamieszkujacych
regiony Auckland, Waikato oraz Northland (stanowigce tacznie okoto 40% populacji Nowe;j
Zelandii). W rezultacie tych badan wykazano spadek czestosci wystgpowania wykorzystywania
seksualnego dzieci poczawszy od lat 80. XX w., ktéry miat miejsce w szerszym konteks$cie

spadku przestepczo$ci spotecznej i przemocy'.

Pomimo jednak tych dostrzegalnych oznak spadku wystepowania zjawiska CSA,
ogolny wskaznik zglaszanych przypadkow wykorzystywania seksualnego nadal wymaga pilnej
uwagi. Nawet po niedawnym zmniejszeniu, wskaznik wykorzystywania dzieci w Nowej
Zelandii wynoszacy prawie 1 na 5 dziewczynek, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, co

podkresla znaczenie wdrazania trwatych polityk 1 programow ochronnych.

13 J.L. Fanslow iin., Prevalence of child sexual abuse reported by a cross-sectional sample of New Zealand women,
“Child Abuse & Neglect” 2007, nr 31, s. 937, 941-943.

14J. Fanslow i in., A century of sexual abuse victimization: A birth cohort analysis, “Social Science & Medicine”
2021, nr 270, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0277953620307930 (dostep: 12.05.2022).
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Profilaktyka wykorzystywania seksualnego dzieci

Skala problemu i jego powigzanie z pdzniejszymi negatywnymi konsekwencjami
fizycznymi, psychicznymi oraz spotecznymi stanowi bodziec do tego, aby powszechnie
wdraza¢ podstawowe dzialania prewencyjne oraz udziela¢é odpowiedniego wsparcia
nastepczego ofiarom. Jest to szczego6lnie wazne, jako ze w przeciwienstwie do wielu innych
krajow, w Nowej Zelandii szkolenie dotyczace ochrony dzieci nie jest obowigzkowe dla
profesjonalistow, jak i wolontariuszy pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg. Oznacza to, ze
nauczyciele, trenerzy sportowi, a nawet pracownicy socjalni mogli nigdy nie przej$¢ szkolenia
w zakresie wykorzystywania i zaniedbywania dzieci, rozpoznawania oznak wykorzystywania

oraz reagowania w przypadku zidentyfikowania czynnikéw ryzyka.

W tym konteksécie niezbedne staje si¢ podnoszenie umiejetnosci 0osob pracujacych
1 majacych kontakt z dzie¢mi, mtodziezg i1 ich rodzinami, aby byli oni w stanie identyfikowaé
zagrozenia dotyczace wrazliwosci 1 naduzyé oraz zdoby¢ wiedzg stuzaca podejmowaniu
odpowiednich dziatan. Taka rol¢ juz od blisko 30 lat pelni fundusz charytatywny, a zarazem
prywatna palcowka szkoleniowa ,Liczy si¢ dziecko” (‘Child Matters’). Podmiot ten
wspotpracuje ze wszystkimi sektorami, w tym specjalistami, organizacjami spolecznymi
i rodzinami w celu prowadzenia szkolen, udzielania porad dotyczacych zasad i procedur oraz
rekomendowania zasobow odnoszacych si¢ do kwestii ochrony dzieci. Organizacja zapewnia
szereg szkolen 1 kurséw, w tym 5-dniowy Program Studiéw nad Ochrong Dziecka (5-day Child
Protection Studies Programme), ktoérego celem jest podniesienie umiejgtnosci 0sOb
zajmujacych si¢ dzie¢mi 1 mtodzieza, poprzez zapewnienie im glgbszego zrozumienia 1 wiedzy,

aby mogli podejmowa¢ pozytywne dziatania na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy'?.

Warto zaznaczy¢, ze bardzo niewiele programow profilaktyki podstawowej (primary
prevention)' w zakresie przemocy seksualnej w Nowej Zelandii zostatlo dostarczonych
dzieciom w wieku szkolnym. Stalo si¢ tak zard6wno wbrew $wiadomosci 1 wiedzy, ze
wiktymizacja przemocy seksualnej czgsto rozpoczyna si¢ we wcezesnym okresie zycia, jak

pomimo udokumentowanej skuteczno$ci programéw dla dzieci. Jednym z najczgsciej

155 Day Child Protection Studies Programme, Child Matters website: https://www.childmatters.org.nz/training--
services/5-day-child-protection-studies-programme/ (dostep: 11.05.2022).
16 Poprzez termin ,profilaktyka podstawowa” nalezy rozumie¢ strategie lub interwencje majace na celu

powstrzymanie przemocy seksualnej jeszcze przed jej wystapieniem.
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wskazywanych wyjasnien braku takich programéw sg problemy z dostgpem do materiatow
profilaktycznych skoncentrowanych na dzieciach. Natomiast druga przyczyng jest brak
edukacji na temat zapobiegania przemocy seksualnej w szkolnych programach nauczania, co
jest réwnoznaczne z tym, ze szkoty nie maja mandatu na prowadzenie programow

profilaktycznych.

W oparciu o wyniki obszernego, 6-tygodniegowo badania agencji nowozelandzkich,
specjalizujacych si¢ w interwencyjnych i prewencyjnych uslugach zwigzanych z przemoca
seksualng!’, ktore rozpoczeto si¢ dnia 18 maja 2012 r., przyjaé nalezy, ze najczesciej
akceptowang ramg teoretyczng lezacg u podstaw programéw profilaktycznych byt model
ekologiczny. Traktuje on jednostke jako element catosci sSrodowiska, opierajac si¢ na zatozeniu,
ze w kazdym podsystemie srodowiska pojawiaja si¢ czynniki chronigce oraz czynniki ryzyka.
Istota tworzonych programoéw profilaktycznych realizowanych w szkole jest zatem
ograniczanie czynnikow ryzyka przy jednoczesnym wzmacnianiu czynnikow chronigcych
prawidlowy rozwoj dziecka. Tymczasem dominujace miejsce realizacji programu (tj. szkoty
srednie), czesto ograniczona liczba sesji i koncentracja na ewaluacji programu (mierzona
gldwnie poziomem satysfakcji uczestnikow) sugerowaly, ze co do zasady w toku realizacji
programéw skoncentrowano si¢ na jednostce, a jedynie ograniczona uwaga zostata skupiona na

takich kwestiach, jak np. promowanie odpowiedzialnosci spoteczne;.

Na skutecznos$¢ inicjatyw stuzacych zapobieganiu przemocy seksualnej sktada sig¢
wykroczenie poza zwracanie uwagi wylacznie na indywidualne ofiary i sprawcow, lecz
koncentrowanie si¢ na szerszym srodowisku, czyli otoczeniu, ktére de facto umozliwia rozkwit
przemocy seksualnej. Niezbedne staje si¢ w tym ujgciu rozszerzenie odpowiedzialnosci za
dziatania z zakresu profilaktyki podstawowej poza sektor specjalistycznej przemocy
seksualnej. Przysztos¢ profilaktyki przemocy seksualnej w Nowej Zelandii wymaga
zapewnienia odpowiednich $rodkéw na podejmowanie dziatan i realizacj¢ programow
profilaktycznych w szkotach, uczelniach wyzszych, klubach sportowych i innych organizacjach

stuzacych dzieciom 1 mtodziezy, a takze szersze interwencje na poziomie spotecznosci, jak np.

17°S. Dickson, G.M. Willis, Primary Prevention of Sexual Violence in Aotearoa New Zealand: A Survey of
prevention Activities, “Sexual Abuse: A Journal of Research and Treatment” 2015, s. 91 n.
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kampanie dotyczace norm spotecznych, marketing spoteczny oraz interwencje o0séb

postronnych.

Jesli chodzi o miodziez, wazne jest, aby inicjatywy skupiaty si¢ na rozwoju pozytywnej
seksualnosci 1 wzajemnych, opartych na szacunku zwigzkach, a nie tylko na zapobieganiu
przemocy seksualnej. Istotne jest rowniez to, aby programy profilaktyki pierwotnej przemocy
seksualnej miaty wystarczajaco dtugi czas trwania (tj. sktadaty si¢ z wigcej niz jednej sesji),
jako ze edukacja profilaktyczna ma efekt kumulacyjny. Elementem niezbednym do
podnoszenia skutecznos$ci realizowanych programoéw sg rzetelne metodologicznie ewaluacje,
takze pod katem doboru odpowiednich miernikéw uzyskiwanych wynikéw. Ewaluacja
i promocja efektywnych programow jest niezbednym prekursorem rozwoju najlepszych

praktyk w zapobieganiu przemocy seksualnej nie tylko w Nowej Zelandii, ale i na §wiecie.

Jeden z tych wlasnie rodzajow programow, ktore posrednio wspieraja pokrzywdzone
dzieci poprzez zwigkszenie ich wiedzy, promowanie ujawniania przemocy i ograniczanie
zjawiska samoobwiniania, stanowig programy prewencyjne. S3 one zazwyczaj realizowane
przez wyspecjalizowany sektor organizacji pozarzadowych lub przez szerzej rozumiany sektor
organizacji pozarzadowych. Sesje sa prowadzone w szkotach lub w srodowiskach lokalnych,
takich jak kos$cioty i kluby mlodziezowe. Tresci programow sag zréznicowane w zaleznosci od
grup wiekowych dzieci. Programy dla miodszych dzieci zazwycza; wykorzystujg lalki,
muzyke, ruch 1 opowiesci, aby uczy¢ dzieci swiadomosci ciata 1 granic, jak rozpoznawac
1 odmawia¢ niechcianego dotyku oraz tego, jak podzieli¢ si¢ informacja z bezpieczng osoba

dorosta, jesli dziecko zostato dotknigte niewtasciwie.

Przykladem programu skierowanego do mtodszych dzieci jest program bezpieczenstwa
osobistego ,,Mozemy zachowac bezpieczenstwo” (‘We Can Keep Safe’), ktéry rocznie
prezentowany jest ponad 600 dzieciom i ich rodzinom w najwigkszym nowozelandzkim
miescie, Auckland. Celem programu jest zapewnienie dzieciom narzg¢dzi, ktéore pomoga im
zachowac bezpieczenstwo we wszystkich sytuacjach, w jakich mogg si¢ znalez¢. Program ten
uczy rowniez rodzicow 1 opiekunow przedszkolakoéw, jak zapewni¢ im bezpieczne

srodowisko'8. Ocena tego programu dla dzieci w wieku 3-5 lat i ich rodzin wykazata, ze

18 HELP’s We Can Keep Safe Programme, Help Auckland website: https://www.helpauckland.org.nz/help-for-

pre-schoolers.html (dostgp: 12.05.2022.
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uczestnicy znacznie czes$ciej mowili dorostym o dotykaniu, ktore im si¢ nie podobato (od 57%
na poczatku do 91% po zakonczeniu kursu). Rodzice zauwazyli takze wyrazny wzrost wiedzy
swoich dzieci na temat zachowan bezpiecznych i niebezpiecznych, a uczestnicy programu

nadal czesto otrzymujg co najmniej jedno zgtoszenie naduzycia po odbytych sesjach'.

Istnieje rowniez kilka réznych rodzajéow programoéw profilaktycznych dla szkor
podstawowych w Nowej Zelandii, ktore inicjuja, promuja i wspierajg dziatania z zakresu
profilaktyki seksualnej. Jednym z nich, oferowanych przez nowozelandzka policje, jest
finansowany przez rzad program ,,Dbamy o bezpieczenstwo” (‘Keeping Ourselves Safe, KOS’).
Program ten stworzony przez nauczycieli oraz projektantdéw programoOw nauczania jako
wspolny projekt Ministerstwa Edukacji i Policji, zostat wprowadzony do uzytku w 1987 r. Byt
pierwsza proba stworzenia wilasnego, kulturowo dopasowanego stricte do realiow

nowozelandzkich programu, angazujacego w rdwnym stopniu nauczycieli, jak i rodzicow?’.

Pierwsza ewaluacja programu wykazata, ze zwigkszyl wiedz¢ 1 umiejetnosci
w obszarach zwigzanych z samoobrong w krétkim okresie jego realizacji. Kolejna jego ocena
po 12 miesigcach wskazywata na dalszy progres, jesli chodzi o zdobywanie umiejetnosci
1 wiedzy przez dzieci bez wzgledu na ich wiek (réznice rozwojowe), pte¢ (réznice pici) oraz
ras¢ (réznice rasowe). Zwlaszcza ten ostatni czynnik zachgcat do kontynuowania programu
w wielorasowym spoleczenstwie Nowej Zelandii. Podkresli¢ nalezy jednak, ze zaangazowanie
nauczycieli w realizacj¢ programu bylo znaczne — liczba poczatkowych korzysci osiggnietych
przez dzieci pracujace z bardzo zaangazowanymi nauczycielami byta niemal dwukrotnie

wieksza niz z nauczycielami opisanymi jako zaangazowani w niskim stopniu?’.

Program ten zostat przeznaczony dla szkot podstawowych, gimnazjalnych, jak

1 Srednich. Udziat w tym programie angazuje dzieci do wykonywania ¢wiczen oraz

19 R. Jaine, Support for child victims of sexual crimes, New Zealand Government, Oranga Tamariki Evidence
Centre, Ministry for Children 2021, s. 20.

20 Decyzja o stworzeniu wiasnego program profilaktycznego zostata poprzedzona analizg innych programéw
miedzynarodowych, w tym preferowanego w Australii amerykanskim modelu Zachowan ochronnych (‘Protective
Behaviours’). W latach 80. XX w. wdrozenie programu w Australii zainicjowal multidyscyplinarny zespot
zadaniowy ds. edukacji w zakresie zapobiegania przestgpczosci (Crime Prevention Education Consultancy Group)
w stanie Wiktoria. Obecnie w zmodyfikowanej wersji program ten stanowi wiodaca inicjatywe profilaktyki
podstawowej w szkotach w ramach krajowych polityk bezpiecznych szkoét — K. Walsh i in., Sexual Abuse
Prevention Education in Australian Primary Schools: A National Survey of Programs, ,,Journal of Interpersonal
Violence” 2019, t. 34, nr 20, s. 4343.

21 F. Briggs, RML.F. Hawkins, Follow-up data on the effectiveness of New Zealand’s national school based child

protection program, “Child Abuse & Neglect” 1994, t. 18, nr 8, s. 641.
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zapoznawania si¢ z sytuacjami, kiedy ich bezpieczenstwo jest zagrozone. Majac na uwadze, ze
efektywnos¢ realizowanych programéw i szkolen profilaktycznych wzrasta wraz z wigkszym
1 systematycznym zaangazowaniem rodzicoOw, sg oni w trakcie realizacji programu zache¢cani
do rozmawiania ze swoimi dzie¢mi o tym, czego si¢ uczg, pomagania im w zajeciach oraz
ustalania zasad bezpieczenstwa, co istotnie wzmacnia ide¢ programu przekazywanego

dzieciom poprzez szkote.

Program, o ktorym mowa, ma zatem ogromny potencjat do tego, aby dzieci zdobywaty
wiedze 1 umiejetnosci, ktore jest w stanie ochroni¢ je przed CSA. Co wigcej, programy tego
rodzaju mogg rowniez stanowi¢ cenne wsparcie w ograniczaniu powtornej wiktymizacji.
Szczegolnie istotne jest przy tym, aby edukacja na temat ochrony dzieci realizowana przez
policje lub inne podmioty, odbywata si¢ z zachowaniem kilku podstawowych wytycznych.
Naleza do nich przede wszystkim posiadanie przez szkot¢ skutecznej polityki ochrony dzieci,
ktora jasno opisuje, jak identyfikowac i reagowac na podejrzenia naduzy¢ zgodnie z wymogami
ustawy o dzieciach zagrozonych z 2014 r. (Vulnerable Children Act 2014)*, zapewnienie
edukacji oraz ochrony przeciwko naduzyciom na wszystkich poziomach ksztalcenia szkolnego,
a takze wdrazanie skutecznej i trwatej pedagogiki, co jest mozliwe jedynie przy dltuzszym

kontakcie z programami.

Skuteczno$¢ w utrzymaniu treningu profilaktycznego wzrasta przy realizowaniu
wielosystemowego programu skierowanego do dzieci, rodzicow oraz nauczycieli. Organizacja
KidPower, ktorej gldéwnym celem jest zwigkszenie czynnikow ochronnych i zmniejszenie
czynnikow ryzyka dla potencjalnych ofiar oraz sprawcoéw wszystkich rodzajéw przemocy,
w tym seksualnej, oferuje programy o nazwie KidPower. Dla mtodszych dzieci, tj. w wieku
4-7 lat organizowane sg warsztaty dla rodzicéw 1 dzieci, podczas ktérych dzieci ucza si¢
umiejetnosci odpowiednich do wieku z zatozeniem, ze beda z nich korzystaé, aby wzmacniaé
wlasne poczucie bezpieczenstwa i pewnos$¢ w kontaktach z ludzmi. Rodzice natomiast ucza si¢

tego, jak dalej ¢wiczy¢ z dzie¢mi 1 wzmacnia¢ te umiejetnosci.

Natomiast dla starszych dzieci w wieku 8-12 lat stworzono warsztaty KidPower, ktore

obejmuja zajecia i odgrywanie rol. Ma to na celu pomoéce dzieciom przejaé kontrolg, gdy sa same

22 Vulnerable Children Act 2014, https://www.legislation.govt.nz/act/public/2014/0040/57.0/DLM5501618.html

(dostep: 12.05.2022).
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1 przesladowane, zastraszane, dotykane w niewlasciwy sposob lub napastowane. W trakcie
takich warsztatow dzieci opcjonalnie ucza si¢ samoobrony fizycznej, a realizowany kurs moze
by¢ dostosowany zarowno do indywidualnych potrzeb, jak tez znalez¢ si¢ w ofercie szkot. Jest
to tym wazniejsze, ze jak dowiedziono skuteczno$¢ programow wzrasta, jesli zostajg wlaczone

do szkolnego programu nauczania z wyznaczonym czasem na jego realizacj¢

Biorgc pod uwagge nowozelandzka ofert¢ programowa dla nastolatkow stwierdzié
nalezy, ze zwykle skupiaja si¢ one na elementach zdrowych relacji, w tym w zwiazkach
intymnych, jak rowniez na szukaniu pomocy w razie potrzeby. Jednym z przyktadow jest
program ,,Zapobieganie przemocy wsrdd nastolatkow w gimnazjach 1 szkotach” (‘Teenpower
Violence Prevention for Intermediate/Secondary Schools’), ktory obejmuje sesje
przeprowadzang w klasie dla uczniow oraz sesj¢ edukacyjng dla rodzicow czy opiekundw,
a takze program ,,Petna moc 1 deeskalacja” (‘Fullpower & De-Escalation’), dajacy mtodym
ludziom powyzej 13. roku zycia praktyke skutecznego radzenia sobie zaréwno z trudnymi, jak
i niebezpiecznymi ludzmi. Z tej racji, ze program ten jest skierowany rowniez dla osob
dorostych, moga one uczestniczy¢ w kursach samoobrony, ktore przygotowuja ich do ochrony

przed potencjalnym napastnikiem??,

2 Training, Workshops & Webinars, Empowerment Trust website: https://empowermenttrust.nz/training-
webinars/ (dostep: 12.05.2022).
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Whnioski

W panstwie wysoko rozwinigtym, nalezacym do anglosaskiego kregu kulturowego,
ochrona takich wartos$ci, jak demokracja, prawa cztowieka, w tym prawo do zycia, do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, ktorych zrodlem jest poszanowanie godnosci kazdego cztowieka,
wydaje si¢ pozostawa¢ kwestig absolutnie prymarng. Wiara w podstawowe prawa cztowieka
oraz w godno$¢ 1 warto$¢ jednostki ludzkiej szczegdlnego wymiaru nabiera w odniesieniu do
dzieci i mtodziezy. Maja one prawo do specjalnej troski i pomocy oraz powinny by¢ otoczone
niezbednym wsparciem, aby mogly w pelnym zakresie si¢ rozwija¢. Najmtodsze jednostki sg
bowiem niewatpliwie najbardziej narazone na wszelkie przejawy niegodziwego traktowania,
a z punktu widzenia przestgpczosci jest bardziej prawdopodobne, ze stang si¢ one ofiarami

naduzy¢ tak fizycznych, psychicznych, jak i seksualnych.

Jednakze rowniez w krajach zamoznych, jak Nowa Zelandia, mozna mie¢ do czynienia
z niedopuszczalnie duzg liczbg ofiar wykorzystywania 1 zaniedbywania dzieci. Wskazniki
wykorzystywania dzieci w tym kraju nalezag do najwyzszych posrdéd krajow wysoko
rozwinig¢tych. Potwierdzilty to najnowsze wyniki OECD, wedtug ktorych Nowa Zelandia zajeta
dopiero 35. pozycje na 41 klasyfikowanych panstw pod wzgledem dobrobytu dzieci. Srednio
jedno nowozelandzkie dziecko umiera w wyniku przemocy w rodzinie co pig¢ tygodni.
Wigkszos¢ z tych dzieci ma mniej niz 5 lat, a najwigksza grupa ma nawet mniej niz 1 rok.
Sposrdéd przypadkdéw, w ktorych znany byt zwigzek zabdjcy z ofiara, 27% to matki, 24% to
ojcowie, a 17% — de facto partnerzy. Konsekwencje dla dzieci, ktoére sa maltretowane
a przezywaja, moga by¢ takze ogromne. Wystarczy wspomnie¢, ze Nowa Zelandia ma
najwyzszy wskaznik samobojstw wsrod nastolatkow w OECD, 6. najwyzszy wskaznik cigz
wsrdd nastolatek w OECD oraz 7. najwyzszy wskaznik zabdjstw dzieci w OECD. Takze co

6sma ofiara zabdjstwa w Nowej Zelandii w okresie od 2004 r. do 2019 r. byta dzieckiem?*.

Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze z duzym prawdopodobienstwem jest znacznie wigcej
krzywdzonych dzieci niz wskazujg szacunkowe dane. Wykorzystywanie seksualne jest czesciej
zgtaszane ws$rdd dorastajagcych dzieci niz w przypadku mtodszych dzieci. Korzystanie

z Internetu na duza skalg przez dzieci i mtodziez spowodowalo wzrost liczby przypadkow

24 New Zealand Child Abuse Statistics, Child Matters website: https://www.childmatters.org.nz/insights/nz-

statistics/ (dostep:13.05.2022).
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molestowania i wykorzystywania seksualnego w Internecie. Biorac to pod uwage, niektorzy
eksperci uwazaja, ze ujawniane liczby to tylko wierzchotek géry lodowej i ze wiele przypadkow

naduzy¢ oraz r6znego rodzaju zaniedban nie jest w ogole zgtaszanych lub trudno je udowodnié.

W niniejszej ekspertyzie przeanalizowano kwesti¢ wykorzystywania seksualnego dzieci
w Nowej Zelandii pod katem prowadzonych dzialan profilaktycznych. Analiza ta wykazata
pilng potrzebe podejmowania i rozszerzania dzialan zapobiegajacych takim naduzyciom.
Swiadomo$¢, ze tak wiele dzieci w Nowej Zelandii jest krzywdzonych, jest dla wielu 0sob
niepokojaca. Jednakze oprocz wymiaru czysto ludzkiego, wykorzystywanie i zngcanie si¢ nad
dzie¢mi wywiera takze ogromny wptyw ekonomiczny na spoleczenstwo. W jednym z raportow
oszacowano, ze koszty krzywdzenia i zaniedbywania dzieci w Nowej Zelandii wynosza okoto

2 miliardy dolaroéw rocznie.

Migdzypokoleniowy cykl krzywdzenia podkresla krytyczng potrzebe interwencji na
tym etapie, gdy dzieci sa jeszcze male. Dlatego jak potwierdzaja badania, najskuteczniejsze
programy skupiajg si¢ na umiejetnosciach behawioralnych, a rodzice i nauczyciele sg aktywnie
zaangazowani w ich realizacje¢. Istnieje ciggla potrzeba korzystania z wlasciwie ocenianych
programOw 1 przeprowadzania rzetelnych ewaluacji podczas ich realizowania, a nie tylko

w oparciu o wiodace do tej pory kryterium satysfakcji uczestnikow danego programu.

Szczegbdlnie wazng role¢ odgrywa ponadto edukacja wszystkich sektorow
nowozelandzkiej spotecznos$ci, ktora pozostaje niezbedna w ograniczaniu naduzy¢ 1 szeregu
zaniedban w tym kraju. Kazdy ma do spetnienia rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa dzieciom
1 mtodziezy. Jest to o tyle istotne, o ile uwzgledni si¢ koszty dla spoteczno$ci — nie tylko te
biezace, wynikajace chocby z tego, ze ofiary przemocy seksualnej bedg potrzebowaé wsparcia
medycznego 1 terapeutycznego w przypadku przewleklych probleméw ze zdrowiem
psychicznym i/lub fizycznym czy wydatki ponoszone przez system sadowniczy zwigzany
z wigkszym ryzykiem przestgpczosci nieletnich — ale rowniez te przyszle, ktére moga okazac

si¢ niebotycznie wysokie.
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