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Wstep

Referendum, jako najbardziej popularna forma demokracji bezposredniej, jest czesto wyko-
rzystywana na catym swiecie, takze w demokracjach wschodzacych. Kenia, zaliczana do
systeméw hybrydowych, a jednocze$nie spadkobierczyni po jej kolonializatorze - Imperium
Brytyjskim - zdaje sie by¢ dopiero na poczatku drogi. Od uzyskania niepodlegtosci w 1963 r.
po dzi$ boryka sie z problemami ustrojowymi i niestabilnoscia polityczng. Gdy $ledzimy jej
losy polityczno-ustrojowe, zauwazamy duza liczbe kluczowych zmian w strukturze organéw
wladzy panistwowej. Wiele waznych kwestii prawnych nie doczekato sie jeszcze swojego
rozwigzania ustrojowego albo zostaty dopiero niedawno ustanowione. Warto podkreslié,
ze spoteczenstwo kenijskie jest nadal gteboko podzielone etnicznie, co prowadzi do konfliktu
intereséw poszczegélnych grup. Trudno jest wiec o znalezienie ztotego $rodka i zastoso-
wanie rozwigzan akceptowalnych przez wszystkich. Kultura konfliktu, ktéra zakorzenita
sie pomiedzy grupami etnicznymi, powoduje, ze w zaleznosci od tego, czyi przedstawiciele
zostaja wcieleni w sktad organéw wiadzy panstwowej, te grupy otrzymuja najwiecej korzy-
Sci. Marginalizacja pozostatych prowadzi do protestéw, naznaczonych nieraz krwawymi
zamieszkami. Wybory w Kenii zawsze stanowig pewne zagrozenie pod wzgledem atakéw
agresji pomiedzy skonfliktowanymi stronami.

Referendum zdaje sie by¢ nieco tagodniejsza forma podejmowania kluczowych decyzji
w panstwie. Zwazywszy na niski poziom zainteresowania ta forma w systemie brytyjskim,
anglojezyczne kraje afrykanskie, do jakich zaliczana jest Kenia, nie sg liderami w ich prze-
prowadzeniu. Referendum to forma nowa, nieznana w pafistwach regionu, jej regulacje jak
dotad zdawaly sie by¢ szczatkowe, a kompetencje organéw w tym zakresie domniemane.

Celem niniejszej pracy jest analiza praktyki politycznej, a takze rozwigzan konstytucyjno-
-prawnych dotyczacych referendum w Kenii. Pozwala ona na pokazanie, w jaki sposéb prawo
wewnetrzne dotyczace tego zagadnienia ulegalo ewolucji i na jakiej podstawie dokonywano
zmian w tym zakresie w porzadku prawnym panstwa. W polskiej literaturze prawno-poli-
tologicznej nie ukazata sie dotychczas monografia, ktéra przedstawia referendum w Kenii
w sposéb kompleksowy. Podkresli¢ nalezy, ze tamtejsza kultura prawna i spoteczeristwo
obywatelskie znacznie réznia sie od panstw zachodu, totez wydaje sie ono by¢ ciekawym
polem badawczym pokazujacym, na jakich zasadach formalno-prawnych oparta jest orga-

nizacja referendum w Kenii i jakie spetnia funkcje, nieco odmienne niz w rozwinietych
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demokracjach. Ponadto w literaturze zagranicznej trudno spotka¢ tak kompletna i aktualna
prezentacje problemu. Zazwyczaj sg to opracowania poréwnawcze dla okreslonego obszaru,
ktére prezentuja zagadnienie w sposéb czastkowy lub fragmentaryczny.

Wobec powyzszego, w pracy przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

1. Twierdzenie, ze instytucja referendum miata istotne znaczenie w procesie powstawa-
nia panistwa, w szczegdlnosci w ksztaltowaniu sie systemu politycznego.

2. Wskazanie, ze Kenia, ustanawiajac Referendum Bill w 2020 1.}, zagwarantowata obywa-
telom kompleksowe narzedzie, dzigki ktéremu moga decydowaé o sprawach waznych
dla swojego panistwa.

Zaréwno powyzsze hipotezy, jak i prezentowane pole badawcze zmuszaja do postawienia
pytan, ktére beda pomocne przy prowadzeniu naukowego dyskursu. W tym kontekscie jako
kluczowe bedzie zbadanie, jakie funkcje petni obecnie instytucja referendum w Kenii. Dla
uzyskania odpowiedzi na to pytanie niezbedne jest wskazanie pytan pomocniczych:

1. Jak ewaluowalo prawo stanowione dotyczace referendum w Kenii i czym byty spowo-
dowane jego zmiany?

2. Jakie czynniki maja wplyw na wynik glosowania?

3. Dlaczego dopiero w 2020 r. referendum w Kenii doczekalo sie petnego uregulowania
ustawowego?

Cele pracy, hipotezy, a takze pytania badawcze stanowig odzwierciedlenie podstawowych
funkgji, jakie niosa ze soba nauki prawne, o polityce, a takze spoteczne. W pracy wykorzy-
stano dwie metody badawcze. Pierwsza z nich jest metoda instytucjonalno-prawna, ktéra
pozwoli na zbadanie stanu prawnego w Kenii w odniesieniu do referendum. Dzieki niej
mozna wskazaé, jak prawo dotyczace referendum ewoluowalo i jakie sa obecnie rozwigza-
nia prawne w tym zakresie. Niezbedna okazala si¢ by¢ takze metoda analizy historycznej.
Pozwoli ona pokazaé, dlaczego organizowano referenda w Kenii, a takze jakie wydarzenia
historyczne mialy wptyw na ksztaltowanie sie porzadku prawnego. Dodatkowo przydatna
okazala sie metoda statystyczna, ktéra pozwolita na wskazanie wynikéw poszczegélnych
referendéw i pozwolita wyciagnaé wnioski.

Dla zachowania struktury i logicznego ciggu praca zostala podzielona na pomniejsze
jednostki redakcyjne dos¢ nietypowo. W rozdziale pierwszym zaprezentowano, czym jest
referendum, jak jest rozumiane i do czego stuzy panstwom wschodniej Afryki, a w szcze-
g6lnosci Kenii.

Rozdziat drugi opisuje referendum, ktére odbylo sie w 2005 r. Zbadane zostaty poli-
tyczne przyczyny jego zorganizowania, podstawy prawne, na ktérych bazowano przy jego
przeprowadzeniu, przebieg, a takze wydarzenia polityczne, ktére wynikaty bezposrednio

z odrzucenia poprawki do konstytucji w referendum.

! Referendum Bill 2020, Kenya Gazette Suplement no. 71, zwana dalej: Ustawa o referendum, opublikowana
w 8 maja 2020 r., ktéra bedzie szerzej oméwiona w dalszej czesci pracy.
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W kolejnej czesci pracy opisano referendum z 2010 r. Podtozem do jego przeprowadzenia
byly wybory powszechne 2007/2008 i wynikajaca z nich potrzeba ustanowienia nowego
porzadku konstytucyjnego w panistwie. W tym miejscu zaprezentowano réwniez projekt
nowej konstytucji, a takze okreslono ramy prawne referendum i jego organizacji. Wskazano
réwniez, jakie regulacje wydat organ wyborczy, ktéry zostat powolany specjalnie do prze-
prowadzenia referendum, opisano kampanie referendalna, a takze przebieg i organizacje
glosowania. Zmiany konstytucyjne zaowocowaly takze nowa ustawa o ordynacji wyborczej
w Kenii, ktéra réwniez zostata opisana w powyzszym rozdziale.

Ostatnia cze$¢ pracy dotyczy planowanego referendum, ktére ma sie odby¢ prawdopo-
dobnie w 2021 r. Data nie jest jeszcze znana z uwagi na pandemie COVID-19. W ramach
tego rozdziatu zostaly opisane wybory powszechne z 2017 r. i ich implikacje, prowadzace
do utworzenia inicjatywy Bulding Bridges Initiative. W jej ramach zaproponowano poprawke
do konstytucji, a dla mozliwo$ci wprowadzenia jej w zycie ustawe o referendum, jako pierw-

sza w porzadku prawnym Kenii.
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1. Referendum jako narzedzie polityki

1.1. Instytucja referendum w dyskursie naukowym

Referendum jest najpowszechniejsza forma demokracji bezposredniej wystepujaca w wiek-
szo$ci panstw demokratycznych. Mechanizm ten chetnie wykorzystuja panstwa, ktére
wprowadzily je w swoich rozwigzaniach w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat®. Wraz
z innymi formami partycypacji bezposredniej sa uzupelnieniem zasady przedstawicielstwa
w porzadku ustrojowym. Pojecie to mozna rozumie¢ jako mozliwo$¢ podejmowania decyzji
w sposéb bezposredni, poprzez glosowanie obywateli, ktéry jest regulowany krajowym
prawem publicznym. Co do zasady, dotyczy ono waznych kwestii paiistwowo-ustrojowych
lub terytorialnych. W referendum obywatele, posiadajacy czynne prawo wyborcze, maja
mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, a wola wiekszosci jest decydujaca w rozstrzyganiu
postawionego problemu?®.

Samo stowo ,referendum” wywodzi sie z taciny i oznacza ,,co$, co nalezy przekazaé,
odnie$¢”, natomiast stowo ,refero”, od ktérego pochodzi: , przedstawié¢ co$ do oceny, zaopi-
niowac¢”*. Nazwa ta ma swoje korzenie w XVI-wiecznej Szwajcarii i pochodzi od zasady spra-
wowania wladzy przez obywateli w sposéb bezposredni, jako pierwotna forma referendum.
Obowigzywata ona w Graubtinden i Wallis®.

Referendum jest przeprowadzane w drodze gtosowania powszechnego. Uprawnieni do tego
obywatele udzielaja zazwyczaj pozytywnej (tak) lub negatywnej (nie) odpowiedzi na pytanie,

ktére sformutowat uprzednio organ wyznaczony do zarzadzania referendum®. Podkresli¢

* P. Uzieblo, Referendum i co dalej? O wyniku referendum ogélnokrajowego i jego skutkach, ,Przeglad Prawa

Konstytucyjnego”, 2020, nr 2(54), s. 30.

® E.Zieliniski, Problemy teoretyczne i klasyfikacyjne referendum, [w:] Referenda w paristwach Europy, E. Zie-
lifiski, I. Bokszczanin, J. Zielifiski (red.), Warszawa 2003, s. 13; H. Groszyk, M. Granat, Modele referendum
w polskim prawie (préba optymalizacji), [w:] Prawo a wartosci. Ksiega Jubileuszowa profesora Jézefa Nowackiego,
J. Bogucka, Z. Tobor (red.), Krakéw 2003, s. 87; A. Kulig, B. Naleziriski, Referendum w systemie ustrojowym Polski,

,Przeglad Sejmowy”, 1996, nr 5, s. 25.

* Od1lac.ad audiendum et referendum. Zob. S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pari-
stwach europejskich, Rzeszéw 2009, s. 23; E. Olejniczak-Szalowska, Referendum lokalne w Swietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 2003, s. 15.

® 8. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej... op. cit., s. 37-47; zob. S. Grabowska, Instytucja ogélno-
krajowej inicjatywy ludowej w wybranych paristwach europejskich. Studium prawno-poréwnawcze, Rzeszéw 2005.

( ; S. Grabowska, Referendum ogélnokrajowe w Polsce - analiza przypadku, , Studia Politologiczne”, 2019, nr
53(6), s. 98.
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nalezy, ze nie zawsze jego wynik w sposéb formalny wigze organy wladzy panstwowej do
podjecia decyzji zgodnie z wolg ludu, jednakze nie powinno sie go lekcewazy¢.

Wspblczesnie referendum nie jest forma czesto stosowang w panstwach demokratycz-
nych. Przemawiaja za tym wzgledy merytoryczne i techniczne. Jego organizacja wiaze sie
z duzym wydatkiem z budzetu panistwa. Stanowi ono takze duze wyzwanie organizacyjne.
Zarezerwowane wiec zostato gtéwnie dla podjecia decyzji w ponizszych kwestiach:

« udzielenie poparcia spotecznego dla aktu normatywnego o wysokiej randze w pan-
stwie (np. konstytucji);

« podjecie waznej decyzji pafistwowej (np. w kwestiach §wiatopogladowych, zgoda na
uczestnictwo w organizacji miedzynarodowej);

« plebiscyt jako udzielenie poparcia i zaufania dla okreslonej osoby’.

Debata na temat referendum pokazuje gtebokie podziaty w §rodowisku akademickim.
Jedni badacze wskazuja, ze ten rodzaj demokracji bezposredniej stanowi mozliwo§¢é wyrazu
woli spoleczenistwa obywatelskiego, drudzy za$ uwazaja, iz stanowi ona instrument w rekach
wladz do masowej manipulacji i populizmu. Referenda nadajg legitymacji, za§ demokracja
przedstawicielska jest kierowana przez elity. W zwigzku z tym bywa traktowana jako kom-
plementarny instrument, nie jako alternatywa®.

Argumenty przeciwko referendum skupiaja sie na jego czasochtonnosci, kosztach, a takze
na tym, ze moze prowadzi¢ do irracjonalnych decyzji. Dodatkowo specjalisci wskazujg na
mozliwo$¢ manipulacji masami w glosowaniu. Badania empiryczne wskazuja, Ze partie poli-
tyczne uzywaja referendum jako instrumentu stuzacemu ich celom, za$ opozycja prébuje go

wykorzystaé, gdy inne metody walki politycznej zawodzg’.

1.2. Referendum w panstwach Afryki Wschodniej

Referenda na catym §wiecie stuza do wyrazenia woli suwerena w okreslonej kwestii. W kra-
jach rozwinietych, o wyzszym wskazniku demokracji, sa one inicjowane gtéwnie poprzez
inicjatywy ludowe. W panstwach bedacych dopiero na poczatku swojej demokratycznej
drogi (lub przynajmniej ja deklaruja) wiekszo$é referendéw jest podejmowania i organizo-
wana przez rzady. Oznacza to, ze kwestie poddane pod referendum sa okreslane przez rzad,

natomiast obywateli prosi sie jedynie o ostateczng decyzje.

7 M. Groszyk, M. Granat, Modele referendum... op. cit., s. 88; M.. Podolak, Instytucja referendum w wybranych
paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej (1989-2012), Lublin 2014, s. 27.

® N.Kersting, Direct democracy in Southern and East Africa, Referendums and Initiatives, ,Journal of African
Elections”, 2009, vol. 8, nr 2, s. 7.

° Zob.]. Rourke, R.P. Hiskes, C. Zirakzadeh, Direct Democracy and International Politics: Deciding Interna-
tional Issues Through Referendums, Boulder 1992.



1.2. REFERENDUM W PANSTWACH AFRYKI WSCHODNIEJ

Badacze podkreslaja, ze w tych panstwach ta forma demokracji bezposredniej petni trzy

gtéwne funkcje:

1.

budowanie panistwowosci i poczucia tozsamosci narodowej - w panistwach afrykan-
skich, ktérych spoteczenistwa sa w znacznej mierze podzielone etnicznie, referenda
zdaja sie by¢ waznym instrumentem. Czesto uzywane sg do zmiany ustroju jako
projektu nowej konstytucji, ktéry jest czesto wynikiem gry politycznej elit. W tym
przypadku referenda traktuje sie jako sposéb nalegitymizacje i demokratyzacje powyz-
szych proceséw. Maja warto$¢ symboliczng wobec obywatela, ale réwniez wobec

spoteczno$ci miedzynarodowej;

. wzmocnienie obecnych wladz - referenda stosuje sie w odpowiedzi na naciski spo-

teczne, z obawy o nastroje w spoteczenistwie, a takze aby wzmocnié i rozszerzy¢ swoje
uprawnienia wykonawcze. Zdaja sie by¢ one z géry ustalone;

podejmowanie decyzji wladczych - w niektérych panstwach wtadza wykonawcza
i partie rzadzace nie majg wystarczajacej sity do wdrozenia okreslonych strategii.
Wykorzystuja oni wiec taka forme do prowadzenia rozwigzan, ktére sa dla nich prio-

rytetowe, a moga by¢ spotecznie kontrowersyjne'®.

W panstwach regionu wazne jest réwniez dokonanie oceny referendum i wskazanie ich

skutkéw. Referenda wigzace oraz konsultacyjne powinny mie¢ wptyw na dalsze decyzje, aich

wyniki powinny by¢ akceptowane. Dzigki temu mozna dokona¢ analizy, czy cel referendum

zostal osiagniety, czy wladza wykonawcza uszanowata decyzje wyborcéw, albo czy doszto do

jej blokady™. Nie powinny one by¢ jedynie formg symbolicznej aklamacji, a raczej wzmacniaé

dyskurs pomiedzy spoteczeristwem obywatelskim a partiami politycznymi'?.

Referendum nie moze by¢ stosowane dla wszystkich kwestii politycznych. W niektérych

krajach wytaczone sg takie obszary, jak Karta Praw, polityka budzetowa, polityka fiskalna.

W wiekszosci krajéw nie uzywa sie takze tego instrumentu w odniesieniu do kwestii §wia-

topogladowych, jak np. kara $§mierci. Podyktowane jest to gtéwnie obawami o niepokoje

spoteczne w trakcie kampanii referendalnej i demonstracji po ogtoszeniu wynikéw, ktére

nieraz koricza sie aktami przemocy na szerokg skale®.

J. Rourke, R.P. Hiskes, C. Zirakzadeh, Direct Democracy... op. cit., s. 11.
N. Kersting, Direct democracy... op. cit., s. 9.

Ibidem, s. 18.

Ibidem, s. 6.
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2. Referendum z 2005 roku

2.1. Sytuacja polityczna w Kenii po ustanowieniu konstytucji w 1963 r.

Po uzyskaniu niepodleglosci i uchwaleniu konstytucji w 1963 r. Kenia caty czas poszukiwala
swojego porzadku ustrojowego, ktéry prébowano modyfikowaé poprzez uchwalanie czestych
poprawek do konstytucji. Wszelkie préby zmian systemu partyjnego i ustrojowego koniczyty
sie protestami obywateli. Dziato sie tak, poniewaz panstwo to jest réznorodne etnicznie,
a w ramach relacji pomiedzy grupami trudno o pogodzenie intereséw i bezpieczenistwo
wewnetrzne. Préby wniesienia poprawek do ustawy zasadniczej lub kolejne wybory i napie-
cia z nimi zwigzane prowadzity do préb zamachu stanu, a nawet czystek na tle etnicznym™.
Kenia przechodzita widoczne procesy demokratyczne w latach 9o. XX w., $ladem RPA,
Ugandy czy Etiopii. Pafistwa te pokazatly, ze rewizji konstytucji mozna dokonaé w spo-
séb inkluzywny, zaktadajac partycypacje spoleczenistwa. Przypomniec nalezy, iz 6wczesna
konstytucja z 1963 r. byta swojego rodzaju ugoda intereséw pomiedzy kenijskim nacjonali-
stycznym przywddztwem politycznym, reprezentowanym przez Kenijska Afrykanska Unie
Narodowg (KANU), na ktérej czele stal Kenyatta, a byla kolonia. Poczatkowo wprowadzata
ona ustréj federalny. Faworyzowaly ja mniejsze spolecznosci etniczne w ramach Kenijskiej
Afrykariskiej Unii Demokratycznej (KADU). Ustréj kenijski formutowat sie jeszcze przez
dlugie lata. Poszukiwania odpowiedniego modelu prowadzily do czestych zmian ustawy
zasadniczej, co z kolei powodowato chaos prawny i niestabilno$¢. Do pierwszych przeobrazen
doszto juz rok po ustanowieniu konstytucji. Wprowadzono panistwo unitarne z prezyden-
tem jako gtowa panstwa, co z kolei dawato poparcie polityce prowadzonej w coraz bardziej
autorytarny sposoéb, a klasyczny tréjpodziat wiadzy zaczal sie zacieraé. Lata 70.i 80. XX w.
to w przewazajacej mierze czas dyktatorskiej prezydentury Jomo Kenyatty i Daniela arap
Moi. Wtedy tez powrdcit do debaty publicznej kontrowersyjny temat wcze$niejszej zmiany

systemu federalnego w panstwo o charakterze unitarnym.

" Np. w 1982 r., kiedy to doszto do préby zamachu stanu (prébowano obalié rzad prezydenta Daniela
arap Moi), zob. H. Campbell, Class Struggle Heightens in Kenya, ,Ufahamu: A Journal of African Studies”, 1983,
nr 12(2), s. 151-157, lub w 2007 r., podczas wyboréw powszechnych, zob. D. Anderson, Kenya on the Brink,

,Prospect Magazine”, 2008, nr 20, s. 142
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2. REFERENDUM Z 2005 ROKU

Kwestie zmiany konstytucji w Kenii stanowity jeden z priorytetéw reform systemowych,
ktére miaty miejsce na poczatkulat 9o. XX w. W 1991 r. ponownie wprowadzono model wie-
lopartyjny. Formalnie stalo sie to poprzez usuniecie klauzuli jednopartyjnej z konstytucji'®.
Pomimo to dochodzito do réznych aktéw o charakterze korupcyjnym na réznych szczeblach
wladzy.

W 1998 r. parlament uchwalit ustawe o kolejnej rewizji konstytucji Kenii, ktéra ustana-
wiata Komisje Rewizyjng Konstytucji Kenii'®. Na jej czele stanat Raila Odinga. Byta to ofi-
cjalna, parlamentarna droga do zmiany konstytucji. Warto jednak podkresli¢, ze 6wczesnie
kwestiami ustrojowymi zajmowalo sie wiele organizacji spoteczenistwa obywatelskiego,
ktére krytycznie i podejrzliwie odnosity sie do prac CKRC. W grudniu 1999 r. zainicjowaty
one tzw. Inicjatywe Ufungamano'’, podczas ktérej wzywali do objecia gloséw $rodowisk

spotecznych w trakcie prac nad ustawsa zasadnicza.

2.2. Projekt poprawki do konstytucji z 1963 r.

Sytuacja nie zmienila sie az do czasu poprzedzajacego kolejne wybory. Podczas kampanii
parlamentarnej w 2002 r. prezydent Kibaki uznat za priorytet kolejng reforme konstytucyjna
i walke z korupcja'®. Jednakze i po tych deklaracjach cata procedura ulegta spowolnieniu.
Gl6wna przyczyna bylo zasiadanie na wyzszych stanowiskach urzedniczych przedstawicieli
starego rezimu, ktérzy walczyli o utrzymanie swojego status quo*”.

CKRC sporzadzilo plan prac nad nowa konstytucja obejmujacy edukacje obywatelska,
konsultacje spoteczne, przygotowanie projektu konstytucji i sprawozdania z dziatan, ktére
nastepnie miato by¢ rozpowszechnione. Kolejnym krokiem miata by¢ organizacja Krajowej
Konferencji Konstytucyjnej, a nastepnie referendum jako powszechne zatwierdzenie pro-
jektu przez obywateli.

Dopiero w 2004 r. przedlozono projekt konstytucji, zwany Bomas Draft, w ktérym zapro-
ponowano ostabienie wladzy prezydenta i przeniesienie czesci jego uprawnien na rzecz
premiera®®. Powstat on w ramach tzw. Konferencji Bomas®', w ktérej brato udziat okoto
630 przedstawicieli jednostek samorzadowych, organizacje pozarzadowe i parlamentarzysci.

Ostatnia konferencja zostata zbojkotowana. Czes¢ grupy sprzeciwila sie modelowi rzadowemu

* The Constitution of Kenya (Amendment), No. 12 of 1991, [online:] http://kenyalaw.org/kl/index.
php?id=9631 (dostep: 21.02.2021); M. Firestone, Kenya, Melbourne 2010, s. 31.
¢ F. Di Matteo, The fora of public action in Kenya: from the origins of national land policy to its politicization,

»,Mambo! Research Papers on East Africa”, 2014, nr 12(4), s. 1-4.

7 Nazwang tak od Domu Ufungamano, w ktérym odbywatly sie spotkania.

'®  http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/2352563.stm (dostep: 21.02.2021).

' M. Firestone, Kenya... op. cit., s. 33.

2° http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4707695.stm (dostep: 21.01.2021).

' 0d nazwy obrzezy Nairobi - tam byly organizowane konferencje Bomas I, Bomas II oraz Bomas III,
w wyniku ktérych powstat projekt konstytucji.
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preferowanego przez wiekszo$¢ uczestnikéw. Do kwestii spornych, ktére péZniej przeniosty
sie do kampanii referendalnej, nalezat system rzadéw (parlamentarny czy prezydencki),
a takze kwestia decentralizacji wtadzy. Parlament na koniec czerwca 2004 r. przywrécit
parlamentarng komisje specjalna ds. przegladu konstytucji, ktérej zadaniem byto poszukanie
rozwigzania zadowalajacego dwie strony. Prace zakoriczyly sie Porozumieniem z Naivasha??,
ktére zostalo rozpatrzone przez nowg komisje parlamentarng. Nadano jej nowe kompeten-
cje, a przewodniczacym zostal Simeon Nyachae. Komisja opracowata Raport Kilifiego, ktéry
zalecal rewizje Projektu Bomas zgodnie z Porozumieniem z Naivasha, sugerujac jednak
jeszcze dalej idace propozycje dotyczace ograniczenia uprawnien premiera z korzyscia dla
prezydenta®®. Po przyjeciu przez parlament Raportu Kilifiego Amos Wako miat za zadanie
przygotowanie projektu ustawy o konstytucji Kenii. Tzw. Ustawa Wako stala sie ostatecz-
nym projektem konstytucji, ktéra wspieral Mwai Kibaki oraz grupa etniczna Kikuju, Embu
i Meru w rzadzie NARC?** i to wlaénie ona zostata poddana pod gtosowanie w referendum.
W odpowiedzi na nowy projekt konstytucji powstaty dwa komitety - pierwszy o symbolu
banana, ktéry opowiadat sie za przyjeciem ustawy zasadniczej, i drugi, z symbolem poma-

ranczy, ktéry sie jej sprzeciwial®®.

2.3. Ramy prawne i proces referendalny

Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze miato to by¢ pierwsze referendum w Kenii. Brakowato
wiec uregulowan prawnych, ktére mogtyby postuzy¢ do jego przeprowadzenia. Poczatkowo
uznano, ze mialo mie¢ ono charakter doradczy, jednakze ostatecznie rzad zdecydowat sie
przyjaéjego wynikiiuszanowaé wole obywateli. Za organizacje referendum odpowiedzialna
byta ECK?®. W dniach 5-15 wrzeénia, po publikacji Ustawy Wako, ECK zarejestrowato komi-
tety referendalne i wyznaczylo okres kampanii na czas miesigca od 21 pazdziernika do
19 listopada. Przed tym dokonywano rejestracji wyborcéw, polaczonej z szeroko zakrojona
kampania informacyjna. Jednakze komitety zwolennikéw i przeciwnikéw konstytucji
(powszechnie nazywanych ,banany”i,,pomararicze” od symboli na kartach do glosowania),
rozpoczety swoja kampanie juz na wiele tygodni wezesniej. Spotkato sie to oczywiscie z pote-

pieniem i krytyka ECK, jednakze zadnych innych konsekwencji nie wyciagnieto. Do zadan

2 P. Chitere et al., Kenya Constitutional Documents: A Comparative Analysis, CMI: Report, Bergen 2006, s. 4.

%% Ibidem, s. 5-49; zob. K. Kindiki, O. Ambani, The anatomy of Bomas: selected analyses of the 2004 draft con-
stitution of Kenya, Nairobi 2005.

?* NARC, ang. National Alliance of Rainbow Coalition; L. Juma, Ch. Okpaluba, Judicial Intervention in
Kenya’s Constitutional Review Process, ,Washington University Global Studies Law Review”, 2012, nr 11(2), 5. 330
i dalsze.

5 P. Chitere et al., Kenya Constitutional... op. cit., s. 4 i dalsze.

26 https://web.archive.org/web/20080707093757/http://www.eck.or.ke/ (dostep: 21.01.2021).
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powyzszej komisji nalezata réwniez edukacja wyborcéw w zakresie glosowania, a takze
zatrudnienie i przeszkolenie urzednikéw referendalnych.

Natomiast edukacjg dotyczaca wyboréw zajmowat sie UNDP. Przewodniczacy ECK publicz-
nie wyrazat zmartwienie, ze nie zostala ona przeprowadzona w sposéb kompleksowy, bo
nie wiecej niz 10-20% Kenijczykéw bylo swiadomych, Zze glosowanie bedzie sie odbywac
w ramach referendum. Podczas gdy prezydent Kibaki prowadzit kampanie na rzecz przy-
jecia konstytucji, wielu wyborcéw (réwniez ze wzgledu na wysoki poziom analfabetyzmu)
potraktowalo referendum jako wotum zaufania dla jego przywédztwa®’.

Dodatkowo, w okresie poprzedzajacym glosowanie referendalne zauwazy¢ mozna bylo
wzrost napie¢ pomiedzy rywalizujacymi ze sobg grupami etnicznymi, totez nietrudno oprze¢é
sie wrazeniu, ze debata publiczna odeszla w tym czasie od kwestii konstytucyjnych, by
przej$¢ do wzajemnego rozliczania sie rywali politycznych. Powodowato to jeszcze wieksze
pogtebienie konfliktu pomiedzy grupami etnicznymi. Dochodzilo réwniez do aktéw przemocy
podczas wiecéw, np. w Mombasie i Kisumu, w ktérych policja zastrzelita 8 oséb®®. Warto réw-
niez podkresli¢, ze wynik podziatéw etnicznych odzwierciedlit sie w agresywnym, a nawet
wrogim przekazie medialnym i w wypowiedziach poszczegélnych oséb. W zwigzku z tym
KNCHR utworzyla sprawozdanie o mowie nienawisci w trakcie kampanii®.

W ogélnej ocenie Kenia wykorzystata dostepne zasoby panistwowe do wptywania na decy-
zje wyborcéw w kwestii referendalnej. Prezydent oglosit nowe okregi i obiecat przekazanie
projektéw rozwojowych oraz wiekszych zasobéw zywnosciowych terenom, w ktérych ludnosé
opowie sie za projektem konstytucji. Dodatkowo, opinie publiczng obiegty informacje o prze-
kazaniu pieniedzy grupom, ktére zbieraly sie w State House na rzecz proponowanej ustawy
zasadniczej. Byly to zabiegi, ktére prowadzity w sposéb posredni do kupowania gtos6w*°.

Referendum odbyto sie 21 listopada 2005 r. i przebiegato w sposéb pokojowy. W wiekszosci
lokali wyborczych byli obecni przedstawiciele komitetéw ,bananéw” i ,pomaranczy”, a takze
obserwatorzy krajowi. Co ciekawe, materialy wyborcze byly przekazane do lokali wyborczych
juz dzien wczesniej, a urzednicy i funkcjonariusze wyborczy, w ramach zaangazowania
w uczciwo$¢ procesu, spedzili noc w lokalu wyborczym, by go pilnowaé. W dniu gtosowania
doszto do niewielu probleméw, gléwnie zwigzanych z identyfikacjg gtosujacych. W niektérych
okregach wyborczych pojawily sie nieporozumienia pomiedzy wyborcami a urzednikami,
ktére powodowaty lekkie napiecia. Zgloszono takze, ze w kilku lokalach wyborczych budki
majace zapewnié prywatno$¢ i tajnos¢é glosowania byty skierowane w strone sali. W gtéwnej

mierze stanowilo to jednak drobne incydenty, ktére nie powodowaty wiekszych zaktécerii nie

%7 Direct Democracy The International IDEA Handbook, Sweden 2008, s. 21-22.

28 https://uca.edu/politicalscience/dadm-project/sub -saharan-africa-region/kenya-1963-present/ (dostep:
21.01.2021).

**  https://www.knchr.org/; B.A. Andreassen, A. Tostens, Of Oranges and Bananas: The 2005 Kenya Referen-
dum on the Constitution, Bergen 2006, s. 4.

8¢ Ibidem.
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prowadzily do eskalacji przemocy. Profesjonalizm pracownikéw byt o wiele lepiej oceniany
niz podczas wyboréw powszechnych w 1997 r.*!

Wyniki referendum udato sie ogtosi¢ juz dzienl po gtosowaniu. Przewodniczacy ECK wska-
zal, ze za nowym projektem konstytucji opowiedziato sie 42% glosujacych, za$ przeciw 58%°2.
Nie doprowadzito to jednakze do wiekszych konfliktéw. Ob6z ,bananéw” przyznat sie do
porazki i zobowigzat do wspétpracy z obozem ,,pomarariczy” w celu pojednania i dalszej
wspdlnej pracy nad konsensusem konstytucyjnym. Zwycieska grupa wskazata natomiast,
ze to obywatele wydali werdykt, a oni chca wspélpracy dla dobra kraju. Frekwencja wybor-
cza wynosita ponad 52%, co oznaczalto spore zaangazowanie obu stron w trakcie kampanii
referendalnej. Dodatkowo, warta wyréznienia jest sama komisja ECK, ktdra zorganizowata
i zarzadzala referendum. To w duzej mierze dzieki jej dziataniom gtosowanie odbylo bez
niepotrzebnych opézZnien, a sam proces liczenia i ogloszenie wynikéw przebiegt sprawnie
i bez zwtoki. Przyczynito sie to niewatpliwie do wzrostu poziomu zaufania do instytucji,
a takze zlagodzilto potencjalne napiecia po ogloszeniu wynikéw?*:.

Gdy ocenimy referendum ze strony politycznej, zobaczymy, ze jego wyniki stanowity
pewnego rodzaju manifestacje przeciwko 6wczesnemu rzadowi. Prezydent Kibaki i jego
bliscy wspdtpracownicy wtozyli wiele sity politycznej w przekonanie obywateli, by zaglo-
sowali ,tak”. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz kampania referendalna oparta byta na réznicach
pogladéw poszczegdlnych grup etnicznych, totez duza liczba Kenijczykéw miata znikoma
wiedze w kwestii konstytucyjnej. Oddane przez nich glosy stanowity odpowiedz na apel
przywédcéw grup etnicznych. Jeszcze przed referendum oczekiwano poparcia projektu
konstytucyjnego i dymisji ministréw, ktérzy prowadzili kampanie przeciwko tzw. Ustawy
Wako. Doszto jednak do bezprecedensowego wydarzenia. Zamiast przetasowania swojego
gabinetu, prezydent Kibaki postanowit odwota¢ wszystkich ministréw i zapowiedzial, ze
w ciggu dwéch tygodni przedstawi nowy skiad®.

Jesli chodzi o analize wynikéw, to nalezy podkreslié, ze wyborcy w swoim glosowaniu mieli
wskazad, czy opowiadaja sie za Ustawg Wako, czy nie. Nie mieli oni jednak szansy odnies¢ sie
do poszczegdlnych propozycji w niej zawartych, a takze nie oznaczalo to, ze Kenijczycy chca
powrotu do starej, obowiazujacej jeszcze konstytucji. Ogélne nastroje spoteczne wskazywaty

na potrzebe zmian®’.

8 B.A.Andreassen, A. Tostens, Of Oranges... op. cit., s. 20.

2 https://africanelections.tripod.com/ke.html (dostep: 21.01.2021).

% B.A. Andreassen, A. Tostens, Of Oranges... op. cit., s. 21; M.S. Kimenyi, W.F. Shughart, The political Eco-
nomy of Constitutional Choice: a study of the Kenyan Constitutional Referendum, ,Constitutional Poltical Economy”,
2010, nr 21, s. 6.

**  http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4463262.stm (dostep: 21.01.2021); https://allafrica.com/sto-
ries/200511230844.html (dostep: 21.01.2021).

%  B.A. Andreassen, A. Tostens, Of Oranges... op. cit., s. 22.
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2.4, Sytuacja polityczno-prawna po referendum

Po referendum i odwotaniu gabinetu odbyly sie wiece opozycji, ktéra zadalta jak najszybszych
nowych wyboréw. W ich wyniku rzad zdelegalizowat demonstracje popierajace nowe wybory,
argumentujac, ze stanowig zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego. W zwigzku z tym
kazde kolejne byty ttumione przez policje®®. 7 grudnia 2005 r. prezydent Kibaki ogtosit nowe
nominacje ministerialne, jednakze niemal od razu co najmniej 19 kandydatéw je odrzucito.
Po dwéch dniach prezydent odebral przysiege od nowego rzadu, ktéry sktadat sie wytacznie
z jego najblizszych wspétpracownikéw?.

Po referendum doszlo do zjednoczenia politykéw, ktdrzy sprzeciwiali sie projektowi. W jego
wyniku powstata nowa partia opozycyjna pod nazwa Pomaraficzowy Ruch Demokratyczny®®.
Partia pomaranczowych zdawata sie mie¢ silng pozycje przed wyborami w 2007/2008 r.
Zostala ona jednak pokonana w do$¢ kontrowersyjnych okoliczno$ciach, co spowodowato

gteboki kryzys w Kenii, o czym napisze w kolejnym rozdziale®.

3¢ https://allafrica.com/stories/200511291495.html (dostep: 21.01.2021).
" L.Juma, Ch. Okpaluba, Judicial Intervention... op. cit., s. 334; http://www.afrol.com/articles/17405 (dostep:
21.01.2021).
%8 Powstata na skutek oddolnych ruchéw pomarafczowych, sprzeciwiajacych sie projektowi konstytucji
podczas referendum w 2005 r.
8 http://www.earthtimes.org/articles/show/316931,us-kenya-needs-unified-effort-behind-draft-
-constitution.html (dostep: 21.01.2021).



3. Referendum z 2010 roku

3.1. Wybory 2007/2008 i potrzeba nowego porzadku konstytucyjnego w panstwie

Wybory prezydenckie, ktére przeprowadzono w latach 2007/2008, naznaczone byty narusze-
niamina wielka skale, co doprowadzito do interwencji Unii Afrykanskiej*°. Kenia od poczatku
swojej panistwowosci ma problem z demokratycznymi i wolnymi wyborami. W 2007 r., kiedy
o fotel prezydencki rywalizowali Odinga i Kibaki, skala napiecia osiggneta wysoki poziom.
Aby mie¢ wptyw na decyzje spoteczenstwa, dopuszczono sie licznych fatszerstw wyborczych.
Obserwatorzy wielokrotnie wskazywali, ze zwyciezca powinien zosta¢ Odinga, jednakze
ostatecznie to Kibakiego powotano na prezydenta. Juz w pierwszych swoich decyzjach zta-
matl obietnice wyborcze, nie powotujac Odingi na premiera, a takze nominujac na wyzsze
stanowiska administracyjne swoich sprzymierzenicéw. Dalo to mozliwo$é monopolizacji
politycznej i ekonomicznej grupy etnicznej Kikuju. Oliwy do ognia dolata 6wczesna Kenij-
ska Komisja Wyborcza, ktéra nie poradzita sobie z procesem liczenia gtoséw, a w jej strone
skierowano oskarzenia o manipulacje. Dodatkowo gtéwne domy mediowe odzwierciedlaty
stanowiska etniczne, przez co dodatkowo podsycaty konflikt*. Sytuacja ta doprowadzita
do kryzysu rzadéw i powszechnych protestéw na masowg skale, podczas ktérych zgineto

ponad 1000 0séb, a ponad 600 000 zostato wysiedlonych z terenéw swojego zamieszkania®®.

3.2. Projekt nowej konstytucji

Kryzys powyborczy doprowadzil system na skraj, co zagrazato nie tylko stanowi demokracji

w panistwie, ale takze bezpieczenistwu wewnetrznemu*®. W mediacje zaangazowat sie nawet

*° http://www.earthtimes.org/articles/show/316931,us-kenya-needs-unified-effort-behind-draft-
-constitution.html (dostep: 21.01.2021).

# Kass FM, nadawcy Kalenjin, zarzucono promowanie mowy nienawisci. Miedzynarodowy Trybunat
Karny oskarzyt o zbrodnie przeciwko ludzkosci dyrektora radiostacji Joshua arap Sanga, szefa operacji radio-
wej rozglosni Kass FM w jezyku kalenjin, ktéry w czasie powyborczych aktéw przemocy byt prezenterem
radiowym, [online:] https://www.aba-icc.org/accused/joshua-arap-sang/ (dostep: 10.12.2020).

*2 N. Cheeseman, The Kenya elections of 2007, An Introduction, ,Journal of Eastern Africa Studies”, 2008,
nr 2, s. 164-184; https://www.mpg.de/11436923/elections-kenya (dostep: 10.12.2020).

** D. Anderson, Kenya on the Brink... op. cit., s. 142.
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Kofi Anan, éwczesny sekretarz generalny ONZ. Porozumienie, ktére wieniczyto kryzys,
zawierato po raz kolejny wymdg ponownej rewizji materii konstytucyjnej, co skoniczyto sie
przedstawieniem nowego projektu ustawy zasadniczej w listopadzie 2009 r.** Miata by¢
ona sposobem na rozwigzanie probleméw dotyczacych nieréwnosci spoleczenstwa, a takze
na zapewnienia trwalego pokoju w kraju. Rewizja konstytucji stata sie wiec najwyzszym
priorytetem rzadu, a sami Kenijczycy przyjeli ja z optymizmem. Zakladala ona bowiem
réwno$¢ wszystkich obywateli, niezaleznie od przynaleznosci etnicznej czy politycznej. Jej
zadaniem bylo zmienié nie tylko niesprawdzajacy sie ustréj, ale takze wptyna¢ na sytuacje
spoleczna w panstwie*’. Nowa ustawa zasadnicza byta wyczekiwana przez opinie spoteczna.
Kenijczycy od wielu lat czekali na nowy projekt mogacy zastapi¢ konstytucje, ktéra odzie-
dziczyli po bytej kolonii®*.

Po przeprowadzeniu procesu parlamentarnego, w ktérym dokonano drobnych poprawek,
ze wzgledu na podzialy polityczne zostata ona przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 1

kwietnia 2010 r. Nastepnie ustalono date referendum konstytucyjnego na 4 sierpnia 2010 r.*’

3.3. Ramy prawne referendum i jego organizacja
3.3.1. Regulacje wydane przez lIEC o przeprowadzeniu referendum

W zwiagzku z tym, ze ECK nie poradzilo sobie podczas wybordéw, jeszcze w 2008 r. parla-
ment podjat poprawke do konstytucji Kenii, ktéra rozwigzywata ECK, powotujac w jej
miejsce IIEC*%. Obierajac za cel zorganizowanie referendum wolnego od nieprawidtowosci
w kazdym z mozliwych aspektéw, IIEC staneta przed wieloma problemami natury prawnej
i administracyjnej*’. W calym porzadku prawnym Kenii nie bylo kompleksowego uregu-
lowania, ktére pozwoliloby okresli¢ ramy funkcjonowania catego przedsiewziecia, a takze

podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne zadania. Korzystajac z uprawnien, ktére nadano

** M.K. Juma, African Mediation of the Kenya Post 2007 Election Crisis in Kenya’s Uncertain Democracy, The
Elctoral Crisis of 2008, ,Journal of Contemporary African Studies”, 2009, nr 27(3), s. 415-422.

*  A. Masakhalia Wanga, The kenyan constitutional referendum of 4th august 2010, a case study, Published
by Democracy International 2011, s. 1-10.

¢ Ibidem.

*” M. Szupejko, Negatywna etnicznos¢ a zmiany konstytucyjne w Kenii w 2010r., ,Afryka”, 2012, nr 36, s. 28
idalsze.

*® Independent Electoral and Boundaries Commision, Electoral law reform in Kenya: the IEBC experience,
Nairobi 2020, s. 20.

* T.A.Aywa, Kenya, [w:] Election Management Bodies in East Africa, A comparative study of the contribution
of electoral commissions to the strengthening of democracy. A review by AfriMAP and the Open Society Initiative for
EasternAfrica, A.B. Makulilo etal. (red.), Nairobi 2015, s. 78; H. Catt et al., Electoral Management Design, Revised
Edition, Stockholm 2014, s. 178.
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IIEC na mocy art. 58 ust. 3 ustawy o przegladzie konstytucji Kenii z 2008 r.>°, wydata roz-
porzadzenie The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations 2010,

Ponizszy akt normatywny zostal podzielony na 5 czesci, w ktérych skategoryzowane
zostaty najwazniejsze kwestie dotyczace organizacji referendum.

Pierwsza z nich to przepisy wstepne. W jej ramach zostalty wyttumaczone podstawowe
pojecia, a takze okreslono poczatek i koniec obowiagzywania przepiséw wprowadzonych
niniejszg regulacja.

W czesci drugiej zamieszczono tzw. kwestie wstepne, czyli okreslono czynnosci, ktére
nalezg do infrastruktury wyborczej i musza zosta¢ wykonane w trakcie kampanii referen-
dalnej. Mialo to pozwoli¢ na przeprowadzenie gtosowania w sposdéb bezpieczny, demokra-
tyczny i pozbawiony nieprawidlowo$ci. Naleza do nich kwestie logistyczne, prawne czy
administracyjno-kadrowe. Naktadajg one na IIEC obowigzek powolywania funkcjonariuszy
wyborczych ds. komisji w kazdym okregu wyborczym, a takze pozostawiajg prawo do wyzna-
czenia ich zastepcéw, jesli okaze sie to konieczne. Uznano, ze kazde takie powotanie bedzie
publikowane w Kenya Gazette®. Otrzymali oni réwniez prawo, w porozumieniu z komisja
wyborczg, do powotywania przewodniczacych i zastepcédw lokali wyborczych. Przewodni-
czacym nadano prawo do zastosowania nakazu aresztowania, wykluczenia lub usuniecia
z lokalu wyborczego glosujacych, ktérzy tamiag prawo®®. IIEC otrzymata réwniez pewna swo-
bode w ksztattowaniu calej administracji wyborczej poprzez mozliwos¢ powolywania innych
funkcjonariuszy, jesli uzna to za stosowne, a takze naktadanie im dodatkowych obowigzkdw,
zgodnych z Konstytucja, postanowieniami Zgromadzenia Narodowego czy regulaminem®.

Uznano, Ze na potrzeby referendum komisja wyborcza skorzysta z istniejacego juz spisu
wyborcéw, ktdry wykorzystano podczas poprzednich wyboréw powszechnych w latach
2007/2008%. Prawo do glosu otrzymatl wyborca zarejestrowany w danym okregu wybor-
czym. Okreslono takze obowigzek wylegitymowania sie dowodem osobistym lub waznym
paszportem przed Przewodniczacym Komisji®®.

Do zadan IIEC nalezal réwniez podziat terytorium Kenii na obszary wyborcze, wyznacze-
nie lokali wyborczych i jednoznaczne ich oznaczenie. Mogta korzystaé¢ w sposéb nieodplatny
z dowolnych obiektéw publicznych. Dla zapewnienia jawnosci i transparentno$ci dziatania
zostala zobligowana do opublikowania zawiadomienia w Kenya Gazette. Mialo sie¢ w nim

zawieraé okreslenie jednostek rejestracyjnych, biorac pod uwage kwestie geograficzne

5 The Constitution of Kenya Review Act, Revised Edition 2009 (2008), [online:] http://kenyalaw.org/kl/file-
admin/pdfdownloads/Acts/Constitutionof KenyaReviewCap3A.pdf (dostep: 21.01.2021); https://aceproject.
org/ero-en/regions/africa/KE/the-constitution-of-kenya-review-referendum/view (dostep: 21.01.2021).

5! The Constitution of Kenya review (referendum) regulations, 2010, [online:] https://aceproject.org/ero-en/
regions/africa/KE/the-constitution-of-kenya-review-referendum/view (dostep: 21.01.2021).

*2  Dziennik ustaw Kenii.

53 Art. 3 ust. 1-4, 6 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

5% Art. 4 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

Art. 5 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
Art. 6 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
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i tatwo$¢é komunikacji pomiedzy poszczegdélnymi miejscowosciami wchodzacymi w sktad
okregu wyborczego®.

W art. 9 okreslono, ze komisja w porozumieniu z Parlamentarng Komisja Specjalna, w okre-
Slonej procedurze, w Kenya Gazette okresla pytanie referendalne, symbole przypisane odpo-
wiedziom na pytanie referendalne, ktére znajda sie na karcie do gtosowania, date glosowania,
godziny otwarcia lokali, okres kampanii referendalnej, a takze date koficowsa, do ktdrej
komitety referendalne musza dokona¢ rejestracji w komisji wyborczej.

Cze$¢ trzecia zostata w pelni przeznaczona na kwestie zwigzane z komitetami refe-
rendalnymi. W tym wiasnie miejscu opisane zostaty procedury dotyczace ich rejestracji,
wyznaczanie tzw. gléwnego agenta komitetu, a takze pozostatych agentéw jako oséb odpo-
wiedzialnych za sprawy dotyczace komitetu referendalnego. Komitet referendalny moze
utworzy¢ grupa oséb, ktéra popiera kwestie podnoszong w referendum badz sie jej sprze-
ciwia, z zastrzezeniem co do ich liczby: jeden komitet narodowy i jeden komitet regionalny
w kazdym z okregéw wyborczych. Wazne jest za§wiadczenie, ze beda one dziala¢ zgodnie
z niniejszym regulaminem, a takze pozostatymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z wybo-
rami®®. W kolejnych artykulach wskazane zostalo, jakie dane sa niezbedne do formalnej
rejestracji, a takze opisano procedure ich powolywania, okreslajac przy tym obowigzki
IIEC*. Dodatkowo kazdy komitet referendalny przed rejestracjg musi wyznaczy¢ swojego
gtéwnego agenta jako kierujacego praca komitetu. IIEC jest zobowigzana do prowadzenia
ich rejestru®®. Szefowie wszystkich zarejestrowanych komitetéw referendalnych w danym
okregu otrzymali mozliwo$¢ powotywania nie wiecej niz dwéch agentéw, ktérzy beda obecni
podczas glosowania w kazdym lokalu wyborczym?®'. Okreslono takze ich prawa i obowigzki,
do ktérych nalezy obserwowanie prawidtowosci calej procedury i infrastruktury w komisji
wyborczej, a takze samego procesu glosowania w dniu referendum. Otrzymali oni szerokie
funkcje do wypelnienia. (zblizonych do obserwatoréw / audytoréw wyborczych)®. Nadano
im jednakze réwniez obowigzki. Musza podlegaé zwierzchnictwu przewodniczacego oraz
zastepcy w lokalu wyborczym i poleceniom przez nich wydanych, a takze nie ingerowac
w proces wyborczy i nie kontaktowac¢ sie z wyborcami.

Kolejna cze$¢ dotyczy postanowien samego glosowania. W tym miejscu znalazty sie kwe-
stie dotyczace samej procedury glosowania, wyposazenia lokali wyborczych, wstepu do
lokali wyborczych, liczenia gtoséw, publikacji wynikéw referendum, a takze przestepstw

urzednikéw referendalnych. Te szczegétowe rozwigzania mialty pozwolié na unikniecie

57 Art. 7-8 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

58 Art. 11 The Constitution of Kenya reviev (referendum) requlations, 2010.

5 Art. 12-13 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
0 Art. 13 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

' Art. 14 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

2 Art. 15 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
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nieprawidtowosci i tatwe ich wychwycenie, a takze zapobiec oszustwom wyborczym na
kazdym stopniu®®.

Warto réwniez podkresli¢, ze na barkach przewodniczacego spoczywat obowigzek utrzy-
mania porzadku i bezpieczenstwa w lokalu wyborczym. Wobec czego otrzymat on legitymacje
do rozproszenia zgromadzenia, ktére uniemozliwiato oddanie gtosu lub mogto spowodowac
zastraszanie czy przeszkodzenie wyborcom, a ktére gromadzito sie nawet do 400 m przed
lokalem wyborczym. W razie potrzeby mégt skorzystaé¢ z pomocy funkcjonariuszy stuzb
publicznych. W tym zakresie podniesiono réwniez kompetencje policji. Niezaleznie bowiem
od przepiséw ustawy o policji, funkcjonariusz, ktéry zostal wyznaczony do pomocy przy
prawidlowym przebiegu referendum, byt traktowany jako pracownik wyborczy i podlegat
poleceniom ITEC®*.

Majac w pamieci przemoc, do jakiej doszto w czasie poprzednich wyboréw parlamen-
tarnych, niniejszy regulamin wskazywal, ze w razie jakiegokolwiek niebezpieczenistwa,
wlaczajac w to zamieszki, przemoc, katastrofe naturalng, niedobér sprzetu lub jakiekolwiek
inne sytuacje, ktére mogltyby zaktéci¢ proces gtosowania, przewodniczacy moze odroczy¢
gltosowanie i wznowié je tak szybko, jak to tylko mozliwe. W takim przypadku otrzymat on
samodzielne prawo do przedtuzenia czasu trwania wyboréw, co stanowi duze zaufanie do
osoby i do samego urzedu przewodniczacego, z uwagi na fakt suwerennie podejmowanej
przez niego decyzji®.

Aby gltosowanie przebiegto prawidlowo, regulamin zawiera takze szczegétowe wskazéwki
zabezpieczania urn wyborczych, a takze okresla wzér karty do glosowania, odpowiednio
ponumerowanych i opieczetowanych w celu zapobieganiu dodrukowywania kart lub ich
niszczenia®®. Co ciekawe, w odpowiedzi na liczne falszerstwa wyborcze z lat ubiegltych
wprowadzono system biometryczny®’, dzieki czemu kazdy wyborca pozostawiatl w lokalu
wyborczym swéj odcisk palca, tak by poswiadczy¢ swoje osobiste uczestnictwo w glosowaniu.

Poza tym w art. 25 wskazano kary, ktére wynikaja z niezastosowania sie do przepiséw
wydanych niniejszym aktem. Regulamin okresla, ze osoba dopuszczajaca sie popelnienia
przestepstwa, podlega karze grzywny do 500 000 szylingéw lub karze pozbawienia wolnosci
na okres nieprzekraczajacy jednego roku. Mozliwe jest takze natozenie dwdch kar jednocze-
$nie. Dodatkowo pod grozba kary grzywny w wysokosci 20 0oo szylingéw lub kary pozba-
wienia wolnosci do 6 miesiecy, lub obu, jest swiadome niewtozenie karty do urny wyborczej.

Za odméwienie oznakowania lub ostemplowania karty do gtosowania moze zosta¢ ukarany

¢ Art. 16-19 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

Art. 20 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

Art. 21 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

Art. 23-25 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

BVR - ang. Biometric Voter Registration System, Biometryczny system rejestracji wyborcéw, https://
www.iebc.or.ke/election/technology/?Biometric_Voter_Registration_System_(BVR) (dostep: 21.01.2021).
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urzednik referendalny kara grzywny do 50 ooo rupii, kara pozbawienia wolnosci do jednego
roku lub obu na raz®®.

Przewodniczacy moze zezwoli¢ na pomoc w oddaniu gltosu przez inng osobe niz wyborca,
jesli ten o§wiadczy, ze nie potrafi pisaé lub czytaé lub jest niezdolny do prawidlowego oddania
glosu ze wzgledu na stan zdrowia. Warunkiem jest, by osoba wspomagajaca miata ukoniczone
18 lat. Nie musi mie¢ prawa do gtosowania. Jedynym warunkiem jest pozostawienie przez
nig w komisji wyborczej odcisku palca dla poswiadczenia swojej tozsamosci. Jednakze moze
ona pomdc jedynie jednej osobie. W przypadku, gdy glosujacy nie ma asystenta, wéwczas
przewodniczacy komisji moze oddaé gtos w jego imieniu. Ten fakt réwniez zostaje odnoto-
wany w ksiedze odpiséw. W przypadku, gdy osoba glosujaca swiadczy fatszywie co do swo-
jej niezdolnosci oddania glosu, a takze gdy funkcjonariusz wyborczy lub agent swiadomie
pomaga tej osobie, wéwczas popelniajg przestepstwo podlegajace karze 20 0oo szylingéw,
pozbawienia wolnoéci do 3 miesiecy lub obu®.

Do liczenia gloséw przewodniczacy nie moze dopuscié wiecej niz dwéch skrutatoréw ze
wszystkich zarejestrowanych komisji referendalnych do zliczania gloséw w danym okregu
wyborczym. IIEC dopuszcza do tego procesu media i obserwatoréw zewnetrznych, ktérzy
zostali uprzednio przez nig akredytowani’. Regulamin przedstawia réwniez szczegdtowo
proces wyjmowania gloséw z urny oraz przygotowania ich do liczenia, odrzucania gloséw
niewaznych oraz sposobu zbierania danych. Przewodniczacy komisji oglasza niezwtocznie
wyniki glosowania w lokalu wyborczym, przed przekazaniem do wiadomosci publicznej,
poprzez wywieszenie ich w widocznym miejscu, w bliskiej okolicy lokalu wyborczego. Kazdy
agent komitetu wyborczego otrzymuje kopie deklaracji wynikéw”.

Glosy uznaje sie za niewazne, jezeli:

1. karta do glosowania nie jest opatrzona zadnym znakiem;

2. naniesiono na nig wiecej niz 1 glos;

3. znajduja sie na niej inne oznaczenia;

4. znajduje sie na niej numer seryjny inni niz przypisany do lokalu wyborczego, w kté-

rym glos zostat oddany;

5. nie ma mozliwo$ci zweryfikowania glosu jako oddany w danym lokalu wyborczym.

Po zakoniczonym procesie liczenia gtoséw przedstawiciel komisji referendalnej moze
zawnioskowa¢ o ponownym ich przeliczeniu, jednakze ten proces nie moze si¢ powtdrzy¢
wiecej niz dwa razy’®. Przewodniczacy ma obowigzek sporzadzenia o$wiadczenia, ktére
ma zawiera¢ liczbe odrzuconych kart do glosowania ze wzgledu na: brak pieczeci, gloso-

wania ,tak” i ,nie” na jednej karcie, informacje na karcie do glosowania, po ktérych mozna

8 Art. 25 ust. 4-6 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

Art. 26 ust. 1 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
Art. 28 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
Art. 29 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
Art. 31 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.
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zidentyfikowaé wyborce, a takze te, ktére mozna zakwalifikowa¢é jako niewazne ze wzgledu
na ich niepewno$¢. Takie okres$lenie jest uznane za ostateczne, z zastrzezeniem weryfikacji
przez komisje, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych zlozono komisje referendalng”.

IIEC zostato zobowigzane do publicznego ogloszenia w ciagu 48 godzin wynikéw refe-
rendum, w tym liczby gloséw na ,tak” i ,nie”, a takze glosy wazne, odrzucone i sporne
w danym okregu wyborczym. Ponadto musi zadeklarowaé, czy proponowana konstytucja
zostala ratyfikowana przez ponad 50% waznych gloséw, a takze co najmniej 25% w co naj-
mniej 5 z 8 prowincji. Publikuje to w Kenya Gazette z podziatem na okregi wyborcze, a takze
stwierdza, czy projekt nowej konstytucji zostat ratyfikowany zgodnie z przepisami’.

Rozporzadzenie to byto pierwszym tak skonstruowanym aktem prawnym dotyczacym
referendum w Kenii. Pozwolilo okresli¢ ramy prawne jego dzialtania, przesuwajac duza

odpowiedzialno$¢ za jego powodzenie na IIEC.

3.3.2. Kampania referendalna

Podczas kampanii referendalnej wladze potozyty duzy nacisk na podnoszenie swiado-
moéci o uchwalonym projekcie konstytucji, dlatego priorytetem stata sie jego promocja
i rozglos. Przekazano kopie projektu ustawy zasadniczej w przestrzen publiczna, dajac
miesigc na zgloszenie propozycji zmian. Dzieki temu do glosu mogly dojé¢ organizacje
pozytku publicznego czy zwiazki wyznaniowe. Przedstawiciele wladzy publicznej odwie-
dzili wszystkie miejscowosci w kraju, organizujac spotkania, w ktérych mogli wziaé udziat
zainteresowani i podzieli¢ sie swoimi opiniami. Kampania wywotata wiele czesto skrajnych
reakcji. Obawiano sie przepisu dotyczacego ograniczen, ktére dotyczyty wielkosci wtasno-
Sci gruntéw, a Kosciét katolicki wyrazit obawe, ze nowy projekt wyniesie religie islamu
ponad inne. Zezwolenie na sady Khahdi postrzegano jako wprowadzenie prawa szariatu,
jednakze chrzescijan zapewniono, ze bedzie dotyczylo ono jedynie sporéw pomiedzy muzul-
manami. Sprzeciw dotyczyt takze obawy o luke, ktéra prowadzitaby do pelnej legalizacji
aborcji w zwigzku z wprowadzeniem przepisu o mozliwosci terminacji cigzy ze wzgledu
na zdrowie matki’®. Kolejng z przestanek bylo rozwigzanie o ewentualnej akceptacji mat-
zenstw homoseksualnych, co w tradycyjnym, konserwatywnym i w przewazajacej mierze

chrzescijaniskim spoteczenstwie kenijskim budzito wielki sprzeciw. Jednakze konstytucja

7®  Art. 32, 34 ust. 3 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

7 Art. 341 36 The Constitution of Kenya reviev (referendum) regulations, 2010.

7 https://www.bbc.com/news/world-africa-10849982 (dostep: 21.01.2021); http://edition.cnn.com/2010/
WORLD/africa/o8/04/kenya.constitution.churches/index.html (dostep: 21.01.2021); P. Syagga, Public Land,
Historical Land Injustices and the New Constitution, Nairobi 2011, s. 2.
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z 2010 r. wskazywala, ze do malzenistwa moze dojs¢ jedynie pomiedzy osobami odmiennej

plci’. Kolejna kwestig, ktéra budzita podzial w spoteczenistwie, byta decentralizacja. Kenij-
czycy opowiadali sie za systemem federacyjnym, podczas gdy politycy chcieli centralizacji.
Doprowadzono do utworzenia 47 hrabstw, a na ich czele staneli gubernatorzy pochodzacy
z wyboréw powszechnych, jednak zwigzani z rzadem centralnym’”. Nowe uregulowania

w konstytucji miaty uchronié paniistwo przed aktami przemocy podczas kolejnych wyboréw
i wprowadzi¢ nowy system zarzadzania nimi, na ktérego czele stanaé miata nowa komi-
sja wyborcza - IEBC’®. Rozwigzania te miaty wprowadzi¢ zmiany, ktére nadadza wieksze

kompetencje wladzom lokalnym, a takze zapobiec szeroko zakrojonej korupcji, bezkarnosci

i podziatéw etnicznych”.

Prezydent Kibaki, premier Odinga, wiceprezydent i wicepremierowie, a takze wiekszo$¢
politykéw rzadu koalicyjnego byli zdecydowanymi zwolennikami nowej konstytucji i pro-
mowali glosowanie za jej przyjeciem. Podkre$li¢ nalezy, ze reprezentowali rézne partie
polityczne, totez scena polityczna w duzej mierze przemawiata jednym gtosem®°. Poparly ja
réwniez wszystkie najwieksze plemiona w Kenii, takie jak: Luhya, Kikuju, Luo, Kamba i Kisii,
co z kolei miato zapewnié akceptacje spoteczng projektu®.

Przeciwko opowiadali sie: dwczesny minister szkolnictwa wyzszego Ruto, minister infor-
macji Pogfisjo, a takze byty prezydent Kenii arap Moi. Poczatkowo minister Ruto brat udziat
w opracowywaniu projektu konstytucji, miat wiec problemy z wyjasnieniem, dlaczego stanat
w opozycji do jej zwolennikdéw. Politycy argumentowali swoja postawe pogladem, ze nowa
konstytucja nadal utrzyma szerokie uprawnienia prezydenta, a kwestie rozwigzan dotycza-
cych wilasno$ci ziemi okre$lali jako antykapitalistyczne®.

Z uwagi na wydarzenia towarzyszace wyborom w latach 2007/2008 obawiano sie, ze pod-
czas kampanii i w trakcie referendum dojdzie do kolejnych niepokojéw spotecznych. Jednakze
nie odnotowano masowych zagrozen, wytaczajac incydentalne przypadki przemocy, w tym

jeden zamach bombowy®:.

76 Art. 45 ust. 2 Konstytucji Kenii, ttum. i wstep B. Poptawski, P. Zakrzewski, Warszawa 2017, s. 88. (zwana
dalej Konstytucja Kenii 2010).
7 Art. 174 Konstytucji Kenii 2010.
Art. 88 Konstytucji Kenii 2010.
A. Masakhalia Wanga, The kenyan constitutional... op. cit., s. 7.
http://www.nation.co.ke/Referendum/Yes%20camp%2ounveils%20its%20plan%2ofor%z2opoll%20
victory/-/926046/948558/-/dbguauz/-/index.html (dostep: 21.01.2021).
8  A.Masakhalia Wanga, The Kenyan Vonstitutional... op. cit., s. 8.
8 http://www.nation.co.ke/News/Ruto%20says%2odraft%2onot%20good%z2ofor%20Keny-
ans/-/1056/902088/-/cysnt3/-/&usg=AFQjCNFSmBW96KAL1plsguSpGhxhb_oDsg (dostep: 29.12.2020).
8 https://www.csmonitor.com/World/terrorism-security/2010/0614/Kenya-bomb-attacks-kill-six-at-
-constitution-rally (dostep: 21.01.2021); https://www.bbc.com/news/10305750 (dostep: 21.01.2021).
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3.3.3. Referendum

Referendum ogélnokrajowe, ktére odbylo sie 4 sierpnia 2010 r., miato daé¢ odpowiedz, czy
kenijskie spoteczenistwo opowiada sie za uchwaleniem nowej konstytucji, czy nie. Pytanie
referendalne zostaty ogloszone 13 maja 2010 r. i brzmiato: ,Czy akceptujesz proponowang
nowa konstytucje?”. Pytanie zostato réwniez przettumaczone na jezyk suahili. Glosujacy
moégt wybraé jedna z dwdch mozliwosci: tak lub nie. Majac na wzgledzie duzy odsetek
analfabetyzmu w panstwie, odpowiedzi towarzyszyt znak graficzny, a takze kolory zielony
i czerwony, tak by wyborcy wiedzieli, jakiego wyboru dokonuja®*.

W dniu glosowania zabezpieczono wszystkie srodki ostroznosci, tak by nie dopusci¢ do
wybuchéw przemocy. W sposéb szczegdlny zwrécono uwage na prowincje Rift Valley, w ktérej
doszto do najwiekszych zamieszek pomiedzy grupami etnicznymi Kikuju i Kaneljin podczas
poprzednich wyboréw. Bylo to réwniez miejsce, gdzie duze poparcie mial sprzeciwiajacy sie
nowej konstytucji Ruto. Ostatecznie jednak glosowanie odbyto sie w warunkach pokojowych
i bez wiekszych probleméw?®®.

Referendum zakonczylo sie akceptacja przez spoteczenistwo nowej ustawy zasadniczej.
Za projektem opowiedzialo sie 6 092 593 glosujacych, zas przeciw 2 795 059, co daje wynik
procentowy 69% glosujacych tak, a 31% nie®. Frekwencja wynosita ponad 72%, co potwier-
dzilo duze zainteresowanie w spoleczenistwie zmiang konstytucji. We wszystkich 8 prowin-
cjach projekt zdobyt wymagane poparcie na poziomie con. 25%. Co wiecej, jedynie w Rift
Valley zdobyta ona mniej niz 50% poparcia®’. Co warte podkreslenia, sposréd wszystkich
gltosé6w oddanych na ,nie” w catej Kenii az 37% pochodzilo z tej wtasnie prowingcji. Jak juz
wczeéniej wspomniano, jest to region, gdzie wéwczas duzym poparciem politycznym cieszyli
sie Ruto i arap Moi, ktérzy agitowali za odrzuceniem projektu®.

Oprécz aspektéw regionalnych zbadano droga ankiety, czym kierowali sie glosujacy
w momencie dokonywania wyboru. W grupie glosujacych za nowym projektem okoto
20% respondentéw wskazato cheé¢ zmiany. Kolejnymi powodami byly: zdecentralizowanie
systemu rzadéw, za czym wskazalo nie wiele mniej niz 20% pytanych, ograniczenie korupcji
(11%), a takze uregulowanie kwestii ziemi (10%). Kenijczycy wskazywali réwniez na potrzebe
ograniczenia podziatéw plemiennych, promowanie praw czlowieka i cheé zakoriczenia

bezkarnosci politykéw. Wazny jednak podkreslenia jest fakt, ze az 13% opowiadajacych

8 http://www.nation.co.ke/News/politics/Symbols%2ofor%2oreferendum%200ut%20onext%20week%20
/-11064/918614/-/bryvwc/-/index.html (dostep: 21.01.2021).

5 https://af.reuters.com/article/topNews/id AFJOE67501Q20100806?pageNumber=1&virtualBrandChan-
nel=o (dostep: 21.01.2021).

8 M. Szupejko, Negatywna etnicznosé... op. cit., s. 28; http://www.kenyalaw.org/kenya_gazette/gazette/
notice/26550/ (dostep: 21.01.2021).

87 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1D5839387CD26A7E4925777700062A30-Full _
Report.pdf (dostep: 21.02.2021).

® E.Kramon, D.N. Posner, Kenya’s New Constitution, ,Journal of Democracy”, 2011, nr 22(2), s. 95.
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sie za przyjeciem nowej konstytucji nie potrafito podaé zadnego powodu swojego wyboru.
Zdarzalo sie réwniez, ze ankietowani wskazywali, iz tak kazat im postapi¢ jeden z politykdw.
Z drugiej strony, glosujacy na ,nie”, podejmujac swoja decyzje, kierowali sie zgota innymi
przestankami. W Kenii spoleczefistwo pozostaje nadal gteboko wierzace (duza przewage
maja chrzescijanie), wiec prawie 1/3 wskazata kwestie religijne lub aborcje, 1/4 jedynie
legalizacje aborcji. Kolejne 23% wskazywato niezadowolenie z rozwigzania kwestii ziemi,
natomiast co 10. nie potrafit podaé¢ powodu®.

Zgodnie z ustawg na podstawie wynikéw referendum nowa konstytucja zostata ogloszona
27 sierpnia 2010 r. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno obywatele Kenii, jak i spoteczno$é naro-
dowa przyjeli wyniki referendum pozytywnie®. Nie da sie ukry¢, iz panistwo to staje sie coraz
bardziej atrakcyjne dla zagranicznych inwestoréw, totez mozna zauwazy¢ zewnetrzny wptyw
na polityke Kenii. Jak wskazuja doniesienia prasowe, podczas referendum nie obyto sie bez
takiej ingerencji. Amerykanscy kongresmeni udowodnili, ze administracja Baracka Obamy
tajnie przekazata ponad 23 mln dolaréw amerykanskich. Srodki te mialy stuzyé promocji
projektu nowej konstytucji i zacheca¢ do gtosowania za jej wprowadzeniem. Dodatkowo Joe
Biden obiecywal, ze Stany Zjednoczone Ameryki, po wprowadzeniu nowej ustawy zasad-
niczej, pomoga gospodarczo Kenii. Sugerowano, ze tym sposobem USA chciato uzalezni¢ to
panstwo od swoich wplywéw, pozwalajac na szeroka interpretacje niektérych przepiséw
konstytucji i na luki prawne®.

Dodatkowym czynnikiem popierajagcym wyniki referendum by1 fakt, ze zostato ono przy-
gotowane przez nowy, specjalnie do tego celu powotany organ wyborczy IIEC, co pozwo-
lito pozby¢ sie podejrzenia o kolejne nieprawidtowosci ze strony wczesniej funkcjonujacej
ECK, ktéra przeprowadzita naznaczone falszerstwami na szeroka skale®* wybory w latach
2007/2008. Co prawda kampania referendalna pozbawiona byta przemocy, a takze jawnych
mobilizacji poszczegdlnych grup etnicznych, ale IIEC wykonatla znacznie lepsza prace niz
ECK chociazby w zakresie liczenia gtoséw czy logistyki wyborczej.

Trzeba jednak przyznaé, ze i w tym przypadku miaty miejsca pewne nieprawidtowosci,
chociaz juz nie na taka skale jak przy poprzednich wyborach. Dalo sie to zauwazy¢ szczegdlnie
w Srodowisku politycznym, ktdre zachecato do gtosowania za przyjeciem nowej konstytucji.
Odinga wskazywal, ze jest to projekt rzadowy, a Kibaki wysytat urzednikéw stuzby cywilnej do

regionéw, gdzie uzyskat najwieksze poparcie w poprzednich wyborach, w celu prowadzenia

8 Ibidem, s. 96.

°° M.L. Dudziak, Working toward Democracy: Thurgood Marshall and the Constitution of Kenya, ,Duke Journal
of Law”, 2006, nr 56(3), 5. 757.

°! https://wiadomosci.onet.pl/swiat/obama-potajemnie-wydal-miliony-w-kenii/hhjcc (dostep: 21.01.2021).

°2 IREC, Report of the Independent Review Commission on the General Election held in Kenya on 27 December 2007,
Nairobi 2008, [online:] http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/CommissionReports/Report-of-the-Independent-Re-
view-Commission-on-the-General-Elections-held-in-Kenya-on-27th-December-2007.pdf (dostep: 21.01.2021);
Afrobarometer, Summary of results, Round 8,Survey in Kenya 2019, Compiled by: Institute for Development
Studies University of Nairobi, s. 42-47.
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kampanii. Zdarzalo sie, ze podczas wiecéw Kibaki dopuszczat sie obietnic, takich jak zmiana
okregéw administracyjnych czy budowa nowego uniwersytetu, w zamian za gtosowanie na
stak”. Prowadzacy te kampanie mieli nadzieje uzyska¢ minimum 2/3 gloséw. Z ich punktu
widzenia byto to wazne dla podkre$lenia poparcia dla nowej ustawy zasadniczej, a takze
wzmocnienia jej miedzynarodowej legitymacji, co dato potwierdzenie w wyniku referen-
dum?.

Zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami w konstytucji Kenii z 27 sierpnia 2010 r. w roz-
dziale 7. przewidziano powstanie IEBC jako organu konstytucyjnego, ktérego zadaniem
jest organizacja wyboréw i referendéw®*. Rok péZniej parament uchwalil ustawe dotyczaca
nowej komisji®®.

Oprécz ustanowienia IEBC konstytucja okreélita takze prawa obywateli do udziatu w wybo-
rach i referendach®, a takze kwestie promowania udziatu w nich grup wykluczonych®.
Zawarto réwniez przepisy dotyczace ordynacji wyborczej, a takze okreslono zasady, na
podstawie ktérych funkcjonuje system wyborczy®®. Poza konstytucyjng regulacja uchwalono
réwniez szereg rozwigzan w kwestii kenijskich wyboréw i referendéw. Do tego katalogu
nalezy chociazby ustawa IEBC, ustawa o partiach politycznych czy ordynacja wyborcza®.

W odniesieniu do referendum ustawa IEBC okre$la cel i przedmiot ustawy, jakim jest okre-
Slenie dziatalnosci komisji, jej uprawnien, obowigzkéw i funkeji w odniesieniu do wybordéw

100

i referendéw na szczeblu panstwowym i samorzadowym'®. Ponadto wskazuje, ze cztonkowie

i pracownicy komisji nie moga przeciwstawiac¢ sie w sposéb posredni lub bezposredni lub

191, Zgodnie z jej uregulowaniami okre$lono

jakkolwiek wspieraé ktéras ze stron referendum
takze funkcje IEBC, w ramach ktérych ustanowiono legitymacje do przeprowadzenia i nad-
zorowania wyboréw na kazdym szczeblu wtadzy i referendéw. Artykut ten okreslit takze
funkcje dodatkowe, do ktérych w odniesieniu do referendum nalezy przeprowadzenie spisu
wyborcéw ijego weryfikacja, okreslanie okregéw wyborczych, rozstrzyganie sporéw, eduka-
cja wyborcéw, ulatwianie obserwacji, monitorowania i oceny wyboréw przez podmioty pan-

stwowe i zewnetrzne, a takze stosowanie odpowiedniej technologii informatycznej stuzacej

°% E.Kramon, D.N. Posner, Kenyd’s... op .cit., s. 98.

Art. 88 Konstytucji Kenii 2010, S. Karume, Kenya: The Independent Electoral and Boundaries Commission,
Case studies of electoral managment, [online:] http://aceproject.org/ace-en/topics/em/electoral-management-
-case-studies/kenya-compromised-independence-of-the-emb/mobile_browsing/onePag (dostep:21.01.2021);
Independent Electoral and Boundaries Commision, Electoral law reform in Kenya... op. cit., s. 20.

°*  Independent Electoral and Boundaries Commision Act, no. 9 of 2011, Revised Edition 2019 [2011], zwana
dalej ustawg IEBC.

°¢  Art. 83 Konstytucji Kenii 2010.
Kobiety i niepelnosprawni, art. 81 Konstytucji Kenii 2010; H. Catt et al., Electoral Management... op. cit.,

94

97

S. 275.

% Art. 81 Konstytucji Kenii 2010; H. Catt et al., Electoral Management... op. cit., s. 275.

Elections Act, no. 24 of 2011, Revised Edition 2016, [online:] https://www.idea.int/sites/default/files/code-
sofconduct/Elections%20Act%2024%200f%202011%20Kenya.pdf (dostep: 10.12.2020) - zwana dalej Kodeksem
wyborczym.

190 Art. 3 ustawy IEBC.

191 Art. 2 ustawy IEBC.
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usprawnianiu procesu. Po referendum i uchwaleniu nowej konstytucji, ktéra w swoich
rozwigzaniach uznawata te forme demokracji bezposredniej, zaznaczono, ze do glosowania
referendalnego dochodzi, gdy zmiana konstytucji dotyczy:

1. zwierzchnictwa konstytucji,
terytorium Kenii,
suwerenno$ci narodu,
wartoéci narodowych oraz zasad sprawowania rzadéw (zgodnie z art. 10 ust. 2 pkta-d'®?),
Karty Praw,

kadencji Prezydenta,

N oy h W

niezawistosci sadownictwa i komisji oraz niezaleznych urzedéw (zgodnie z posta-

nowieniami rozdziatu XV,

%

kompetencji Parlamentu,
9. celéw izasad oraz struktury dewolucji wiadz,
10. postanowien rozdziatu XVI dotyczacego zmiany ustawy zasadniczej'®>.
W ust. 2 tegoz artykulu wskazano, ze zmiana zostanie przyjeta, jesli w kazdym z co naj-
mniej polowy hrabstw w glosowaniu weZzmie udzial min. 20% wyborcéw, a za zmiana opowie

sie zwykta wiekszo$¢ obywateli***.

3.3.4. Ustawa - ordynacja wyborcza

W zwigzku z wprowadzeniem referendum jako konstytucyjnej mozliwosci wyrazenia swojej
woli przez lud'*® ustawodawca zdat sobie sprawe, ze kwestia ta powinna zostaé rozszerzona
w ramach ustawodawstwa zwyktego. Przepisy dotyczace tej formy demokracji bezposred-
niej nie doczekaly sie jednak wéwczas odrebnej ustawy. Rozwigzania zostaly umieszczone
we wspomnianej wyzej ordynacji wyborczej, ktéra poswiecita jej rozdziat V zatytutowany
»Referendum”, a takze cze$¢é rozdziatu VII, dotyczaca petycji referendalnych.

W art. 49, otwierajgcym cze$¢ normatywna rozdzialu V ustawy, mowa jest o wszczeciu
referendum. W razie potrzeby dokonuje tego prezydent w drodze zawiadomienia IEBC. Jej
rola sprowadza sie do ustalenia kwestii, ktére beda rozstrzygniete w ramach gltosowania,
a nastepnie poinformowanie o tym fakcie parlamentu i przedtozenie do zatwierdzenia

w drodze uchwaty. Nastepnym krokiem jest publikacja przez komisje pytania zatwierdzonego

102 Art. 10. ust. 2 Konstytucji Kenii 2010; wartosci narodowe i zasady sprawowania wladzy obejmuja: (a)

patriotyzm, jedno$¢ narodows, podziat i dewolucje wladzy, rzady prawa, demokracje oraz udziat obywateli
w sprawowaniu wladzy; (b) godnosé osoby ludzkiej, zasade stusznoéci i sprawiedliwosci spotecznej, integra-
cje spoleczna, réwno$é, prawa cztowieka, niedyskryminacje i ochrone oséb marginalizowanych; (c) dobre
rzadzenie, uczciwo$é, przejrzystoéé i odpowiedzialno$é; oraz (d) zréwnowazony rozwd;j.

103 Art. 255 ust. 1 Konstytucji Kenii 2010.
Art. 255 ust. 2 Konstytucji Kenii 2010.
Art. 255, 257 Konstytucji Kenii 2010.

104

105
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przez Zgromadzenie Narodowe w dzienniku ustaw, mediach elektronicznych i drukowa-
nych. Od tego czasu IEBC ma 90 dni na przeprowadzenie referendum. Kazdej z odpowiedzi
przypisuje oficjalny symbol, nie moze on jednak przypominaé¢ symbolu partii politycznej czy

niezaleznego kandydata'®®

. W ciagu dwéch tygodni od momentu publikacji, o ktérej mowa
w art. 49, udostepnione zostaje zawiadomienie o przeprowadzeniu referendum i jego szcze-
gbtach, réwniez w dzienniku urzedowym i mediach panstwowych. Musza sie w nim znalez¢
pytania referendalne wraz z odpowiedziami i symbolami, data referendum, czas glosowania,
data rejestracji komitetéw referendalnych, a takze dzien rozpoczecia i zakoniczenia kampanii
referendalnej'®. Ponadto w lokalach wyborczych powinny zostaé zastosowane utatwienia
dla 0séb o specjalnych potrzebach, tak by mogly zrealizowaé swoje prawo do glosowania'®.

Ustawa daje mozliwo$¢ brania czynnego udziatu w kampanii referendalnej §rodowisku
obywatelskiemu. Osoby, ktére zamierzaja prowadzi¢ kampanie opowiadajaca sie za lub
przeciw pytaniu referendalnemu, tworza wéwczas komitety ogélnokrajowe i okregowe.
W przypadku, gdy pod referendum poddane jest wiecej niz jedno pytanie, komitety tworza
sie odrebnie dla kazdego pytania referendalnego. Rejestracji komitetéw dokonuje IEBC, a kon-

109

trole nad nimi sprawuja okregowe komisje referendalne'®®. Kazdy komitet sam ponosi koszty

swojej dziatalnoéci''®. Ponadto wszystkie komisje referendalne moga wyznaczy¢ agentéw do
pelnienia funkcji obserwacyjnych w kazdym lokalu wyborczym*'''.

W zakresie procedury przeprowadzania referendum ustawa okresla jedynie, ze niezbedne
sa zmiany w przebiegu referendum, a jesli sprawa bedzie dotyczyta innej kwestii niz zawartej
wart. 255, 256 i 257, wowczas rozstrzyga sie ja zwykla wiekszoscia gloséw obywateli, ktérzy
wzieli udziat w glosowaniu'2.

W tym rozdziale znalazto sie réwniez miejsce dla okreslenia uprawnien IEBC. Art. 55 juz na
wstepie podkresla, Ze postanowienia niniejszego aktu normatywnego nie wykluczajg podjecia
przez IEBC dodatkowych $rodkéw administracyjnych, jesli komisja uzna je za konieczne'*®.
Wszyscy urzednicy wyborczy zobowiazuja sie do ztozenia Slubowania obejmujacego zachowa-
nie tajemnicy wyborczej. W trakcie glosowania powinni oni poméc oddajacym glos te tajem-
nice zachowa¢. Dodatkowo IEBC moze odroczy¢ gtosowanie w danym okregu wyborczym
lub catym hrabstwie, jesli nie mozna go przeprowadzi¢ ze wzgledu na naruszenie pokoju,
kleske zywiotowsa lub inng sytuacje nadzwyczajna, a takze w przypadku, gdy doszto do btedu

w sztuce wyborczej. Komisja stara sie, by glosowanie odbyto sie w najszybszym z mozliwych

196 Art. 49 Ordynacji Wyborczej.
197 Art. 50 Ordynacji Wyborczej.
198 Art. 104 Ordynacji Wyborczej.
199 Art. 51 Ordynacji Wyborczej.
119 Art. 52 Ordynacji Wyborczej.
"' Art. 30 Ordynacji Wyborczej.
12 Art. 54 Ordynacji Wyborczej.
1% Art. 55 Ordynacji Wyborczej.
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terminéw. Jesli to nie wptynie na wynik, w tym okregu moze zarzadzi¢ ponownie wybory''*.

Dodatkowo, funkcjonariusz policji, ktéry zostaje wyznaczony do pelnienia funkcji podczas

115

przeprowadzania referendum, uwazany jest za funkcjonariusza wyborczego''®.

IEBC moze wydawacé przepisy ogélne stuzace realizacji celéw i postanowien niniejszej

ustawy. Ich celem moze by¢:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

okre$lenie sposobu sporzgdzania rejestru wyborcéw oraz sposobu ich weryfikacji
iwydawania kart, réwniez w odniesieniu do obywateli przebywajacych w wiezieniach

za granica;

. okreslenie sposobu wyznaczania, przydziatu i relokacji miejsc specjalnych, a takze

stuzacych mechanizmowi rozstrzygania sporéw z nich wynikajacych;

. okreslenie procedury zglaszania roszczen i sprzeciwéw w kontekscie rejestraciji;

. upowaznienie urzednikéw rejestrujacych do rozpatrzenia wnioskéw, roszczen,

odwotan, wezwania do stawiennictwa i ztozenia pod przysiega zeznan czy okazania

dokumentéw;

. warunkowanie przeprowadzenia referendum zgodnie z postanowieniami konsty-

tucji;

przewidywanie podziatu okregéw wyborczych;

zapewnienie przewodniczacych lokaléw wyborczych, okreslenie udogodnieri do
zapewnienia oraz oséb, ktére moga zosta¢ do nich wpuszczone;

okreslenie miejsca i sposobu oddawania gltoséw, konstrukcje i skale urn wyborczych
oraz zapewnienie wydawania kart do gtosowania;

okreslenie sposobu identyfikacji tozsamosci podczas glosowania;

okreslenie, w jaki sposéb wyborca, ktéry nie umie czytaé ani pisaé lub jest osoba
o szczegblnych potrzebach, moze oddaé glos;

okreslenie procedury, jaka nalezy stosowa¢ podczas liczenia gtoséw oraz na jakiej
podstawie moga zosta¢ odrzucone i niewazne;

okreslnie warunkéw korzystania z prywatnych samochodéw, statkéw czy budynkéw
na potrzeby referendum;

okreslnie ulatwien, jakie nalezy zapewni¢ podczas procesu wyborczego;
zapewnienie korzystania w sposéb sprawiedliwy z panstwowych ustug nadawczych
radia i telewizji;

okreslenie procedury dla wyborcéw, ktérzy zechcg zmienié¢ okreg wyborczy;
okreslenie formularzu do optat wnoszonych na podstawie niniejszego aktu;
okreslenie procedury glosowania obywateli zamieszkatych poza Kenis, a takze dla
pacjentéw szpitali, pastordw, sit zbrojnych, oficeréw wyborczych i innych obywateli

$wiadczacych ustugi podstawowe;

114

115

Art. 55 B Ordynacji Wyborczej.
Art. 105 Ordynacji Wyborczej.
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18. zapewnienie warunkéw do prowadzenia obserwatoréw wyboréw, mediéw, podmiotéw
prowadzacych edukacje referendalng;
19. okreslenie sposobu oglaszania wynikéw wyboréw, egzekwowania kodeksu wybor-
czego, zapewnienia prowadzenia kampanii referendalnej i jej finansowania''®.
Ustawa naklada takze obowigzek na media drukowane i elektroniczne, ktére publikuja
informacje dotyczace procesu wyborczego, aby kierowaty sie bezstronnoscia i niedyskry-
minacja w stosunku do §rodowisk, ktére opowiadaja sie po dwdch stronach w referendum*"’.
W ramach czesci dotyczacej petycji referendalnych art. 88 wskazuje na procedure ich
skladania zgodnie z trybem wyborczym - przebieg, wynik i wazno$¢ referendum mozna
zakwestionowaé w drodze skargi do Sadu Najwyzszego. Taka petycja powinna przedstawic¢
fakty, na ktére sie powotuje dla uniewaznienia referendum. Wazne jest tutaj wskazanie
konkretnej kwestii uzasadniajacej taki wniosek. Moze ona dotyczy¢ wynikéw gltosowania
we wszystkich okregach wyborczych lub tylko w jednym. W ostatnim przypadku taka skarge
moze zlozy¢ jedynie osoba, ktéra ma prawo gtosu w danym okregu wyborczym. Jesli chodzi
o bledy na skale krajowa, taka skarge mozna réwniez ztozy¢ w przypadku, gdy nastapit btad
w przeliczeniu gloséw. Wéwcezas moze to zrobié osoba z petnia praw wyborczych. Ponadto
kolejng z przestanek jest informacja, ze podczas glosowania w danym okregu wyborczym
dochodzito do praktyk korupcyjnych lub urzednicy referendalni dopuscili sie wykroczenia,
czy popelnili btad przez nadmierne dzialanie czy zaniechanie. W takim i innych kolejnych
przypadkach skarge sktada IEBC''®. Ogloszenie o zlozeniu petycji zostaje opublikowane
w dzienniku urzedowym oraz co najmniej 1 gazecie o zasiegu panstwowym, w terminie
14 dni od daty ztozenia wniosku'.
Sad Najwyzszy, na podstawie swojej decyzji lub na wniosek skiadajacego petycje, moze
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zarzadzié przeprowadzenie kontroli gloséw'*°. Przyjmuje on petycje, ktére wptynety do niego
w ciagi 21 dni od momentu opublikowania wynikéw referendum w dzienniku ustaw, w prze-
ciwnym wypadku wyniki referendum traktuje sie jako ostateczne, niepodlegajace weryfikacji

i zaskarzeniu. Wniosek rozpoznaje i rozstrzyga sktad 3 sedziéw, ktérych wyznacza prezes
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Sadu Najwyzszego'*'. Sekretarz informuje IEBC o takim fakcie'**. Do jego obowigzkéw nalezy
réwniez sporzadzenie ogdlnodostepnej listy wszystkich petycji referendalnych, w kolejnosci
ich wniesienia. S one rozpatrywane zgodnie z porzadkiem, ktéry okresli na liscie sekretarz,

chyba ze sad postanowi inaczej. Daje to mozliwo$¢ dobrowolnego przesuwania w kolejnosci
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Art. 109 Ordynacji Wyborczej.

17 Ibidem.

18 Art. 89 Ordynacji Wyborczej.

Art. 92 Ordynacji Wyborczej.

Art. 101 Ordynacji Wyborczej.

Art. 90, 91 ust. 1 Ordynacji Wyborczej.
Art. 94196 Ordynacji Wyborczej.
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i czasie rozpatrywania petycji. Warto jednak podkre$li¢, ze musi by¢ ona rozpatrzona w ciaggu
6 miesiecy od daty jej wplyniecia na posiedzeniu jawnym'?*.

Sktadajacy petycje musi wptaci¢ 1 milion szylingdw na poczet zabezpieczenia kosztéw
whniosku, ktére powinny zostaé przekazane w terminie do 10 dni od momentu zlozenia
wniosku. W przeciwnym razie petycja zostanie wykreélona z rejestru. Srodki te zostaja
zwracane po zakoficzeniu procesu rozpatrywania petycji'?*. Okazuje sie wiec, ze prawo to nie
przystuguje kazdemu, bowiem obecnie $rednia krajowa w Kenii wynosi 28 200 szylingéw'?®.
Mozna wiec wnioskowaé, ze stanowi ona kwote zaporowsa dla przecietnego Kenijczyka'*®. Sad
Najwyzszy moze wezwac §wiadkéw i przestuchaé do wyjasnienia postepowania, nawet jesli
osoba ta nie zostala wezwana przez zadna ze stron, jednakze pod warunkiem, ze powdd lub
pozwany bedzie takze mégt go przestuchaé. Osoba ta nie zostanie zwolniona z udzielania
odpowiedzi na jakiekolwiek z pytan dotyczacych przestepstwa referendalnego. Warto réwniez
podkresli¢, ze wiadek, ktéry odpowie na wszystkie zadane pytania w sposéb zadowalajacy
dla sadu, a odpowiedzi te moga go obcigzaé, nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo popelnione w zwigzku z referendum. Ponadto odpowiedz §wiadka nie moze by¢
wykorzystana jako dowdd w postepowaniu cywilnym czy karnym, z wyjatkiem postepowania
karnego dotyczacego zlozenia falszywych zeznan. Ciekawe jest jednak okreslenie ,stopnia
zadowolenia”, co réwniez moze daé pole do dobrowolnej interpretacji przez Sad Najwyzszy
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i pozwoli uniknaé¢ kary winnym'*’. Wszystkie uzasadnione wydatki poniesione przez osoby

uczestniczace w procesie referendalnym zostang zwrécone zgodnie z obowigzujaca stawka

diet w postepowaniu cywilnym'?®

. Ostatecznie sagd moze oddali¢ petycje, uniewaznié¢ wynik
referendum lub podtrzyma¢ petycje w catosci lub czesci. Sekretarz przekazuje IEBC odpis
takiej decyzji'*.

Ustawa okre$la dodatkowo kodeks postepowania wyborczego, ktéry musi zostaé uznany
przez kazda osobe, ktéra bierze udziat w referendum po stronie organizacyjnej. Akt ten zostat
w duzej mierze powtérzony przy okazji stanowienia ustawy Referendum Bill. W zwigzku
z ograniczong objetosciag pracy zostanie on oméwiony w dalszej czesci pracy, dotyczacej

ustawy o referendum 2020'%.
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Art. 9598 Ordynacji Wyborczej.

Art. 103 ust. 3. Ordynacji Wyborczej.

Co stanowi ok. 950 polskich ztotych (dane zgodnie z kursem walut na 17.01.2020 1.).
Art. 35 Ordynacji Wyborczej.

Art. 99 Ordynacji Wyborczej.

Art. 100 Ordynacji Wyborczej.

Art. 102 Ordynacji Wyborczej.

Art. 110 Ordynacji Wyborczej.
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4. Referendum 2021

4.1. Wybory powszechne w 2017 r. i ich implikacje

Wybory w latach 2007/2008 postrzegane byty na arenie miedzynarodowej jako prowadzace
system na skraj przepasci i zagrozenie dla demokracji'*. Podczas elekcji w 2013 r. oczekiwano,
ze IEBC swoim dziataniem otworzy nowy rozdziat w historii. Warto réwniez podkreslié,
iz zgodnie z przepisami konstytucji przeprowadzono juz proces decentralizacji, co miato
wplynaé pozytywnie na proces. Jednakze przebieg i ostateczny wynik spowodowat kolejny
spadek zaufania do wyboréw, ale réwniez do samej instytucji komisji wyborczej. Ponownie
wykazala sie ona stabosciag w egzekwowaniu prawa wyborczego. Zawiodly réwniez kwe-
stie techniczne i logistyczne dotyczace dostawy sprzetu informatycznego, niezbednego do
przeprowadzenia gtosowania. Zaowocowato to znacznym wydluzeniem procesu liczenia
gloséw, a ich kontrola nie mogta sie odby¢ w petni rzetelnie'®?.

Pomiedzy rundami wyborczymi w 2013 a 2017 doszto do wielu zmian. Zakupiono nowsg

technologie informatyczng'®®

, ktéra pomogta usprawnié wybory w 2017 r. W tym roku
udalo sie takze przekazaé zestawy elektroniczne do wszystkich lokali wyborczych, co jed-
nak nie pozwolilo na pelng transparentno$¢ przesytania danych. IEBC odméwit udzielania
jakichkolwiek informacji, zablokowat réwniez dostep do swoich serweréw. Wynikiem tego
byto zakwestionowanie zwyciestwa Kenyatty. Oceniono, ze znacznie zawyzono poziom
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uzyskanych przez niego gloséw'®*. Komisja nie potrafita ponownie zapewnié¢ przejrzystosci

wyborczej. Odinga odwolywat sie nawet do Sadu Najwyzszego, jednakze uznal, iz pewne ogra-

135

niczenia proceduralne nie wystarcza do uznania wyboréw za niewazne'*®. Kwestig budzaca
duze niepokoje spoteczne bylo uprowadzenie, torturowanie, a w efekcie §mieré komisarza

Chrisa Msando, ktéry kierowat departamentem informacji, komunikacji i technologii IEBC**®.

¥l D. Anderson, Kenya... op. cit., s. 142.

N. Cheeseman, G. Lynch, J. Willis, Democracy and its discontents: Understanding Kenya’s 2013 elections,
,Journal of Eastern African Studies”, 2014, nr 1(8), s. 13.

133 Ibidem.

#* N. Cheeseman, B. Klaas, How to Rig an Election, Yale 2019, s. 219.

135 Zob. N. Cheeseman, B. Klaas, How to Rig... op. cit., s. 220.
https://www.bbc.com/news/world-africa-40807425 (dostep: 21.01.2021); Revealed: How Chris Msando
died, 3 sierpnia 2017 r., [online:] http://www.nation.co.ke/news/Chris-Msando-post-mortem-results/
1056-4042426-6k724fz/index.html (dostep: 21.01.2021).
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Doprowadzito to do kolejnych protestéw i aktéw przemocy*’

. W wyniku tych sytuacji Odinga
oraz jego wspétpracownicy ztozyli protest wyborczy, ktéry zaskutkowal uniewaznieniem
przez Sad Najwyzszy zwyciestwa Kenyatty. IEBC wyznaczyla wiec kolejng ture wyboréw
na 26 pazdziernika 2017 r.'*® Kampania wyborcza charakteryzowata sie duzym napieciem
pomiedzy spornymi stronami. Dochodzito takze do préb nacisku, czego efektem byta ucieczka
komisarz IEBC Reselyn Akombe do USA. W efekcie Odinga zbojkotowal wybory, a ostatecznie
zrezygnowat ze startu w drugiej turze'®®, ktére ostatecznie wygrat Kenyatta'*°.
Ogloszenie wynikéw nie oznaczato spadku napieé spotecznych. Ponownie dochodzito do

zamieszek i przejawéw agresji. Obawiano sie powtérki historii z lat 2007/2008. Spoteczen-
stwo znéw uleglo polaryzacji na dwa przeciwstawne obozy. Symbolem tego bylo zlozenie

przysiegi przegranego Odingi na , prezydenta ludu” podczas wiecu 30 stycznia 2018 r.'*!

4.2. Building Bridges Initiative (BBI)

Napieta sytuacja polityczno-spoteczna utrzymywata sie az do 9 marca 2019 r., kiedy to
zorganizowano spotkanie pomiedzy Kenyatta i Odingg w Harambee House. W jego trakcie
doszto do swoistego pojednania dwéch przeciwstawnych obozéw, a jego symbolem stalo sie
stynne podanie sobie dloni'*% Politycy ustalili, ze postaraja sie wspélnie przeorganizowa¢
system polityczny Kenii tak, by odpowiadat on aktualnym potrzebom panstwa. Wazne w tym
kontekscie byto dotozenie wszelkich staran, by podzialy etniczne nie kierowaty polityka.
W wyniku tych rozméw powstata Inicjatywa Budowania Mostéw (BBI). Dla koordynowa-
nia prac nad BBI zostal utworzony organ, ktéremu nadano nazwe Presidential Taskforce
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on Building Bridges to Unity Advisory'*®. W jego sktad weszli wybrani senatorowie z obu

37 N. Cheeseman, G. Lynch, J. Willis, Digital dilemmas: the unintended consequences of election technology,

Democratization, ,Journal of Eastern Africa Studies”, 2018, nr 25(8), s. 1407.

3% http://www.bbc.com/news/world-africa 41146213?intlink_from_url=http://www.bbc.com/news/topics/
c4by7sbba-56ca-4db4-8oc8-7efasay7ec64/kenya-general-election-2017&link_location=live-reporting-story
(dostep: 21.01.2021).

3% https://www.bbc.com/news/world-africa-41757612 (dostep: 21.01.2021).

140 Wiekszoécig 98,26%, podczas gdy Odinga zdobyt 0,96% gtoséw [IEBC 2018], co byto spowodowane boj-
kotem i jedynie 34% frekwencjg wyborcza, Independent Electoral and Boundaries Commision, Data report of
2017 election, Nairobi 2020, s. 6.

! https://www.bbc.com/news/world-africa-42870292?intlink_from_url=https://www.bbc.com/news/
topics/cmé6pmm4v266t/kenya-
general-election-2017&link_location=live-reporting-story (dostep: 21.01.2021).

2 https://www.aljazeera.com/opinions/2019/11/30/kenyas-bbi-is-the-political-elites-attempt-to-rewri-
te-history (dostep: 21.01.2021); C. Obure, The Building Bridges Initiative (BBI) - silver bullet to national unity in
Kenya, or just another missed opportunity?, Conference paper: UNESCO - Governance of Cultural DiversityAt,
Accra Ghana 2020, s. 4-5.

43 Zob. Presidential Taskforce on Building Bridges to Unity Advisory, Building Bridges to a United Kenya: from
a nation of blood ties to a nation of ideals, Nairobi 2019.
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frakeji, poszczegdlni politycy Jubilee i NASA™, prawnicy, wyktadowcy akademiccy, a takze
przedstawiciele kosciota. Symboliczny patronat nad inicjatywg pelnili wspdlnie Kenyatta
i Odinga. Poczatkowo w ramach swoich obowigzkéw kolegium skupito sie na wspélnym
wypracowaniu analiz aktualnych probleméw, z ktérymi boryka sie Kenia. Dla zachowania
pelnej transparentnosci, a takze w poczuciu potrzeby konsultacji spotecznych przeprowa-
dzono liczne konsultacje we wszystkich regionach Kenii. Po ich spisaniu dotaczono propo-
zycje ich rozwigzania.

W wyniku przeprowadzonych badan powstat raport BBI, ktéry zostat ogloszony 27 listo-
pada 2019 r. na gali w Bomas. Juz wtedy wskazano, ze powinien on zosta¢ upubliczniony
i przekazany na wiele mozliwych sposobéw Kenijczykom. Raport zawiera do$¢ szczegdtowy
opis zmian proponowanych na polu systemu politycznego, ekonomicznego, a takze spotecz-
nego w panstwie'*®.

Inicjatywa BBI, pomimo ze nie reguluje wszystkich podejmowanych przez siebie kwestii
w sposéb calosciowy, stanowi element polityki panistwa, ktéry przyczynit sie do norma-
lizacji sytuacji spoteczno-politycznej w Kenii poprzez mozliwo$¢ pogodzenia sie dwéch
przeciwstawnych blokéw. Podczas formulowania jej filaréw pojawila sie debata nad rewizja
konstytucjiz 2010 r., co zaowocowalo ustawa nowelizujaca konstytucje. Do jej wprowadzenia

potrzebne jest referendum ogdlnokrajowe, ktére opisze w dalszej czesci pracy'*®

.Ocene ini-
cjatywy BBI nalezy w moim przekonaniu odsungé w czasie do momentu, w ktérym dokona
sie rewizja konstytucji (o ile tak sie stanie). Wéwczas okaze sie, czy BBI stanowita wazny
program polityczny, ktéry prowadzi do polepszenia sytuacji politycznej, ekonomicznej czy
spotecznej Kenii, czy historia propozycji zmiany konstytucji z 2005 r. oraz wprowadzenia

funkcji premiera do wtadzy wykonawczej w 2008 r. sie powtdrzy**’

. Okazatoby sie wéw-
czas, ze projekt BBI byl jedynie mozliwoscia zbicia kapitatu politycznego, a takze sposobem
na uciszenie spoteczenstwa. W obliczu wyboréw w 2022 r. mozliwy jest takze scenariusz, ze
partia rzadzaca zechce przejaé calg inicjatywe, by zbié¢ na jego popularnosci kapital wyborczy,
co mogloby znéw doprowadzi¢ do destabilizacji i eskalacji przemocy.

W wyniku kolejnych prac w ramach inicjatywy BBI w pazdzierniku 2020 r. powstat raport
komitetu sterujacego pod nazwa: Report of the Steering Committee on the Implementation of

the Building Bridges to a United Kenya Taskforce Report Building Bridges to a United Kenya: from

44 Jubilee - rzadzaca partia polityczna w Kenii, jej liderem jest prezydent Kenyatta. Oficjalna strona:

https://jubileepamoja.co.ke/ (dostep: 21.01.2021); NASA - National Supel Alliance - koalicja partii opozycyj-
nych, ktérych liderem jest Odinga.

15 Presidential Taskforce on Building Bridges to Unity Advisory, Building Bridges... op. cit.

46 W debacie pojawiaty sie gtosy o mozliwos$ci przeprowadzenia zmian droga parlamentarna, bez drogiego
w organizacji referendum, ktéry w potowie cyklu wyborczego mégtby wywotaé dodatkowe emocje, [online:]
https://africapractice.com/will-kenya-manage-to-avert-a-2020-referendum/ (dostep: 21.01.2021).

7 R.M. Maxon, T.P. Ofcansky, Historical Dictionary of Kenya, Lanham 2014, s. 63-64.
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a nation of blood ties to a nation of ideals. W jego ramach powstata ustawa zmieniajgca konsty-
tucje Kenii, ktéra ostatecznie zostata uchwalona 25 listopada 2020 r.*®

W ramach reform konstytucyjnych zaproponowano zmiane ustawy zasadniczej, ale
réwniez szeregu innych ustaw, ktérych modyfikacja jest potrzebna dla przeprowadzenia
kompleksowych zmian. Ich celem ma by¢é wzmocnienie praworzadnosci, poglebienie kon-
stytucjonalizmu, jedno$¢ narodu. Raport podkresla, ze prezentowane zmiany sg wynikiem
dwuletniego procesu konsultacji spotecznych w panistwie. Wyniki badan zostaty oparte
réwniez na podstawie konsultacji z ekspertami. Zgodnie ze swoim umocowaniem komitet
sterujacy podjal si¢ sformulowania zalecen, ktére podzielil na bloki: konstytucyjny, legisla-
cyjny, polityczny i administracyjny.

W zakresie reform konstytucyjnych przewidziano ponizsze zmiany. W rozdziale drugim
konstytucji wyrdzniono te aspekty ustrojowe, ktére nalezy zmodyfikowaé dla zachowania
spdjnosci, dobrobytu, centralnej pozycji gospodarki i integracji regionalnej. Celem ma by¢
promowanie handlu regionalnego, inwestycji krajowych, a takze zwigkszenie bezpieczen-
stwa paristwa'®’.

Kolejng kwestig poruszang w ramach zmian ustrojowych jest obywatelstwo. Badacze
stusznie zauwazyli, ze konstytucja z 2010 r. obcigza panstwo obowigzkami spoteczno-go-
spodarczymi, nie przewiduje natomiast obowigzkéw wobec obywatela. Dla wzmocnienia
wiezi pafistwo-obywatel projekt zaktada wiec zmiane w tym zakresie'*°. Ponadto w karcie
praw obywatelskich dodane zostaly kwestie prywatnosci danych osobowych obywateli jako
wazny aspekt praw czlowieka.

W nastepnej czesci, dotyczacej przywddztwa, wskazano na zintensyfikowanie walki
z korupcja. W tym celu ma powsta¢ mechanizm szybszego prowadzenia dochodzen korup-
cyjnych.

Kolejng podejmowang kwestig sg zmiany w procesie wyborczym. Maja one na celu
zwiekszenie przejrzystosci i uczciwosci reprezentacji w systemie wyborczym. Reforma ma
zostac objeta struktura zarzadzania IEBC. Celem zmian jest takze promowanie konkurencji
wyborczej, ktéra bedzie oparta na wartosciach, w oderwaniu od przemocy i na definiowaniu
dwéch przeciwstawnych blokéw, ktérych celem jest wzajemne zwalczanie sie. W kontek-
Scie wyborczym wazne jest takze promowanie réwnosci plci w zajmowanych stanowiskach
organéw wiadzy panstwowej. Proponuje sie wiec aktualizacje przepisu dotyczacego reguty
2/3 w przypadku mianowania na urzedy wyborcze lub powotujace. Wdrozenie postanowien
art. 81 lit. d) i 89 ust. 7 lit. b) konstytucji, ktére nakazuja systemowi wyborczemu prze-

strzeganie uniwersalnych zasad uczciwej reprezentacji, réwnosci gloséw oraz wymogu,

148 The Constitution of Kenya (Amendment) Bill, 2020, zwana dalej Poprawkg do konstytucji 2020.

4% Report of the Steering Committee on the Implementation of the Building Bridges to a United Kenya Taskforce
Report Building Bridges to a United Kenya: from a nation of blood ties to a nation of ideals, October 2020, cz. XIII.

10 Art. 18 A Poprawki do Konstytucji 2020.
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aby IEBC, ustalajac granice okregéw wyborczych i okregéw, powinno stopniowo pracowac
nad zapewnieniem, aby liczba mieszkancéw w kazdym okregu byta jak najbardziej zblizona
do wielkosci populacji.

W kolejnej czesci proponowane sg zmiany kluczowe dla ustroju, bowiem zaktadajg wpro-
wadzenie nowych uregulowan w organach wiladzy panstwowej w ramach tréjpodziatu wiadzy.

W Kenii najwiecej kompetencji sposréd organéw wtadzy paristwowej spoczywa na prezy-
dencie i pomimo ze ustawa zasadnicza z 2010 r. nieco ostabila jego pozycje'*!, nadal gtéwny
spor polityczny toczy sie wokét tego stanowiska. Jednak pomimo okreslonych zatozen ustro-
jowych prezydent pozostaje gtéwnym decydentem w kwestiach politycznych, a takze (co klu-
czowe) w redystrybucji débr. Ustrojodawcy zalezato na integracji wszystkich grup etnicznych
wokot stanowiska prezydenta, jednakze zmiany okazaly sie by¢ niewystarczajace, co pokazaly
dobitnie wybory w 2017 r. Kenyatta nadal kojarzony jest z grupa etniczng Kikuyu i zdaje
sie, ze ich interesy sa dla niego priorytetowe. Inicjatywa BBI zaklada, ze urzad prezydencki
powinien by¢ swoistego rodzaju pomostem i realizowa¢ potrzeby wszystkich obywateli, bez
wzgledu na ich etniczng przynalezno$¢**®. Ponadto dla ztagodzenia formuly ,,zwyciezca bie-
rze wszystko” w ramach mandatu prezydenta sugeruje sie wprowadzenie urzedu prezesa
rady ministréw oraz dwéch wicepremieréw. W tym modelu istnieje mozliwo$¢é powotania
ich sposréd cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, beda oni jednakze pobieraé tylko jedna
pensje
gatezi wtadzy i incompatibilitas w stosunku do piastowanych stanowisk.

%% Jest to odmienny model od zachodniego, ktéry zaktada rozdziat poszczegdlnych

Wprowadzenie hybrydowego systemu rzadéw poprzez przywrécenie fotela premiera do
organdéw wtadzy panstwowej ma doprowadzi¢ do stabilizacjii réwnowagi w ramach egzeku-
tywy, a takze stworzy¢ mozliwosci dialogu pomiedzy grupami etnicznymi, przy jednoczesnym
zmniejszeniu napiec¢ i ryzyka przemocy***.

Pomimo tego, ze wtadza sadownicza przeszla przez gruntowne przemiany w 2010r., to jed-
nak BBI, po konsultacjach spotecznych, wskazal na patologie, do ktérych dochodzi w ramach
judykatywy. Rozdziat 10 proponuje zmiany w wymiarze sprawiedliwo$ci. Dla zachowania
niezawisto$ci sadownictwa, a jednocze$nie zachowanie suwerenno$ci narodu zapropono-
wano utworzenie przy komisji stuzby sadowniczej biura obmudsmana ds. sadownictwa'®®.

BBI objeto swoimi propozycjami takze kwestie podzialu administracyjnego pan-

stwa. Reforma z 2013 r. doprowadzita do utworzenia 47 hrabstw, co pozwolito podzieli¢

¥! W ustawie zasadniczej ograniczono niektére kompetencje prezydenta i przekazano je w rece wtadzy
ustawodawczej. Miato to ostabi¢ pozycje glowy paristwa wérdd pozostatych organéw wiadzy panstwowej oraz
zapobiec wywierania wptywoéw etnicznych.

152 Presidential Taskforce on Building Bridges to Unity Advisory, Building Bridges... op. cit., s. 50.

13 Art. 77 ust. 1 Poprawki do konstytucji 2020.

%% Uprzednio stanowisko premiera bylo przywracane w ramach wtadzy wykonawczej dwarazy: 1 stycznia
1963 r. - 12 grudnia 1964 r. , oraz 17 kwietnia 2008 r. - 9 kwietnia 2013 r., [online:] https://www.aljazeera.
com/opinions/2019/11/30/kenyas-bbi-is-the-political-elites-attempt-to-rewrite-history (dostep: 21.01.2021).

%% Judiciary Ombudsman.
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przedstawicieli poszczegdlnych grup etnicznych na pomniejsze jednostki samorzadowe.
Zachowano dzieki temu stabilno$¢ polityczna. W tym zakresie proponuje sie nastepujace
zmiany: ustawowe utworzenie funduszu rozwoju okregu oraz zwiekszenie finansowania
powiatéw z 15% do 35%, a przy tym bardziej szczegbtowa kontrola ich wydatkéw, tak by byty
réwnomiernie wydawane na terenach catego parnstwa, a nie tylko skupiaty sie wokét w duzych
osrodkéw. Ma to zagwarantowaé wieksza integracje, uczciwos$¢ i réwnoséé w dystrybucji
zasob6w. W zakresie wzmocnienia decentralizacji finanse publiczne majg by¢ przekazywane
w sposéb wydajny i z zapewnieniem, ze sa ukierunkowane na maksymalizacje uzytecznosci.

Ponadto, pracownicy stuzby publicznej, bezpieczeristwa narodowego, komisji i inne nie-
zalezne biura zostang wzmocnione oraz beda odpowiadaé przez Kenijczykami za swoja dzia-
talnosé. W tym celu powstang wewnetrzne systemy odpowiedzialnosci, w ramach ktérych
okresli sie jasne zasady mianowania, awansowania czy zwalniania z danego stanowiska.
Kontrolom maja podlegaé¢ organy wladzy publicznej w zakresie rozsadnego zarzadzania
finansami publicznymi. Zaproponowano réwniez, by zastosowac¢ sktadanie przysieg przez
tych funkcjonariuszy panstwowych, od ktérych wczesniej tego nie wymagano'®®.

Raport szczegblowo okresla réwniez przeglad ustawodawstwa, ktéry jest niezbedny dla
wprowadzenia powyzszych zmian'®’.

Zmian proponowanych przez BBI w ramach TASKFORCE doczekat sie réwniez system
partyjny. Mialy one by¢ kontynuacjg reform okreslonych konstytucja z 2010 r.'*%, a takze
ustawg o partiach politycznych z 2011 r. Jak w wiekszosci przypadkéw w Kenii, celem zmian
jest doprowadzenie do zacierania si¢ podzialéw etnicznych. Inicjatywa BBI idzie o krok dalej
i proponuje, by sktad partii politycznych byt zréznicowany pod wzgledem etnicznym, reli-
gijnym i regionalnym. W tym celu planuje sie wzmocnienie pozycji Biura Rejestracji Partii
Politycznych. Celem BBI jest takze doprowadzenie do wypelniania przez partie polityczne
art. 43 konstytucji**®, co z kolei prowadzitoby do formutowania i wykonywania programéw
wyborczych.

Warto jednak podkreslié, ze ustawa zasadnicza z 2010 r. nalezy do konstytucji sztywnych.
W zwigzku z powyzszym jej zmiana nie jest prosta ze wzgledu na wysokie konstytucyjne
zabezpieczenia prawne. Proponowana zmiana musi zosta¢ przeprowadzona zgodnie z art. 256

160

lub 257 i zatwierdzona w referendum'®®. Wymaga ona zapewnienia wiekszo$ci gtoséw odda-

nych w referendum przez obywateli, jak tego, ze réwniez wezmie w nim udzial co najmniej

156 https://www.theyouthcafe.com/tools-and-publications/constitutional-amendment-bill-2020 (dostep:

21.01.2021).
7 Report of the Steering Committee... op. cit., s. 56.
Art. 92 Konstytucji Kenii 2010.
Art. 43 Konstytucji Kenii 2010 - prawa ekonomiczne i spoteczne.
Dotyczy $ciezki parlamentarnej i inicjatywy ludowej.
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20% mieszkancéw poszczegdlnych 47 hrabstw. Zdaje sie, ze to wlasnie dlatego w raporcie BBI

zostalo zaproponowane zwiekszenie finansowania 0 20% dla jednostek samorzadowych'®.

4.3. Ustawa o referendum z 2020 r.

Ustawa o referendum zostata uchwalona 8 maja 2020 r. jako wynik porozumienia w ramach
inicjatywy BBI. Srodowisko polityczne uznalo, ze uchwalenie nowego rozwigzania dotycza-
cego referendum jest niezbedne w kontekscie koniecznosci organizacji go w najblizszym
mozliwym czasie dla wyrazenia obywatelskiej legitymacji nowego projektu konstytucji.
Warto podkreslié, ze pomimo dwéch przeprowadzonych przed laty referendéw brakowato
kompleksowego podejscia, a wiekszo$¢ rozwigzan bylo stanowionych ad hoc, zapelniajac
luki prawne wynikajace z wszczecia procesu referendum. Jak wyzej wskazano, do momentu
powstania Ustawy o referendum w tej materii obowigzywat art. 257 konstytucji, a takze
ordynacja wyborcza. Zdaly sie one by¢ niewystarczajace w kontekscie nieudanych propo-

zycji referendum w sprawie Okoa Kenya w 2015 r., ktéra zaproponowata CORD kierowana

162 163

woéwczas przez Odinge'®?, a takze Punguza Mizigo w 2019 r. z Partii Sojuszu Trzecia Droga'®®.

Niniejsza ustawa ma na celu uregulowanie trybu zatwierdzenia konstytucji przez obywa-
teli w drodze referendum, przeprowadzania referendum i petycji referendalnych. Zmianom,
poszerzeniu i doprecyzowaniu ulegta wiec ordynacja wyborcza z 2011 r. Ustawa o referendum
sklada sie z 8 czesci. Dotaczony zostat do niej harmonogram - kodeks postepowania podczas
referendum.

Pierwsza cze$¢ zostala poswiecona wyjasnieniu pojeé, ktére wystepuja w kolejnych prze-
pisach ustawy. Ponadto wskazano, ze ustawa dotyczy trzech waznych proceséw. Pierwszym
z nich jest prezentacja trybu zatwierdzenia konstytucji w drodze referendum, co juz pozwala
wywiezé wniosek, ze jego przeprowadzenie jest niezbedne do zmiany ustawy zasadniczej.
Drugim jest przeprowadzenie referendum i jego procedura, trzecim natomiast rozwigzania
dotyczace kwestionowania przebiegu referendum®®*.

Juz w czesci II nakreslono obowiazki IEBC w kontekscie ustawy konstytucyjnej, ktéra
ma zosta¢ poddana pod referendum. Pierwszym jej zadaniem jest weryfikacja wyborcéw
i podpiséw zlozonych pod projektem, a takze okre$lenie, czy inicjatywa spelnia wymogi

art. 257 konstytucji. Nadano jej prawo przeredagowania projektu ustawy tak, by byta zgodna

1 https://www.theelephant.info/op-eds/2020/11/27/referendum-without-a-constitutional-moment-the-

-kenyan-story/ (dostep: 21.01.2021).

162 TEBC odrzucito wniosek na etapie weryfikacji podpiséw, [online:]: https://constitutionnet.org/news/
constitutional-amendment-through-popular-initiative-tentative-lessons-okoa-kenya-campaign (dostep:
21.01.2021).

162 Projekt miatna celu zmniejszy¢ liczbe deputowanych w parlamencie, [online:] https://www.kenyanews.
go.ke/kitui-county-rejects-punguza-mizigo-bill-2019/ (dostep: 21.01.2021).

164 Art. 3 Ustawy o referendum.
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z konstytucja oraz porzadkiem prawnym Kenii. Zastrzega sie jednak, by nie zmienia¢ tresci
projektu. IEBC ma na to 3 miesigce od momentu jej wplyniecia. Jesli spetni ona wymagania,
woéweczas projekt takiej konstytucji jest przedkladany zgromadzeniom okregowym do roz-
patrzenia w ciggu 3 kolejnych miesiecy. Zgromadzenie podaje projekt ustawy do publicznej
wiadomosci w drodze zawiadomienia, w dzienniku urzedowym oraz 2 gazetach ogélnokra-
jowych'®®. Wazne jest, ze procedura ta umozliwia przedstawienie swoich opinii do projektu
przez opinie publiczng. Kolejnym krokiem bedzie rozpatrzenie go przez zgromadzenie
okregowe zwykla wiekszoscia gloséw sejmiku hrabstwa, jednakze nie on moze zmienia¢
tresci proponowanego projektu ustawy. Przy akceptacji jego przewodniczacy przekazuje
projekt do obu izb parlamentu. Wymagane jest, by takiego zatwierdzenia dokonaly con. 24
zgromadzenia okregowe'®®.

W kolejnej, trzeciej czesci zobowigzuje sie IEBC do przeprowadzenia referendum w ter-
minie 90 dni od otrzymania zawiadomienia, zgodnie z przepisami konstytucji. W ciagu 7
dni komisja ma obowiazek opublikowaé w dzienniku urzedowym oraz mediach krajowych
informacje, jaka kwestia bedzie rozstrzygana w drodze referendum. Upowazniono ja takze
do przypisania symboli przy kazdej odpowiedzi na pytanie, tak zeby utatwié¢ glosowanie anal-
fabetom. W kolejnym ogltoszeniu, oprécz powyzszych, wskazuje dzien gtosowania, godziny
otwarcia lokali wyborczych, date rejestracji komitetéw referendalnych oraz date rozpoczecia
i zakoniczenia kampanii'®’.

Kwestie robocze zostaty okreslone w czesci IV. IEBC powotuje komisarza ds. komisji par-
lamentarnej dla kazdego okregu wyborczego. Jesli zajdzie taka potrzeba, moze wyznaczy¢
réwniez zastepcéw. Beda oni pelnié funkcje przewodniczacych danych okregéw. Ci za$,
w porozumieniu z IEBC, mianuja przewodniczacych i zastepcéw lokali wyborczych. Podle-
gaja one publikacji w dzienniku ustaw oraz w taki sposéb, jaki komisja uzna za niezbedny.
Dodatkowo moze ona, w razie potrzeby, wyznaczy¢ kolejnych urzednikéw referendalnych,
z zastrzezeniem, ze powinni oni wykonywaé swoje obowigzki w sposéb bezstronny*®®.

Ustawa w art. 10 wskazuje, ze spis wyborcéw sporzadzony dla wyboréw powszechnych
bedzie aktualny w przypadku referendum. W tym przypadku réwniez gtosujacy musi okazaé

dowdd osobisty lub wazny paszport kenijski'®

. Waznym pokreslenia jest réwniez, ze akt
wskazuje, iz ustawa o przestepstwach wyborczych z 2016 r."”° bedzie miala zastosowanie

do referendum tak, jak do wyboréw powszechnych'”.
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Art. 4-5 Ustawy o referendum.
Art. 5 Ustawy o referendum.
Art. 7 Ustawy o referendum.
Art. 8-9 Ustawy o referendum.
Art. 11 Ustawy o referendum.
Election Offences Act, 2016, [Act No. 37 of 2016.], [online:] http://kenyalaw.org:8181/exist/kenyalex/
actview.xql?actid=No0.%2037%200f%202016 (dostep: 21.01.2021).
71 Art. 14 Ustawy o referendum.
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W kolejnym artykule wskazano obowigzki IEBC. Nalezy do nich: podziat okregéw wybor-
czych na pomniejsze jednostki, przypisanie im numeréw, liter lub ich kombinacji, a takze
wyznaczenie innych miejsca (np. statki), w ktérych zorganizowany bedzie lokal wyborczy.
Wazne, by w tym zakresie uwzglednié podziaty geograficzne i tatwo$é komunikacji. Komisja
moze korzystac z obiektéw publicznych w celu zorganizowania lokalu wyborczego. Powyzsze
kwestie réwniez zostaja opublikowane w dzienniku urzedowym'”?.

Dla prowadzenia oficjalnej kampanii opowiadajgcej sie za lub przeciw projektowi nie-
zbedne jest utworzenie Krajowego Komitetu Referendalnego. W ramach kazdego z okregéw
moze powstaé komitet okregowy. Podstawa jest ztozenie wniosku zawierajacego odpowiednie
dane komitetu, 0séb zglaszajacych i obszaréw, na ktérych beda prowadzié swoja dziatal-
nos$¢. IEBC bada taki wniosek, wydaje decyzje w sprawie jego zarejestrowania, a nastepnie
powiadamia o tym fakcie zainteresowanych'’®. Wazne jest, by dany komitet wyznaczyt
gtéwnego agenta odpowiedzialnego za kwestie zwigzane z komitetem. Do jego zadan nalezy
takze wyznaczenie nie wiecej niz dwéch agentéw, ktérzy beda obecni w czasie gtosowania
w lokalach wyborczych w charakterze obserwatora. Ustawa okresla takze prawa i obowigzki
agenta'”*.

Cze$¢ V ustawy méwi o gtosowaniu i wynikach referendum. Okresla, ze glosowanie jest
tajne, a glosujacy nie moze odda¢ gltosu w innej sprawie niz tej, ktéra jest przedmiotem refe-

175 Wskazano réwniez,

rendum. Kazdy zarejestrowany obywatel oddaje swéj glos jeden raz
ze karty do glosowania powinny: zawieraé pytanie referendalne w jezyku angielskim oraz
kiswahili, a takze odpowiedni symbol przy odpowiedzi ,tak” lub ,nie”, da¢ sie ztozy¢ na pét
oraz mie¢ przypisany odpowiedni, unikatowy dla kazdej z nich numer. IEBC ma prawo wpro-
wadzenie specjalnych przepiséw w kontekscie oddania gloséw dla oséb, ktére przebywaja
poza panstwem, tych, ktérzy nie moga zaglosowaé w dniu referendum ze wzgledu na swoje
obowiazki, a takze w odniesieniu do grup wykluczonych lub marginalizowanych'’.

Podmioty pozapanistwowe lub osoby fizyczne chcgce pelnié role obserwatora w referendum,
muszg ztozy¢ do komisji wniosek o akredytacje, ktéry w kazdej chwili moze zosta¢ cofniety
po ustaleniu stronniczo$ci podmiotu. IEBC okre$la wytyczne dla obserwatoréw w oparciu
o miedzynarodowe normy*”’.

W zakresie liczenia gloséw i oglaszania wynikéw wyboréw komisarz, ktéry otrzymat
wyniki z okregu wyborczego, powinien rozpatrze¢ odrzucone lub sporne karty do glosowania
i podjac¢ decyzje w tym zakresie. Nastepnym krokiem jest publiczne ogtoszenie tacznejliczby

waznych gloséw oddanych na kazda odpowiedz i okreslenie zwyciezcy. Decyzje urzednika

72 Art. 121 13 Ustawy o referendum.
78 Art. 15 Ustawy o referendum.
74 Art. 181 19 Ustawy o referendum.
78 Art. 21 Ustawy o referendum.
176 Art. 23 Ustawy o referendum.
77 Art. 24 Ustawy o referendum.
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uznaje sie za ostateczna, z zastrzezeniem weryfikacji przez IEBC lub zlozenia wniosku
referendalnego. Wyniki nalezy odpowiednio opisaé, zabezpieczy¢, oryginaty dostarczy¢ do
IEBC, a kopie formularza przekaza¢ agentom zarejestrowanego komitetu referendalnego'’®.
Komisja moze oglosi¢ wyniki referendum jeszcze przed przedstawieniem swoich wynikéw
przez wszystkie okregi wyborcze. Procedura ta nie jest stosowana w panistwach zachodnich,
jednakze w tym przypadku podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa. Przedluzajacy sie
proces wyborczy moze spowodowaé napiecia spoteczne i wywotaé wybuchy agresji pomie-
dzy stronami'”®. Jednakze proceduralnie po otrzymaniu wynikéw ze wszystkich okregéw
wyborczych IEBC ma 48 godzin (liczonych od momentu kofica glosowania) na podanie do
publicznej wiadomosci tacznej liczby waznych gloséw oraz tych oddanych za lub przeciw.
Poprawka do konstytucji wchodzi w zycie po spelnieniu dwéch przestanek:

1. jesli opowiedzialo sie za nig con. 20% glosujacych z co najmniej potowy hrabstw,

2. jesli poparia jg zwykta wiekszosé obywateli Kenii.

Wyniki podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym, z dokonaniem podziatu na okregi
wyborcze'*°.

Czes¢ VI ustawy przewiduje petycje referendalne, ktére moga by¢ sktadane w drodze
skargi do Sadu Najwyzszego. W art. 28 okresla sie, co powinna ona zawieraé, z zaznacze-
niem, Zze moze zostaé ztozona, jeéli dotyczy wynikéw glosowania w skali kraju lub okregu
wyborczego, w kontekscie praktyk korupcyjnych podczas glosowania oraz dziatania lub jego
zaniechania ze strony urzednika referendalnego. Dla rozpatrzenia i rozstrzygania wniosku

181 Taka petycje moze ztozy¢ obywatel w odnie-

Prezes Sadu Najwyzszego deleguje 3 sedzidéw
sieniu do ogloszonych wynikéw, a takze mieszkaniec danego okregu wyborczego, jesli posiada
prawo do glosowania, w przypadku wynikéw w danym okregu wyborczym. W kazdym innym
przedmiocie wniosek sktada IEBC'®2.

W momencie otrzymania petycji referendalnej sekretarz Sadu Najwyzszego informuje
o tym fakcie IEBC'®. Petycje sg rozpatrywane w kolejnosci ich otrzymania, chyba ze sad
postanowi inaczej. Pozostawia to mozliwo$¢ przesuwania w czasie spraw, ktére moga by¢
mniej wygodne politycznie. Jednakze niepokéj budzi przepis, ktéry wskazuje, ze sktadajacy
petycje musi w ciagu 10 dni ztozy¢ milion szylingéw'®* jako zabezpieczenie kosztéw wniosku.
Zdeponowane pienigdze sg zwracane osobie, ktéra je wplacita, jednakze zgromadzenie takiej

kwoty moze ogranicza¢ liczbe wnioskéw*®®.

78 Art. 25 Ustawy o referendum.

72 Art. 26 Ustawy o referendum.

180 Art. 27 Ustawy o referendum.

81 Art. 28 i 29 Ustawy o referendum.

82 Art. 31 Ustawy o referendum.

183 Art. 33 Ustawy o referendum.

184 Ok. 34 tys. polskich ztotych (dane zgodnie z kursem walut na 17.01.2020.)

185 Art. 42 ust. 3 Ustawy o referendum.
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Petycja referendalna powinna by¢ rozpatrzona na posiedzeniu jawnym, w ciggu 6 miesiecy
od daty jej zlozenia. Skladajacy petycje moze ja wycofaé, z zastrzezeniem jednak zabezpie-
czenia powyzszych kosztéw przez Sad Najwyzszy. Dla rozpatrzenia sprawy sad moze powotaé

$wiadkéw, ktérym zostang zwrédcone koszty'®®

. W trakcie rozpatrywania sprawy Sad Naj-
wyzszy moze réwniez przeprowadzi¢ kontrole policzonych gltosé6w'®’, a w kwestii petycji
wydaé decyzje o jej oddaleniu, podtrzymaniu w catosci lub czesci, ale réwniez uniewaznié
referendum na jego podstawie, jesli naruszenie razgco wplyneto na wynik'®®.

Kolejna czes¢ zawiera postanowienia rézne. Zamieszczono w niej art. 44, ktdry okresla,
ze jesli urzednicy panstwowi, ktérzy podlegaja niniejszej ustawie, nie dopetnig swoich
obowigzkéw bez uzasadnionej przyczyny, woéwczas popetniajg oni przestepstwo i podlegaja
karze grzywny do 200 000 szylingéw, pozbawienia wolno$ci do 6 miesiecy lub obu tacznie'®.

W ostatniej czesci nadano uprawnienia IEBC w celu lepszego wykonywania przepiséw
ustawy. Nalezy do nich wydawanie rozporzadzen w kwestii weryfikacji zarejestrowanych
wyborcéw lub podpiséw pod projektem z ramienia inicjatywy ludowej, regulowanie sktadu
i rejestracji komisji referendalnych w kwestiach wykonywania niniejszej ustawy**°.

Jak juz wspomniano we wstepie niniejszego rozdziatu, do ustawy o referendum dota-
czony zostal kodeks postepowania, ktéry zobowigzuje do jego przestrzegania wszystkich

zarejestrowanych urzednikéw na kazdym etapie postepowania referendalnego*®*

. Komisja
referendalna i jej urzednicy, na podstawie niniejszego kodeksu, zobowiazuja sie do:
1. przestrzegania wartosciizasad zawartych w konstytucji;
2. rozpowszechniania niniejszego kodeksu;
3. promowania kampanii edukacyjnych skierowanych do wyborcéw;
4. unikania oraz potepiania przemoc i zastraszania, a takze podejmowania srodkéw
zapobiegawczych;

informowa¢ o swoich obowigzkach wynikajacych z kodeksu;

o

. promowac tolerancje etniczng, réwnos¢ plci, réznorodnosé kulturowa, uczciwa repre-
zentacje grup intereséw.

Oprécz powyzszych, promuja prawa wszystkich uczestnikéw referendum do wyrazania
odmiennych opinii, swobodnego zabiegania o poparcie wyborcéw, organizowania spotkan
publicznych (w granicach i na zasadach prawa) i uczestniczenia w nich, rozpowszechnia-
nia materiatéw wyborczych, ogtoszen i reklam, wznoszenia transparentéw, afiszy i plaka-
192

tow'”2. Wazne jest promowanie wolnych kampanii prowadzonych zgodnie z prawem. Kodeks

186 Art. 38 Ustawy o referendum.

187 Art. 40 Ustawy o referendum.

188 Art. 41 Ustawy o referendum.

189 Art. 44 Ustawy o referendum.

190 Art. 45 Ustawy o referendum.

91 Art. 1 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.
%2 Z zastrzezeniem, by nie byty one obrazliwe.
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wskazuje réwniez na szeroka wspétprace IEBC i innych wyspecjalizowanych agencji rzado-
wych czy organéw w kwestii zarzutéw powstaltych w trakcie referendum.

Z uwagi na wydarzenia z przesztosci umieszczono tutaj takze zobowigzanie wszystkich,
ktérzy sg zwigzani niniejszym kodeksem, aby przez okres trwajacego referendum potepiaé
przemoc, zastraszanie, unika¢ mowy nienawisci i wszelkiego rodzaju dzialan, jakie mogty
by do nich prowadzi¢. Dodatkowo, powinni dopilnowaé, aby podczas spotkan referendal-
nych, marszéw czy demonstracji obywatele nie nosili broni. Kolejnym obostrzeniem jest
powstrzymywanie od prowadzenia kampanii w miejscach obrzadku religijnego i podczas
takowych uroczystosci. W tym kontekscie wazna jest réwniez wspélpraca pomiedzy komite-
tami referendalnymi, by wszelkie spotkania przeciwstawnych stron nie odbywaty sie w tym
samym miejscu i czasie. Ponadto winno sie wystrzegaé niszczenia materiatéw wyborczych,
nie przeszkadza¢ w programach edukacyjnych, nie oferowaé wszelkiego rodzaju tapéwek za
uczestnictwo w wydarzeniu kampanijnym badZ oddanie gtosu. Urzednicy powinni powstrzy-
mac¢ sie od préb naduzywania swojej wtadzy i unika¢ jakiejkolwiek dyskryminacji'®®.

W stosunku do IEBC wazne jest uznanie autorytetu komisji w prowadzeniu referendum.
Urzednicy referendalni powinni zapewnié¢ udziat przedstawicieli w posiedzeniach i innych
spotkaniach, ktére sg organizowane przez IEBC. Zostali oni takze zobowigzani do realizo-
wania postanowien i wytycznych IEBC. Do tego katalogu nalezy réwniez utatwienie dostepu
do wszystkich publicznych posiedzen i innych dziatan referendalnych, skutecznie komu-
nikowanie sie i wspétpraca podczas dochodzen, zadbanie o bezpieczenistwo obserwatoréw,
a takze innych przedstawicieli komisji, zapewnienie wyborcéw o bezstronnosci IEBC, a takze
tajnosci i integralno$ci wyboréw**.

Z uwagi na wydarzenia towarzyszace poprzednim wyborom w zakresie dziatai medial-
nych kazdy z komitetéw powinien szanowacé role mediéw na kazdym etapie procesu referen-
dalnego, umozliwiaé cztonkom mediéw dostep do spotkan publicznych, a takze podejmowacé
wszelkie kroki dla ochrony dziennikarzy przed zastraszaniem, nekaniem, grozeniem lub
napascig fizyczng'*®.

Z drugiej strony kazdy dom mediowy i dziennikarz powinien przestrzegaé zasad etyki
zawodowej, w godzinach glosowania nie publikowa¢ ani nie rozpowszechniaé wynikéw
wyboréw, przestrzegaé wszelkich przepiséw, ktére zostaly wydane przez IEBC, a takze
postanowien ustawy'*°.

Dla zachowania zasad wynikajacych z niniejszego kodeksu komisja ustanawia Komitet ds.
Egzekwowania Kodeksu Postepowania, ktéry ma sie sktadaé z min. 5 cztonkéw. Na przewod-

niczacego wyznacza sie osobe, ktdéra posiada kwalifikacje do sprawowania urzedu sedziego

%8 Art. 4 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.

Art. 5 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.
Art. 6 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.
Art. 7 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.
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Sadu Najwyzszego. Kazdy urzednik lub komitet referendalny uznaje upowaznienie komitetu
do egzekwowania niniejszych postanowien. Zapewniajg oni takze wykonywanie wszelkich
wezwan do nich skierowanych i stosuja sie do polecen. Dalsza cze$¢ opisuje prawa komitetu
w stosunku do prowadzonych dochodzen'”’, a takze ich obowigzki dla zapewnienia pelnego
i réwnego udziatu wszystkich grup wykluczonych'®.

Art. 10 kodeksu upowaznia IEBC do powotywania komitetéw pokojowych w okregach
wyborczych. Beda one uprawnione do dziatart majgcych na celu pogodzenie skonfliktowa-
nych stron, posredniczenie w sporach politycznych w okregach wyborczych, utrzymywanie
kontaktéw z rzagdowymi agencjami bezpieczenstwa i zgtaszanie podejrzenia naduzy¢, a takze
wszelkich naruszen wynikajacych uchwalanego aktu. Ostatni artykut daje prawo kazdej
osobie do ztozenia skargi za naruszenie niniejszego kodeksu.

Czes¢ IX projektu przewiduje wynikajace z tego zmiany w ustawodawstwie zwyktym.
W tej czesci przewidziano nowelizacje ordynacji wyborczej nr 24 z 2011 r. w celu usuniecia

wszystkich przepiséw dotyczacych przeprowadzania referendum.

%7 Art. 8-9 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.
%8 Art. 9 Kodeksu postepowania w ramach Referendum Bill.






Zakonczenie

Analizujac zagadnienie referendum w Kenii, nalezy wskaza¢, ze funkcjonuje ono jako narze-
dzie pozwalajace przekazaé swoje zdanie obywatelom w kwestii zmian ustrojowych. Kenij-
czycy chetnie korzystajg z tej formy demokracji, jednakze podkresli¢ nalezy, iz powodem
péjscia do urn nie jest jedynie udzielenie poparcia badZ sprzeciwu propozycjom zmian
konstytucyjnych. Przyczyn zdaje sie by¢ o wiele wiecej.

Odnoszac si¢ do hipotez, ktdre zostaly przyjete we wstepie niniejszej pracy, nalezy stwier-
dzié, ze w moim przekonaniu zostaly one zweryfikowane pozytywnie.

Referendum w Kenii bylo organizowane jak dotad w momentach przetomowych dla pan-
stwa. Mialy na nie wplyw kryzysy polityczne, do ktérych dochodzito po kolejnych wyborach
powszechnych. Wtedy tez opinie publiczna sygnalizowala cheé¢ zmian. Hipoteza pierwsza,
wskazujaca, ze referendum mialo istotne znaczenie w ksztattowaniu sie systemu politycznego
panstwa, jest w tym kontekscie prawda. Stanowilo narzedzie, ktére wptywalo na prowadze-
nie polityki w panistwie i na oparcie jej na innych warto$ciach. Warto przyzna¢, iz w wyniki
referendum z 2005 r., ktére uprzednio nie byly prawnie uporzadkowane i nie posiadaty swojej
legitymacji w prawie stanowionym, zaskutkowaly rozwiazaniem gabinetu przez prezydenta,
pomimo ze decyzja obywateli nie byla wigzaca. Spoteczenstwo jednak miato Swiadomosé,
iz projekt zmiany konstytucji pochodzit od rzadu i prezydenta, wobec czego zaglosowanie
przeciw oznaczalo brak legitymacji dla sprawowaniu rzadéw przez ten gabinet. Natomiast
poparcie referendum w 2010 r. pozwolilo ustanowié nowa konstytucje, ktéra proponowata
zmiany w systemie politycznym, a takze wprowadzenie nowych organéw wiladzy panstwo-
wej w oderwaniu od pozostalosci postkolonialnych. Jednakze w odpowiedzi na pytanie, jakie
funkcje petni obecnie instytucja referendum w Kenii, odpowied? zdaje sie by¢ bardziej zto-
zona. Pierwszym z czynnikéw jest niewatpliwie cheé partycypacji spoteczeristwa w procesie
decyzyjnymipoczucie, ze decyzja w tej najwazniejszej dla obywateli sprawie spoczywa w ich
rekach. Jednakze trudno oprzeé sie wrazeniu, iz referendum w tym konteks$cie zdaje sie by¢
narzedziem w rekach politykéw wykorzystywanym do wlasnych celéw. Dowodem na te teze
zdaje sie by¢ sytuacja polityczna, w ktérej obecnie znajduje sie Kenia. Po zaproponowaniu
nowej ustawy o referendum akt ten zobowigzuje IEBC do przeliczenia gloséw w ramach
inicjatywy ludowej i zorganizowania referendum. Wcze$niej nie miata takiego obowigzku

i oddalata z tego powodu propozycje referendalne (jak te wskazywane jako przyktady w 2015
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i2019r.). Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze nadajac taka legitymacje komisji wyborczej, politycy
chcieli sobie tym samym zapewnié, iz to referendum sie odbedzie, a IEBC go nie zablokuje.
W wyniku przepiséw zawartych w poprawce do konstytucji o wprowadzenie systemu hybry-
dowego i dolaczenie do organéw wladzy panistwowej premiera obecny prezydent Kenyatta
zdaje sie mie¢ na celu objecia tego stanowiska, gdy po zakoniczeniu drugiej kadencji swojej
prezydentury, zgodnie z ustawa zasadnicza, nie bedzie mégt stara¢ sie o reelekcje. Ponadto
w my$l zasady ,,przyjaciét trzymaj blisko, a wrogéw jeszcze blizej”, dwczesnego politycznego
przeciwnika - Raila Odinge, ktéry po wyborach w 2017 r. po pamietnym uscisku dloni stat
sie sprzymierzencem, istnieje prawdopodobienistwo, ze Kenyatta zechce go namasci¢ na
swojego zastepce. Prezydent nie chce oglaszaé tekstu konstytucji za pomoca parlamentu,
co mogloby doprowadzié¢ do kolejnych taré w spoteczenstwie. Idealnym wyjsciem wydaje
sie by¢ wiec oddanie decyzji spoteczeristwu (ktére w przypadku porozumieri przywédcéw
grup etnicznych Kenyatty i Odingi zdaje sie poprzeé poprawke konstytucji) i uchwalenie
nowych rozwiazan w referendum. Pozwoli to uspokoié nastroje spoteczenstwa, ktére bedzie
przekonane ze zadecydowato samo.

W odpowiedzi na pytanie nr 2 dotyczace ewolucji prawa dotyczacego w Kenii warto pokusi¢
sie o stwierdzenie, Ze jak dotad brakowalo pelnego i kompleksowego uregulowania w tym
zakresie, a kompetencje poszczegdlnych organéw bioracych czynny udzial w organizacji
referendum byly w duzej mierze dorozumiane. Potrzeba stanowienia prawa, dotyczacego
tej formy demokracji bezposredniej, pojawiala sie wraz z pomystami dotyczacymi organiza-
cji referendum. Jak dotad zmiany te byty proponowane ad hoc i dopasowane do aktualnych
potrzeb.

Warto réwniez w tym konteks$cie pochyli¢ sie nad odpowiedzig na kolejne pytanie: jakie
czynniki wplywaja na wynik glosowania? Oczywiscie, oprécz checi przenoszenia osrodku
decyzyjnego na spoteczenistwo w sprawach dla niego najwazniejszych, jak dzieje sie w wiek-
szo$ci panistw o rozwinietej demokracji, tutaj nalezy jeszcze wyréznié¢ inne czynniki. Po
pierwsze, struktura spoteczenistwa kenijskiego oparta jest o podziaty na grupy etniczne.
Ludno$¢ czuje wieksza wiez z grupa, do ktérej przynalezy, niz z caltym narodem. Wobec
czego istnieje prawidlowo$é¢, odnoszaca sie nie tylko do referendum, ale réwniez wyboréw
powszechnych, ktéra wskazuje, ze Kenijczycy oddaja swoje glosy zgodnie z linig polityczna,
ktdra reprezentuja dane grupy. Czesto niepiSmienni, niewyksztalcenii nieswiadomi wyborcy
po prostu glosujg tak lub nie - w zaleznosci od tego, jak zostali poinstruowani przez ich
przywdédcéw plemiennych, niekoniecznie rozumiejac podstawy swoich decyzji. Ponadto
uczestnicy referendum glosuja zgodnie ze stanowiskiem grupy etnicznej z obawy o prze-
$ladowania lub wykluczenie. Przyczyna jest tutaj takze brak odpowiedniej edukacji podczas
kampanii referendalnej. Zwykle jest ona prowadzona przez wyznaczony do tego celu organ
wladzy panistwowej, nie pozostawiajac zbyt wiele miejsca dla dobrowolnych organizacji poza-

panstwowych, ktére moga taka mozliwo$¢ wykorzystaé przeciwko linii politycznej wladzy.
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Nalezy réwniez przychyli¢ sie do hipotezy wskazujacej, ze Kenia, ustanawiajac Referendum
Bill w 2020 1., zagwarantowala obywatelom kompleksowe narzedzie, dzieki ktéremu moga
decydowac o sprawach waznych dla swojego paistwa. W rzeczywisto$ci ustawa ta stanowi
kompleksowe rozwigzanie, ktére pozwolilo zapetnié¢ luki prawne, podzieli¢ kompetencje
pomiedzy poszczegdlne organy wladzy paiistwowej. Jest takze pewnego rodzaju uzupetnie-
niem i poszerzeniem przepiséw, ktére odnosily sie do referendum w ustawie o ordynacji
wyborczej oraz rozwigzaniach wydawanych przez organy wyborcze na potrzeby konkretnej.
Referendum w Kenii jest instytucjg, ktéra zakorzenila sie w systemie polityczno-prawnym
panstwa. Wydaje sie jednak, ze dojrzalos¢ polityczna, bez pominiecia interesu politycznego,
przesadzila o wprowadzeniu uregulowania, jakim jest ustawa o referendum 2020. Stata sie
ona cze$cig zmian ustrojowych, ktére proponuje koalicja, w ramach BBI.

Praktyka referendum w Kenii pozwala wskaza(, ze Kenijczycy czuja sie czesciag demokra-
tycznego systemu rzadéw. Pozwala rozwijaé spoteczenistwo obywatelskie i przenosi¢ proces
decyzyjny na najnizszy szczebel. Jednakze wsréd rozlicznych zalet tej formy demokracji
bezposredniej nie jest ona pozbawiona wad, zwlaszcza w kontekscie jeszcze nie do korica
dojrzatego i stabilnego systemu. Pomijajac kwestie referendalna, stawaly sie okazja do prze-
kazania poziomu poparcia dla danego polityka lub grupy, ktéra byla autorem projektu, co
nieraz stawalo sie czynnikiem motywujacym do péjscia do urn. W celu polepszenia catego
procesu wazna jest edukacja obywateli, potaczona z prostym przekazem w postaci pytan
referendalnych. Przed Kenia jednak jeszcze dtuga droga w tym zakresie, poniewaz podziaty
na grupy etniczne i wynikajace z tego procesy decyzyjne sa mocno zakorzenione w caltym

spoteczenistwie tego panistwa.
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