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Wstep

W Europie do XVII wieku tematyka pornografii nie stanowita przedmiotu regulacji
prawa karnego. Pierwsze zakazy wprowadzono na przetomie XVII i XVIII wieku w Anglii,
Austrii 1 Francji. Dopiero wiek XIX przyniost powazniejsza reglamentacje tego zjawiska, co
wigzano z rozwojem technik drukarskich i pojawieniem si¢ fotografii, uznawanych przez
niektérych za narzedzia upowszechnienia tresci o charakterze pornograficznym. Rozwoj
technologii tre$ci pornograficznych, w tym pornografia dziecigca w Internecie, spowodowat

znaczne wyzwanie dla systemow prawnych i regulacji prawnej przedmiotowego zagadnienia'.

W chwili obecnej sie¢ internetowa daje nieograniczong mozliwo$¢ udostepniania
informacji nt. zycia prywatnego ludzi, ich pogladéw, opinii czy idei, upublicznianych zar6wno
w kraju pochodzenia dysponenta, jak i w innym miejscu na §wiecie, gdzie wystepuje dostgp do
Internetu. W dzisiejszych czasach galopujacy rozwoj technologii oraz wystgpujace rozluznienie
moralno$ci 1 norm spolecznych sprawiaja, ze kwestia pornografii dziecigcej w Internecie

wymaga ogromnej uwagi.

Zgodnie z doktryng za ,,pornografi¢” uznaje si¢ formy prezentowania: ,,(...) przejawow
zycia seksualnego ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na uwidocznienie narzadéw ptciowych
1 z wylaczeniem wszelkich aspektow psychicznych oraz spotecznych zwigzanych
z seksualno$cig czlowieka”. Pornografia dziecigca natomiast sprowadza sie do czynno$ci
seksualnych dokonanych z udzialem dziecka czy prezentowanie genitaliow dziecka, czego
celem jest pobudzenie seksualne odbiorcy?, za§ wykorzystanie seksualne dziecka rozumie sie
jako: ,,(...) zaangazowania dziecka w aktywnos$¢ seksualng, ktorej nie w pelni rozumie, nie jest
w stanie udzieli¢ na nig §wiadomej zgody lub do ktorej nie jest przygotowane rozwojowo, albo
ktora narusza prawa dziecka lub tabu spoteczne™. Pornografia dziecigca przedstawia treéci

prezentujace dziecko lub osobe wygladajaca jak dziecko w trakcie ,,czynno$ci wyraznie

' K. Groszkowska, Prawne mozliwosci ograniczenia dostepu do pornografii w intrenecie w Unii Europejskiej,
,Biuro Analiz Sejmowych” 2019, nr 1 (149), s. 1.

2 M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tresé w Internecie. Aspekty prawnokarne, LEX 2011, s. 132.

3 M. Siwicki, Cyberprzestepczosé, Warszawa 2013 r., s. 178.

4 D. Findlater, Wykorzystanie seksualne dzieci - Mozliwosci profilaktyki, [w:] Przeciwdziatanie Krzywdzeniu
Dzieci, Oparte na dowodach podejscie do profilaktyki i interwencji, red. Aron Bentovimi Jenny Gray,
Panstwowa  Agencja  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych, 2017  r, S. 266,
https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Przeciwdzialanie %20krzywdzeniu%20dzieci. %20
Oparte%20na%20dowodach%?20podejscie%20do%20profilaktyki%20i%20interwencji%20-%20ksiazka.pdf

(12.06.2022).
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seksualnej” faktycznej badz pozorowanej. Sprawca takiego rodzaju czynnos$ci moze by¢
zardwno osoba dorosta, ale rowniez inne dziecko zajmujace pozycj¢ wzbudzajacego zaufanie
ofiary czy osoby przejawiajacej wtadcze cechy w stosunku do pokrzywdzonego lub ze wzgledu
na swoj wiek czy etap rozwoju osobistego jawi si¢ w oczach dziecka jako cztowiek niezmiernie

odpowiedzialny i godny nasladowania.

Niniejsza opinia skupia si¢ na przedstawieniu prawnych mozliwosci ograniczen dostepu
do pornografii dziecigcej w Internecie w Wielkiej Brytanii. Z uwagi jednak na dlugi okres
powiazania Wielkiej Brytanii ze strukturami Unii Europejskiej (UE), analizy przedmiotowych
rozwigzan nie nalezy dokonywa¢ w oderwaniu od wytycznych wypracowanych w ptaszczyznie
unijnej. Finalnie we wstgpnej czesci opinii przyblizone zostang ograniczenia prawne danego
zjawiska przyjete w Unii Europejskiej, jako szczeg6lnego rodzaju geneza wypracowanych
w Wielkiej Brytanii regulacji, nast¢pnie opisane zostang aktualnie obowigzujace ograniczenia
wprowadzone w tym kraju i procedowany projekt ustawy o bezpieczenstwie w Internecie,
zmierzajacy do uczynienia Wielkiej Brytanii najbezpieczniejszym miejscem w $§wiecie

cyberprzestrzeni.
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1. Ograniczenia w plaszczyznie Unii Europejskiej

Od wielu lat debata w Unii Europejskiej na temat pornografii w Internecie oscylowata
wokot kwestii ochrony matoletnich przed krzywdzgcymi, destrukcyjnymi tresciami oraz
potrzeby poszanowania wolno$ci ekonomicznych, w szczegdlnosci swobody §wiadczenia ustug
w Internecie i powigzanej z nig swobody przedsigbiorczosci. W plaszczyznie europejskiej
prowadzona byla takze dyskusja na temat formy reglamentacji danego zjawiska, poprzez
stworzenie stosownych zakazow w dyspozycji norm prawa krajowego czy unijnego badz
wylacznie sformulowanie wytycznych Komisji Europejskiej, wskazujacych na potrzebe
podjecia aktywnosci ze strony panstw czlonkowskich w danym zakresie. Unia Europejska nie
wprowadzila jednak kompleksowych, zharmonizowanych norm tego zjawiska, pozostawiajac
to krajowym regulacjom prawnym, ktorym ksztalt jednak nadato zaréwno prawo pierwotne,
jak 1 wprowadzone w danym zakresie dyrektywy. Poza pewnymi wyjatkami, w szczegdlnosci
dotyczacymi pornografii dziecigcej, prezentowanie i przegladanie tzw. ,,pornografii legalne;j”
w Internecie nie zostato zakazane w UE. Prawo pierwotne UE chronigc swobody traktatowe,
gwarantujagc prawa 1 wolno$ci ekonomiczne, w tym swobody S$wiadczenia ustug czy
przedsiebiorczosci nie wyklucza bowiem mozliwo$ci rozpowszechniania w Internecie tresci
pornograficznych. Wolnoéci traktatowe nie maja jednak absolutnego charakteru® i obok
kategorycznego zakazu pornografii dziecigcej mogg podlegac ograniczeniom takze ze wzgledu
na ochrone porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego®. Z uwagi jednak na brak
jednolitej definicji przedmiotowych pojeé, stosowanie ww. kryteridw przyjeto inng postaé
w kazdym z panstw UE, zgodnie z obowigzujacym w danym kraju systemem wartosci’

i moralnosci publiczne;®.

3> Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej: z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02 Omega
Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn,
ECLI:EU:C:2004:614, pkt 36 oraz z dnia 27 pazdziernika 1977 r. w sprawie 30/77 Régina przeciwko Pierre
Bouchereau, ECLI: ECLI:IEU:C:1977:172, pkt 34 i z dnia 4 grudnia 1974 w sprawie 41/74 Yvonne Van Duyn
przeciwko Home Office, ECLI:ECLI:EU:C:1974:133, pkt 18, takze z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie
C-36/02 Omega Spielhallen-und Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin  der
Bundesstadt Bonn, ECLI:EU:C:2004:614, pkt 31.

6 Art. 52, w zwigzku z art. 62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Buropejskiej Dz.Urz. UE 2012/C/326.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02 Omega
Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn,
ECLI:EU:C:2004:614, pkt 31.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika 1977 r. w sprawie 30/77 Régina
przeciwko Pierre Bouchereau, ECLI: ECLLI:EU:C:1977:172, pkt 34.
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W prawie pochodnym Unii Europejskiej znaczenie istotne odegrata dyrektywa
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektow prawnych uslug spoleczenstwa informacyjnego, w szczego6lnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (zwana dyrektywa o handlu elektronicznym)®,
ktora wykreowata pewnego rodzaju jednolite ramy prawne regulujgce handel elektroniczny
w Internecie!®. Jednak regulacje unijne nie stworzyly mozliwosci zobowigzania dostawcow
ustug internetowych do filtrowania wszelkiego rodzaju potaczen przekazywanych za ich
posrednictwem, bez ograniczen czasowych i na koszt dostawcy ustug internetowych, co
faktycznie mogloby prowadzi¢ do naruszenia danych osobowych, praw wlasnosci
intelektualnej czy swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wolnosci i prawa do

informacji''.

Drugi z kluczowych aktow prawnych danej materii stanowila dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej!? (przygotowana na podstawie Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka z 1989 r."* oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskich!'#). Zgodnie
z tre$cig dyrektywy za pornografie dziecigca uznano wszelkie tresci przedstawiajace dziecko
lub osobe wygladajacg jak dziecko, bioracej udziat w faktycznej lub symulowanej czynnos$ci
o charakterze seksualnym badz obrazujace narzady ptciowe takiej osoby w celach seksualnych.
Przedmiotowa regulacja zobowigzala panstwa czlonkowskie UE do uchwalenia przepiséw
przeciwdziatajacych wykorzystaniu seksualnemu dzieci 1 pornografii dziecigcej, w tym
pornografit w Internecie. Dyrektywa natozyta na panstwa cztonkowskie obowigzek

podejmowania stosownej aktywno$ci zmierzajagcej do niezwlocznego usunigcia stron

° Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dni 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego w ramach
rynku wewnetrznego (Dz.U. L 178 z 17/7/2000)

1 D. Lubasz, Handel elektroniczny. Bariery prawne, Opublikowano: LexisNexis 2013,
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/handel-elektroniczny-bariery-prawne-369285092
(12.06.2022).

' Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie C-70/10 Scarlet
przeciwko SABAM, ECLLI:EU:C:2011:771, pkt 46-49.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, (Dz.Urz. UE 2011/L 335/1) zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.U.L 335 z 17
grudnia 2011 r.

13 Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. 120,526)

14 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016/C 202/02)
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internetowych z pornografig dziecigcg utrzymanych na terytorium danego panstwa oraz poza

granicami kraju.

Finalnie w UE materia pornografii nie zostata ujgta w zharmonizowane normy prawne,
nie wprowadzono takze jednolitej definicji legalnej tego zjawiska. Pornografia, w tym
pornografia dziecigca zostala odmiennie uregulowana w kazdym z panstw cztonkowskich. Poza
krajami, w ktorych rozpowszechnianie pornografii w Internecie uznano za nielegalne
1 catkowicie zakazane (np. Butgaria, Islandia, Litwa), w innych krajach wprowadzono
szczegblne ograniczenia, polegajace na wyltaczeniu mozliwosci publikacji materialow
uznanych za bezprawne (pornografii dziecigcej czy pornografii ekstremalnej) oraz ograniczenia
dostepu do pornografii w Internecie dla matoletnich, poprzez réznego rodzaju narzedzia
weryfikacji wieku uzytkownika danej strony internetowej, zawierajacej materiaty tzw.
»pornografii legalnej”, z ktorej skorzysta¢ moga wylacznie dorosli uzytkownicy lub tzw.
blokady rodzicielskie. W krajach tych dostep petnoletnich uzytkownikéw do tzw. ,,pornografii
legalnej” nie zostat ograniczany. W konsekwencji tego panstwa cztonkowskie UE wprowadzity
rézne regulacje prawne ograniczajagce mozliwo$¢ rozpowszechniania 1 przegladania
w Internecie tzw. ,,nielegalnej pornografii”, w tym pornografii dzieci¢cej. Z uwagi jednak na
odwotanie si¢ do pojeé, (np. ,,porzadek publiczny”, ,,moralno$¢ publiczna”, ,,interes 0golny”)
mogacych mie¢ rozny zakres znaczeniowy w okreslonych panstwach cztonkowskich UE, takze
w okre§lonej przestrzeni czasowej, panstwa cztonkowskie zobligowane zostaty zgodnie

z przyjetym systemem wartosci wprowadzié¢ okreslone regulacje prawne'?,

15 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41/74 Yvonne Van Duyn
przeciwko Home Office, ECLI:ECLI:EU:C:1974:133, pkt 13 i pkt 18
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2. Rozwigzania prawne Wielkiej Brytanii

Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami prawa w Wielkiej Brytanii zakazana
zostala pornografia dziecigca, prezentowana takze w sieci. Szczegdtowa regulacje w danym
zakresie zawarto w ustawie o odpowiedzialnosci karnej'é, ustawie o ochronie dzieci!” oraz

ustawie o przestepstwach seksualnych'®,

Ponadto zgodnie z ustawg o tresciach obscenicznych!® niedopuszczalna jest takze kazda
posta¢ pornografii wywotujacej zgorszenie czy demoralizacj¢ odbiorcy. Za obsceniczne tresci
uznaje si¢ obrazujace czynnosci seksualne ze zwierzetami, sadomasochizm, okaleczenia
narzadow, tortury, przemoc seksualng czy akty perwersyjne lub naruszajace godno$¢ osoby
ludzkiej, w tym maloletnich dzieci. Na mocy ustawy o odpowiedzialnosci karnej i migracji 2°
zakazane zostalo takze posiadanie tzw. ekstremalnej, odrazajacej i obscenicznej pornografii,
obrazujacej przemoc, nekrofilig, zoofilie, czynnosci seksualne penetracji bez zgody drugiej

strony, zmierzajace do wywotania seksualnego podniecenia.

Zgodnie z trescig ustawy o przestepstwach seksualnych niedopuszczalne jest
przesytanie za posrednictwem Internetu wizerunku seksualnego dziecka. Zakazane zostato
takze udostepnianie takiego rodzaju zdje¢ za posrednictwem rdznego rodzaju seksualnych
czatow o dzieciach, wymiana i1 komentowanie seksualnych zdje¢ dzieci za posrednictwem
poczty e-mail, a takze wykonywanie kopii elektronicznej seksualnego wizerunku dziecka, czy
osobiste wykonywanie dziecku seksualnych zdje¢ oraz komunikacja seksualna z dzieckiem za
posrednictwem Internetu i narazanie dziecka na kontakt z materiatami o charakterze
seksualnym, w tym celowe prezentowanie dziecku treSci o charakterze seksualnym,
przyktadowo genitaliow za posrednictwem kamery internetowej badz aplikacji internetowe;.
Zabronione jest takze namawianie dziecka do odbycia aktu seksualnego na odleglos¢, przy
wykorzystaniu kamery internetowej badz kierowanie prosb do matoletnich o przestanie

wizerunku o seksualnym zabarwieniu.

W Wielkiej Brytanii zakazane jest takze jakakolwiek obserwacja dziecka bez jego

16 Criminal Justice Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/33/contents (15.06.2022).

17 Protection of Children Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/37/contents (15.06.2022).

18 Sexual Offenses Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents (15.06.2022).

19 Obscene Publications Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/7-8/66/section/1;
https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/obscene-publications#b02 (20.06.2022).

20 Criminal Justice and Immigration Act https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/4/contents (20.06.2022).
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swiadomos$ci, w momentach, kiedy dziecko potrzebuje prywatnosci, w szczegdlnosci poprzez
umieszczanie kamery i odbieranie obrazu za posrednictwem Internetu w miejscach publicznych
czy ogolnodostepnych, taki jak toalety badz przymierzalnie. Takze ogladanie rysunkow
seksualnych dziecka lub dzieci wykonujace czynnosci seksualne jest niedopuszczalne

w Wielkiej Brytanii?!.

Tres¢ powyzej wskazanych ustaw koresponduje z wytycznymi UE i jednoznacznie

potwierdza, ze podstawa wprowadzonych przepisow prawa stanowily regulacje unijne.

Intensyfikacja prawna przedmiotowej materii nastgpita w Wielkiej Brytanii po
opuszczeniu struktur UE. W odpowiedzi na wyzwania dzisiejszych czasow, zmierzajac do
uczynienia z Wielkiej Brytanii najbezpieczniejszego kraju w $wiecie cyberprzestrzeni, w 2021
r. opracowany zostat projekt ustawy o bezpieczenstwie w Internecie??. Zgodnie z zatozeniami
projektu ustawy firmy hostujace tresci udostgpniane przez uzytkownikow Internetu
(stwarzajace mozliwo$¢ publikacji prywatnych materialdéw lub wilaczenia si¢ w roéznego
rodzaju interakcje w sieci za posrednictwem przesylanych wiadomosci, komentarzy, forow czy
réznego rodzaju czatow) oraz wyszukiwarki internetowe zobowigzane zostang do podjecia
stosownych czynnosci koncentrujacych si¢ na zminimalizowaniu udostgpniania szkodliwych
wynikéw wyszukiwania w sieci>*. Generalnie ustawa chronié¢ bedzie dzieci przed szkodliwymi
materiatami oraz dorostych przed legalnymi, lecz niechcianymi tresciami (np. legalna
pornografiag). Projekt ustawy przeniesie na gigantdéw technologicznych cig¢zar okre$lenia

srodkow, ktore spetnig ustawowe cele.

Platformy obje¢te regulacja ustawowa zobligowane zostang do podejmowania czynnosci
zwalczania 1 usuwania nielegalnych tresci w Internecie, w szczeg6lnosci obrazujacych
terroryzm, wykorzystanie seksualne oraz niegodziwe traktowanie maloletnich, w tym
wykorzystanie seksualne dzieci. Ponadto platformy dedykowane dzieciom lub do ktérych moga
mie¢ dostgp matoletni zobowigzane zostang zapewni¢ silng ochrong przed legalnymi, lecz

krzywdzacymi 1 szkodliwymi dla mlodego cztowieka treSciami, prezentujagcymi akty

Hhttps://www-stopitnow-org-uk.translate.goog/concerned-about-your-own-thoughts-or-behaviour/concerned-
about-use-of-the-internet/get-the-facts/uk-law-internet-sexual-
offences/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc (20.06.2022).

22Safety Bill,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/985033/Draf
t_Online_Safety_Bill_Bookmarked.pdf (06.07.2022).

23 https://www.bbc.com/news/uk-62158287 (06.07.2022).
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samookaleczania si¢ czy zaburzen odzywiania badz jakakolwiek posta¢ zastraszenia. Znacznie
uproszczony zostanie takze proces zgloszenia przez maloletnich oraz ich opiekunow form
naduzy¢ w Internecie. Firmy internetowe zobowigzane zostang réwniez do podejmowania
wspotpracy z organami §cigania, w tym poprzez powinnos¢ niezwlocznego poinformowania
Krajowej Agencji ds. Przestgpczosci o wszystkich postaciach udost¢pniania materiatow

wykorzystania seksualnego, w szczegolnosci skierowanego do matoletnich.

Platformy prezentujace legalng pornografie natomiast zobowigzane beda uniemozliwié
mtodziezy dotarcie do udostepnianych na ich stronach materiatow. Platformy internetowe
wysokiego ryzyka zobligowane natomiast zostang zawrze¢ w warunkach korzystania
z okreslonych stron internetowych jednoznaczne informacje nt. kategorii materiatow, ktore
beda mogly zosta¢ udostgpnione za ich posrednictwem, jednocze$nie egzekwujac ustalone

warunki.

Portale internetowe $§wiadczace rdznego rodzaju ushugi zobowigzane zostang do
stosowania narz¢dzi chronigcych takze dorostych uzytkownikéw Internetu przed ogladaniem
legalnych, lecz niepozadanych przez nich tre§ci. Ponadto zobligowane zostang do
wprowadzenia  systemow  umozliwiajacych  pelnoletnim  uzytkownikom Internetu
nienawigzywanie kontaktu i niewchodzenie w zadnego rodzaju interakcje z osobami, ktérych

tozsamosci nie mozna zweryfikowac.

Dostawcy pornografii w Internecie zobowigzani zostang takze do stosowania r6znego
rodzaju form weryfikacji wieku uzytkownika danej strony, uniemozliwiajac matoletnim dostep
do pornograficznych tresci. Dodatkowo potezne platformy medidow spolecznosciowych oraz
réznego rodzaju wyszukiwarki internetowe zobligowane zostang do stosowania Srodkow

zapobiegajacych emisj¢ falszywych, oszukanczych reklam.

Przy szczeg6lnym nacisku na ochrong¢ dzieci w sieci, wszystkie firmy objete zakresem
regulacji ustawowej zobowigzane zostang dokonywac oceny ryzyka udostepnianych tresci
1 podejmowac czynnos$ci zmierzajace do usunigcia nielegalnych aktywnos$ci w sieci,

zagrazajacych bezpieczenstwu i dobru maloletnich.

Finalnie, zgodnie z planowang regulacja prawng Wielkiej Brytanii aktywnos$¢
w Internecie przyjmie bardziej §wiadomg postaé, gdzie dorosli uzytkownicy beda mogli

w zaufaniu decydowaé si¢ na okreslone ustugi online, udostgpnione na bezpiecznych
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platformach, respektujacych zdeklarowane warunki ich uzytkowania. Platformy internetowe
objete zakresem regulacji obarczone zostang obowigzkiem zwalczania zabronionych tresci
udostepnianych za ich posrednictwem oraz konieczno$cig oszacowania czy strona internetowa
moze by¢ dostepna dla maloletnich uzytkownikoéw sieci, a jesli tak, wprowadzac¢ stosowne

srodki chronigce dzieci przed wszelkiego rodzaju pornografia lub przemoca.

Powyzej wskazane ograniczenia, zgodnie z zasada proporcjonalnosci nie beda dotyczy¢
niewielkich lub mato ryzykownych firm oraz prywatnie wysylanych za posrednictwem
Internetu  wiadomos$ci, za§ korzystanie z systemow ochrony przed nielegalnymi czy
szkodliwymi materiatami z sieci sformulowane zostanie przez przedsigbiorcéw internetowych
W sposob jasny i zrozumialy. Prywatne platformy komunikacyjne zobowigzane bgda takze do
uczynienia swoich kanatow bezpieczniejszymi z samego zatozenia, poprzez wprowadzenie

srodkow ochrony prywatnos$ci uzytkownikow strony.

W glownym zatozeniu projektu ustawy Wielka Brytania stanie si¢ miejscem
bezpiecznym dla matoletnich i1 dorostych uzytkownikéw sieci, w ktorej jednoczesnie
zagwarantowane zostanie poszanowanie prawa do wolnosci wypowiedzi**. W ramach realizacji
wolnosci stowa w Internecie, kategorie szkodliwych tresci, dostepnych dla dorostych
uzytkownikéw Internetu kazdorazowo definiowane beda przez parlament, co ograniczy
mozliwo$¢ stosowania interpretacji rozszerzajacej i finalnie wykluczy mozliwo$¢ nadmiernego
usuwania z sieci legalnych tresci, ograniczajac si¢ wylacznie do przypadkoéw, kiedy jest to
konieczne 1 proporcjonalne do poziomu szkody, ktéra potencjalnie moze zosta¢ wyrzadzona.
Arbitralne usuwanie tre$ci zamieszczonych w Intrenecie zostanie zakazane. Duze platformy
internetowe tworzac klarowny katalog materialow, ktére bedzie mozna udostgpniaé za
posrednictwem danej strony internetowej, uprawnione beda egzekwowac okreslone przez

siebie zasady.

Naktladajac na przedsigbiorcow zobowiazanie aktywnego usuwania nielegalnych tresci,
obejmujacych akty nienawisci, obrazy przestepstw seksualnych, ekstremalnej pornografii,
a takze nekanie 1 cyberstalking, procedowany projekt wskazuje takze na potrzebe zwickszenie
bezpieczenstwa w sieci kobiet i dziewczat. Zgodnie z zalozeniami projektu platformy

internetowe wyposazone zostang w skuteczne narzedzia usuwania nielegalnych tresci

24 https://www.gov.uk/government/publications/online-safety-bill-supporting-documents/online-safety-bill-

factsheet (20.07.2022).
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wymierzonych wzgledem kobiet 1 dziewczat, niezwlocznie po powzigciu informacji o fakcie
udostepniania danych tresci lub u§wiadomieniu sobie ich obecno$ci na okreslonej stronie
internetowej. Cyberflashing, stanowigcy postaé zastraszania kobiet i dziewczat aktami
przemocy czy grozby bezprawnej na mocy procedowanej ustawy uznany zostanie za nowe

przestepstwo.

W projekcie ustawy przewidziane zostaly réwniez przepisy skierowane do organu
panstwowego - Office of Communications (Ofcom), kontrolujgcego 1 nadzorujacego rynek
medioéw oraz telekomunikacji w Wielkiej Brytanii. Ofcom (uznany w projekcie ustawy za organ
regulacyjny) wyposazony zostanie w mozliwo$¢ gromadzenia stosownych informacji
niezbednych do realizacji czynno$ci nadzoru oraz egzekwowania uchwalanych przepisow,
profilowania uzytkownikéw Internetu oraz identyfikacji niepozadanych aktywno$ci w sieci.
Organ regulacyjny wyposazony zostanie takze w uprawnienia do podejmowania stosownych
aktywnos$ci wzgledem wszystkich firm objetych zakresem regulacji, bez wzgledu na miejsce
potozenia i siedzibe przedsigbiorcy, co w plaszczyznie globalnego charakteru Internetu odegra
bardzo istotne znaczenie. Dzialalno$¢ organu regulacyjnego poszerzona zostanie rowniez
o obowiazki informacyjne, skierowane do przedsigbiorcéw internetowych i ré6znego rodzaju
form wsparcia w przestrzeganiu nowo wprowadzonych przepisoéw, w szczegdlnosci poprzez
publikacje kodeksow postepowania, do ktorych firmy powinny zastosowac si¢ lub wykazac, ze
podejmowane przez nich $rodki uzna¢ nalezy za wystarczajaco skuteczne. Zakazana zostanie
takze jakakolwiek posta¢ nielegalnej dezinformacji, do ktérej moglyby mie¢ dostep maloletnie

dzieci.

Na platformy nie chronigce ludzi w cyberprzestrzeni organ regulacyjny bedzie mogh
nalozy¢ grzywne, okreslong kwotowo w wysokosci 18 milionéw funtéw lub procentowo,
stanowigcg 10 % wartosci rocznego obrotu globalnego firmy. W zaleznos$ci od tego, ktéra
z kwot bedzie wyzsza, grzywna wymierzana zostanie w najwyzszej mozliwej wysokosci. Organ
regulacyjny wyposazony zostanie takze w kompetencje zastosowania sankcji karnych wobec
menagerdow platform internetowych zatajajacych informacje pozadane przez Ofcom w trakcie
stwierdzonych naruszen wprowadzonych przepisow. W najbardziej powaznych przypadkach
organ regulacyjny bedzie mogt wystapi¢ do sadu o zastosowanie srodkow zakltocajacych
dziatalno$¢ danej strony internetowej i finalnie doprowadzi¢ do jej zablokowania na terenie

Wielkiej Brytanii.
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3. Zakonczenie

System prawny Wielkiej Brytanii z polskiego punktu widzenia okresli¢ mozna jako
skomplikowany. Brak kodyfikacji przepiséw karnych, w szczegdlnosci postanowien ogdlnych
prawa karnego i zawarcie poszczegdlnych zasad odpowiedzialnosci karnej w roznego rodzaju
ustawach wynika z odmiennej tradycji tworzenia przepiséw prawa, ktorej celem jest praktyczne
rozwigzywanie istniejacych probleméw. Ponadto Wielka Brytania podzielona zostata na trzy
obszary (Angli¢ 1 Wali¢, Szkocje¢ oraz Irlandi¢ Poinocng), na terenie ktoérych obowigzuja
odmienne regulacje prawne i1 rdzny system wymiaru sprawiedliwo$ci, wyposazony w inne

kompetencje.

Wyzwania dzisiejszych czasOw niosa ze soba potrzebg zwrdcenia uwagi Swiatu na
konieczno$¢ wigkszej penalizacji czyndw wykorzystania seksualnego dziecka bez fizycznego
kontaktu, za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, ktorych przyktadem
jest Internet. Wickszos$¢ regulacji prawnych w danym zakresie odnosza si¢ do zdarzen
dokonujacych sie w $wiecie rzeczywistym. Generalnie przepisy okreslajace zasady
odpowiedzialno$ci w przypadku wykorzystania seksualnego dzieci powinny mie¢ charakter na
tyle ogoélny, by mozna bylo je zastosowa¢ w kazdej sytuacji. Za uzasadnione uznaje si¢ takze
stworzenie odmiennych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do czyndéw dokonanych w §wiecie
rzeczywistym, jak 1 w cyberprzestrzeni. Zwazywszy na szereg zagrozen jakie niesie ze sobg
cyberprzestrzen, regulacje dotyczace seksualnego wykorzystania dziecka w Internecie,

w kazdym kraju powinny by¢ konwergentne z prawem na §wiecie.

Procedowang w Wielkiej Brytanii regulacj¢ prawng uzna¢ nalezy za znaczace novum,
jesli chodzi o walke ze szkodliwymi lub nielegalnymi tresciami, na ktore natrafi¢ moga
maloletni i doros$li internauci, ktorzy sobie tego nie zycza. Faktycznie platformy internetowe
objete zakresem regulacji ustawowej zobowigzane bgda do stosowania nowo wprowadzonych

przepisoOw 1 wskazowek organu regulacyjnego.

Niemniej jednak zaangazowanie podmiotéw $wiadczacych ustugi internetowe,
zobligowanych do stworzenia jednoznacznych i klarownych zasad udostgpniania za ich
posrednictwem okreslonych materialow w sieci oraz zobowigzanych do egzekwowania
ustalonych zasad przeniesie ci¢zar zwalczania nielegalnych 1 szkodliwych aktywnosci

w Internecie blizej problemu i stanowi¢ bedzie znaczace utrudnienie dla nielegalnej aktywnosci
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