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Fundagji Instytut Prawa Ustrojowego powierzono realizacje zadan
ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — tzw. Funduszu Sprawiedliwos$ci — w zakre-
sie przeciwdzialania przyczynom przestepczosci dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organi-
zacji i instytucji na lata 2020-2023.

Zlecony Fundacji projekt naukowo-badawczy pt. , Efektywne
prawo w efektywnym panstwie. Uwarunkowania lokalne w kon-
tekscie globalnym wobec wyzwan XXI w. w walce z przestepczoscia”
realizowany jest w ramach Programu Przeciwdzialania Przy-
czynom Przestepczosci na lata 2019-2023. Laczy on elementy
naukowo-badawcze z informacyjnymi i edukacyjnymi, w jego
ramach powstalo wiele prac naukowych dotyczacych przestep-
czo$ci, przeciwdzialania jej oraz jej nastepstw. Zadaniem Fundacji
w ramach wspomnianego projektu byta i jest budowa systemu
wsparcia informacyjno-edukacyjnego i analityczno-badawczego,
w szczegblnosci dla odbiorcéw, obywateli, organizacji NGO
i instytucji publicznych zorientowanych na przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci, pomoc pokrzywdzonym i pomoc
postpenitencjarng. Niniejszy raport konicowy podsumowuje
prace badawcze w tym zakresie.
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Dziatania w ramach projektu pozwolity w sposéb komplek-
sowy przeanalizowaé zjawisko przestepczosci i wszystkie ele-
menty z nim powigzane. Celem przedsiewziecia byto postawienie
diagnozy dotyczacej istniejacych oraz ujawniajacych sie zagrozen
i poszukiwanie nowych, lepszych, efektywniejszych sposobéw
rozwigzywania probleméw mieszczacych sie w analizowanym
przez nas obszarze. Badania i ich upowszechnianie, a takze
propozycje wlaczania do praktyki konkretnych rozwigzan maja
stuzy¢ rozstrzygnieciu probleméw grup docelowych, ktérymi sa
ofiary przestepstw (w tym nieletni, kobiety), ich sprawcy oraz
przedstawiciele instytucji i organéw wladzy panstwowej odpo-
wiedzialni za proces karny, resocjalizacje czy prewencje. Catosé
realizowanych w projekcie zadan ma stuzyé wzmocnieniu sieci
pomocy ofiarom przestepstw, zapobieganiu przestepczosci oraz
pomocy postpenitencjarne;j.

Zrédtami nieprzestrzegania prawa sa nie tylko czynniki
powiazane $cisle lub circa z osoba sprawcy, ale réwniez mierna
lub znikoma edukacja prawna i niesatysfakcjonujgcy stopien
uswiadamiania spoteczeristwa w zakresie wiedzy prawniczej,
w tym dotyczacej przestepstw, ich Zrédet czy konsekwencji. Ogra-
niczono$¢ wiedzy o prawie jest niepozadana z punktu widzenia
jednostki, ale takze calego spoleczenistwa. Czesto to wiasnie
niewiedza prowadzi do popelnienia czynéw zabronionych, ktére
spoteczenistwa powszechnie uznaja. Nierzadko takie przekonanie
jest zwiazane z kultura, historia czy tradycja danej spotecznosci.
Przekazywanie do wiadomosci publicznej wiedzy prezentujacej
regulacje prawne jest trudnym zadaniem w kontekscie staran
o zrozumialy przekaz, tak by obywatel bez wyksztalcenia praw-
nego mog} zrobic z niej wlasciwy uzytek. Prezentowany jak dotad
opis rzeczywistosci ustrojowej, ktéry znajduje swoje przetozenie
nie tylko w teorii, ale takze w praktyce, jest niewystarczajacy.

Oprocz scharakteryzowania probleméw grup docelowych oraz
opracowania szeregu propozycji prawnych stuzacych rozwigzywa-
niu probleméw nasze badania s préba wyjasnienia probleméw
wynikajacych z braku wlasciwych instrumentéw, ktére moglyby
zostaé wykorzystane przy wspieraniu grup docelowych. Przy-
sluzy¢ sie ma temu perspektywa komparatystyczna, ktéra jest
widoczna w naszych badaniach i ktéra zostata zaprezentowana
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w niniejszym raporcie. Por6wnanie bowiem rozwigzan, ktére
funkcjonuja w porzadkach prawnych innych panistw, analiza
sposobéw ich wprowadzania i pr6b radzenia sobie z danym pro-
blemem moga postuzy¢ jako przyktad dobrych praktyk i zosta¢
wykorzystane nie tylko w naszym rodzimym systemie prawnym,
ale réwniez wewnatrz systemu sagdowego, penitencjarnego, reso-
gjalizacyjnego czy stuzacego wsparciu ofiar.

Skala przestepczosci, z jaka mamy do czynienia w Polsce, jest
nadal duza. Prezentuja to chociazby dane statystyczne, ktére
opracowuje Komenda Gtéwna Policji, przedstawiajace przestep-
stwa ogélem wg jednostek podzialu administracyjnego naszego
panstwa (przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte).
Nalezy wskaza¢, ze skala zagrozen na obszarze Polski mimo
znacznego spadku wzgledem przykladowo roku 2013 (1 061
238 przestepstw stwierdzonych, 720 510 przestepstw wykrytych)
nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie. Wlatach 2014-2021
ten poziom spadl, ale wahat sie od 867 855 przestepstw stwier-
dzonych w 2014 roku do 820 846 w roku 2021, a takze 573 824
przestepstw wykrytych w 2014 roku do 588 210 w roku 2021.
Nalezy jednak podkresli¢, ze od roku 2017 znacznie (o min. 5%
w poréwnaniu do lat poprzednich) zwiekszy! sie procent wykrycia
przestepstw i oscyluje on w granicach 71-74%".

Przestepczos¢ nadal jest powaznym problemem - jak wska-
zuja analizy szacunkowe, bedzie jednym z gtéwnych wyzwan XXI
wieku? Dodatkowo wraz z rozwojem technologii mamy do czy-
nienia z nowymi formatami przestepczosci, réwnie dotkliwymi,
co te juz wystepujace. Dlatego tez, aby skutecznie z nimi walczy¢,
wykrywac je i stwierdzacd, nalezy dostosowad rozwigzania prawne
i pozaprawne, by da¢ nowe narzedzia do pracy w zmieniajagcym
sie §rodowisku.

Przestepczo$¢ niesie za sobg takze skutki wychodzace poza
$rodowisko prawne. Ma ona przelozenie na reakcje o podtozu

" https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,

Przestepstwa-ogolem.html [dostep: 20.06.2023].

2 A. Orzylowska, K. Novikova, Jednostka ludzka w obliczu zagrozen
wspélczesnosci: bezpieczeristwo indywidualne w Polsce. Implikacje metodologiczne,
»Journal of Modern Science” 2019, nr 1 (40), s. 305-323.
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politycznym, spolecznym, psychologicznym, kulturowym oraz
gospodarczym. Dlatego wazne jest zdiagnozowanie pdl oddzia-
tywania i ich szczegétowe opisanie, co réwniez staramy sie tym
raportem zaprezentowac.

Zespo? projektowy poddat analizie takze zderzenie perspek-
tywy lokalnej z globalng, ktéra stanowi niezwykle istotny element
nowego podejscia do problemu. Coraz wieksza skala przestep-
czodci, takze zorganizowanej, wystepujgcej na masowsa, ponad-
panstwowg skale, kaze inaczej spojrze¢ na problem stworzenia
skutecznych mechanizméw prawnych zwalczania przestepczosci.
Nalezy do nich tworzenie sieci wspétpracy, ponadnarodowych
rozwigzan, ktére pozwalajg na kooperacje i w efekcie skutecz-
niejsze wykrywanie spraw. Stad duzo miejsca w pracach zespotu
projektowego poswiecone zostalo analizie oddzialywania prawa
miedzynarodowego (w tym prawa Unii Europejskiej), a takze
dziatan podejmowanych na forum miedzynarodowym.

Niezbedne jest réwniez opracowanie metodologii badan efek-
tywnosci prawa i efektywnosci panistwa w zwalczaniu przestep-
czo$ci. Temu celowi bedzie stuzy¢ proba rekonstrukeji modelu
teoretycznego ijego konfrontacja z modelem praktycznym, w ktd-
rym zaproponuje sie konkretne wyznaczniki pojecia efektywnosci
prawa i efektywnosci paristwa, a nastepnie opracuje metode ewa-
luacji, by mozna bylo w praktyce ustali¢, czy narzedzia prawne,
ktére ma do dyspozycji pafistwo w zwalczaniu przestepczosci,
sa efektywne.

Zakres tematyczny ekspertyz i opracowywanych przez nas
tresci obejmuje w szczegblnosci:

a) analize zjawiska przestepczosci jako wzywania dla
panstwa i prawa w XXI wieku, a takze jego nowych
formatéw, ktdre wraz z rozwojem nowych technologii
stanowig nowe wyzwania dla organéw $cigania;

b) badania i wiwisekcje dynamiki rozwoju przestepstw;

c) analize dotyczaca penalizacji, w tym sprawdzenie, czy
$rodki zapobiegawcze, kary i $rodki karne (tj. rzeczywi-
ste odbywanie kary) maja miejsce i czy odzwierciedlaja
sie w powrotnosci do przestepstwa;
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d) przedstawienie skutkéw przestepstw na pltaszczyznie
ekonomicznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowe;j,
a takze prawnej i politycznej;

e) przeprowadzenie badan teoretycznych analizujacych
koncepcje efektywnosci panistwa i prawa jako nowego
paradygmatu w miejsce doczasowych ujeé klasycznych
(np. paniistwa demokratycznego, prawnego, liberalnego);

f) badania teoretyczne nad prawem;

g) badania teoretyczne nad panstwem jako instytucja,
ktéra podlega procesom zmian;

h) skonfrontowanie zrekonstruowanego modelu prawa
i panstwa zbudowanego na podstawie ujecia lokalnego
(krajowego) z ujeciem globalnym. Przy tym punkcie
zwrécono uwage na diagnoze proceséw, ktére oddziatuja
ina panstwo, i na prawo, takich jak: recepcja, internacjo-
nalizacja, konwergencja systeméw prawnych. Perspek-
tywa ta stanowi naturalng podstawe kazdej refleksji nad
pozycja jednostki w panstwie, ktdérg reguluja przepisy
prawa, ale réwniez sposéb jego aplikacji, ktéry moze
odbiegac od wizji ustawodawcy;

i) konfrontacje zrekonstruowanego modelu prawa i pan-
stwa budowanego na podstawie ujecia lokalnego (krajo-
wego) z ujeciem globalnym;

j) diagnoze wyzwan, ktdre stoja przed paristwem i prawem
w obliczu zderzenia perspektywy lokalnej z perspektywa
globalng, przy jednoczesnym pojawieniu sie nowych
kwestii spotecznych, politycznych, kulturowych i ekono-
micznych w walce z przestepczoscia oraz jej zapobiega-
niu z uwzglednieniem praw oséb pokrzywdzonych.

W ramach zadania, ktére zostato powierzone Fundacji, miesci
sie — oprdcz $cistej pracy naukowo-badawczej, bedacej zapleczem
merytorycznym dla wielu podmiotéw — takze wiele aktywnosci
oraz przedsiewzie¢ informacyjnych czy prelekdji, ktére pozwa-
laja zaprezentowad zebrang i wyeksponowang wiedze w sposéb
przystepny odbiorcom oraz dostosowany do ich potrzeb. Dlatego
tez niniejszy raport zawiera w ostatnim rozdziale spis wydarzen,
ktére odbytly sie w jego ramach. Sa one kontynuacja rozpoczetych
juz w 2015 roku dzialan Fundacji Instytut Prawa Ustrojowego.
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Niniejszy raport koncowy, podsumowujacy badania projek-
towe, skierowany jest przede wszystkim do instytucji publicz-
nych i organizacji pozarzadowych. Zawiera analize i ewaluacje
dzialan i probleméw prawnych podjetych i zrealizowanych w pro-
jekcie o tematyce zwigzanej z edukacja prawng ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyczyn przestepczosci, praw oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwem oraz zapobiegania przestepczosci. Celem
Fundacji Instytut Prawa Ustrojowego jest utatwienie dostepu do
opracowanych przez naszych specjalistéw materialtéw, w tym
ekspertyz i opinii, na bazie ktérych powstal niniejszy raport.
Jako przedstawiciele Fundacji wyrazamy nadzieje, ze zostanie on
wykorzystany w celach edukacyjnych, w szczegdélnosci w zakresie
przeciwdzialania przyczynom przestepczosci, pomocy pokrzyw-
dzonym i pomocy postpenitencjarne;.




l. Prawne
aspekty walki
z przestepczoscia






MAGDALENA MAKSYMIUK

1. Zjawisko przestepczosci i przeciwdziatanie

1.1. Pojecie przestepczosci

Przestepczos$¢ wystepujaca w panistwie jest niezwykle waznym

zjawiskiem w kontekscie sprawdzianu efektywnego dzialania,
poniewaz stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku praw-
nego. Na strazy prawa stoi wiele organéw panstwowych, ktérych

zadaniem jest strzec obywateli przed kazda forma przestepczosci

wystepujacej w panstwie, ale takze — gdy juz do niej dojdzie —
odpowiednia ochrona poszkodowanego, zagwarantowanie jego

praw i zado$¢uczynienia.

Odpowiednie ramy prawne dotyczace przestepczosci wply-
waja na wiele sfer zycia ludzkiego. Dotyczy to w szczegdlnosci
zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczeristwa, pewnosci
prawa oraz przekonania, ze za kazde przewinienie oprawca
doczeka sie kary.

Przestepczosc jest zjawiskiem spolecznym. Wigze sie ono
z nieprawidlowymi postawami ludzkimi, ktére prowadza do
naruszania przepiséw prawa karnego. Przestepstw dopuszczajg
sie osoby pochodzace z rozmaitych kregéw spotecznych, réznia
sie one jednak skala i czestotliwoscig. Do rozwoju tego zjawiska
przyczyniaja sie przemiany gospodarcze, polityczne i spoleczne.
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Ulega ono cigglym przemianom, dlatego tak wazne jest sprawne
dostosowanie przepiséw prawnych.

W literaturze wystepuje kilka rodzajéw przestepczosci:

1. przestepczosé rzeczywista — wszystkie przestepstwa, do
ktérych dochodzi w danym okresie na danym teryto-
rium lub w okreslonej zbiorowosci;

2. przestepczo$é ujawniona — przestepstwa, o kté-
rych informacje otrzymaly organy $cigania i zostaly
zarejestrowane;

3. przestepczo$¢ nieujawniona — przestepstwa, o kto-
rych informacji nie otrzymaly organy $cigania albo nie
zostaly zarejestrowane?.

1.1.1. Przestepczos¢ zorganizowana

Przestepczosé zorganizowana stanowi jedno z najgrozniejszych
zjawisk spolecznych ze wzgledu na to, ze najczesciej oznacza
ona zawodowg dzialalno$¢ przestepcza o charakterze grupowym.
Grupa jest zorganizowana, zhierarchizowana i daje wieksze pole
do dziatalnosci przestepczej, co wymaga szczegdlnych srodkéw
prawnych. Przyjmuje sie, ze przestepczos$¢ zorganizowana jest
bardziej szkodliwa spotecznie niz ta indywidualna i okazjo-
nalna. Czesto przybiera charakter ponadnarodowy. Jej celem
jest nie tylko cheé osiagniecia zysku — dotyczy réwniez motywow
politycznych, religijnych, ideologicznych czy nawet osobistych.
Czes¢ przestepcoéw zorganizowanych podejmuje sie popelnienia
przestepstw o najciezszych kategoriach, co moze prowadzi¢ do
zagrozenia w funkcjonowaniu instytucji paiistwowych. Nielegal-
nie stworzone struktury podejmuja wysitki w celu objecia kon-
trolg wielu dziedzin zycia spoleczno-gospodarczo-politycznego.
W poszczegdlnych panstwach tworzone s3a systemy organéw

3 K. Butat, Kryminologia. Repetytorium, Wolters Kluwer, Warszawa

2013, 5. 68, [za:] Z. Gadzik, Tzw. nowe formaty przestepczosci. Analiza zjawiska,
https://efektywne-prawo.org.pl/tzw-nowe-formaty-przestepczosci-analiza-
-zjawiska-dr-zuzanna-gadzik/ [dostep: 16.06.2023].
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instytucji pafistwowych, ktére s3 odpowiedzialne za zwalczanie
oraz zapobieganie formom przestepczos$ci zorganizowanej*.

Nowe mozliwo$ci przestepcze sprawiaja, ze grupy te w pewien
sposéb specjalizuja sie w swojej dziatalnosci®.

W doktrynie uksztaltowalo sie pojecie pochodzenia amery-
kanskiego organized crime, ktére oznacza dziatania nastawione
na zysk finansowy czy ekonomiczny prowadzone przez grupe
majaca uporzadkowang strukture wewnetrzna, zdolnosci do kon-
trolowania innych organizacji czy terytorium, dzieki ktérym
uzyskuje duze dochody.

Zwiazki kryminologiczne wigzace organizacje przestepcze ze
$wiatem biznesu i polityki powoduja, ze dzialaja one w pewnej
wewnetrznej strukturze o hierarchicznym ukladzie (w ramach
ktdrej istnieje jasny podzial zadan), dziataja w sposéb zamasko-
wany, uciekaja sie do korumpowania przedstawicieli administracji
publicznej, funkcjonariuszy policji czy innych instytucji gospo-
darczych, co pozwala im maskowa¢ swoje dziatania®. Ich dziatal-
nos¢ pozwala wywiera¢ wplyw na polityke, gospodarke, wymiar
sprawiedliwos$ci, administracje oraz $rodki masowego przekazu,
co pozwala na zmniejszenie ryzyka i polepszenie warunkéw dzia-
talnosci przestepczej.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze dzialalnos¢ prowadzona
w ramach grup przestepczych podlega przemianom z uwagi na
dynamiczno$é uchwalania rozwigzan legislacyjnych, zmian poli-
tycznych, spotecznych, gospodarczych oraz postep techniczny
i technologiczny. Czesto bowiem grupy przestepcze przenosza
swoja dziatalno$¢ do Internetu. Obecnie nieskoordynowane
dziatania hakeréw dziatajacych w pojedynke zostaly zastapione

“ Zob. W. Madrzejowski, Prawne podstawy wspéldziatania stuzb i insty-

tucji zwalczajgcych przestepczosé zorganizowang w Polsce, ,Kultura Bezpieczen-
stwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2018, nr 29, s. 107-140, [za:] S. Hyps,
Przestepczosé zorganizowana. Istota i zasieg zjawiska, https://efektywne-prawo.
org.pl/przestepczosc-zorganizowana-istota-i-zasieg-zjawiska-dr-slawomir-
-hyps/ [dostep: 16.06.2023], s. 3.

5 Zob. M. Wédka, Miedzynarodowa przestepczosc zorganizowana — typo-
logia, charakterystyka i zwalczanie, ,De Securitate et Defensione. O Bezpie-
czenstwie i Obronno$ci” 2015, nr 2, s. 151-152, [za:] S. Hyp$, Przestepczos¢
zorganizowana..., op. cit., s. 4 i nast.

& Zob. M. Ku¢, Kryminologia, Warszawa 2010, S. 94-95.
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przez dziatania wyspecjalizowanych grup przestepczych, ktére
okresla sie mianem mafii XXI wieku’. Niemniej jednak w Polsce
obszarami, ktére zdominowaty dziatalno$¢ grup przestepczych,
sa przestepczos¢ narkotykowa i gospodarcza.

1.1.2. Cyberprzestepczos¢

W obecnych czasach pojawiajg sie nowe przestrzenie, w ktérych
dochodzi do tamania obowigzujgcych norm prawnych i ktére
z uwagi na naruszenie cudzych débr wymagaja w przysztosci
odpowiedniej ochrony. Z tego wzgledu mamy do czynienia z tzw.
neokryminalizacja, czyli objeciem przepisami karnymi dotych-
czas niekryminalizowanych zachowan. Dodatkowo nalezy do niej
zaliczy¢ réwniez takie obszary, ktdre zostaly juz spenalizowane,
ale wymagaja nowelizacji.

Wraz z rozwojem technologii, tatwego i szybkiego dostepu
do Internetu oraz nowych mozliwosci elektronicznych mamy
do czynienia z coraz to nowymi rodzajami przestepczosci, ktére
sktadaja sie na tzw. cyberprzestepczosé. Charakteryzuje sie ona
brakiem bezposredniego kontaktu z pokrzywdzonym lub $wiad-
kami zdarzenia oraz rozproszeniem odpowiedzialno$ci pomiedzy
sprawce a pozostatych odbiorcéw udostepnione;j tresci, co sprawia
trudnosci w ich wykryciu i przez to staje sie bardziej popularna
forma przestepczosci®. Warto rdwniez podkresli¢, ze ze wzgledu
na swoj charakter cyberprzestepstwa sg coraz bardziej popularne
w dziatalnosci zorganizowanych zwigzkéw i grup przestepczych®.

7 S. Bachrynowski, Strategie walki z cyberprzestepczoscig, https://
efektywne-prawo.org.pl/strategie-walki-z-cyberprzestepczoscia-dr-szymon-
-bachrynowski/ [dostep: 17.06.2023], s. 4.

8 A. Pietrzak, Wspdlczesne zagrozenia w ujeciu kryminologicznym, [w:]
E. Plywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.),
Wespélczesna przestepczosc i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinar-
nych badan kryminologicznych, C.H. Beck, Warszawa 2017, [za:] Z. Gadzik, Tzw.
nowe formaty..., op. cit., s. 4.

® J. Kosinski, Cyberprzestepczos¢ AD2020 - stan aktualny i prognozy, [w:]
A. Gryszczynska, G. Szpor (red.), Internet. Cyberpandemia. Cyberpandemic,
C.H. Beck, Warszawa 2020, [za:] Z. Gadzik, Tzw. nowe formaty..., op. cit., s. 4.
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W odniesieniu do cyberprzestepczosci nalezy réwniez wspo-
mniec o ,,darknecie”, ktéry jest ukryta czescig Internetu, a dostep
do niego zyskuje sie za pomoca specjalnego oprogramowania®.
W jego ramach uzytkownicy moga wykonywac¢ dziatania w sposéb
calkowicie anonimowy, a jego mozliwosci s3 nieograniczone —
pozwala uzyska¢ np. falszywe dokumenty, podrobione $rodki
platnicze, nielegalne towary czy pomoc w popelnieniu okreslo-
nych cyberprzestepstw™.

W wyniku pandemii COVID-19 wzrést poziom cyberprzestep-
czo$ci, poniewaz w jej czasie wiele obszaréw zycia spotecznego
funkcjonowato w przestrzeni teleinformatycznej. Grupg szcze-
golnie narazona staly sie wiec osoby starsze, niemajace doswiad-
czenia w korzystaniu z mozliwosci Internetu i telekomunikacji
w nowoczesnym zakresie™.

Do obszaréw przestepczodci, ktére zaczely funkcjonowaé
w ostatnich latach, zalicza sie:

1. Cyberoszustwa i pranie brudnych pieniedzy — w zwigzku

z tym, ze wiele instytucji finansowych funkcjonuje

w przestrzeni elektronicznej, dochodzi réwniez do
przestepstw na tym polu. Przestepcy stosuja wyludze-
nia poprzez komunikat lub udostepnienia okreslonych
danych, rozsylajac za posrednictwem poczty elektro-
nicznej wiadomosci ze zlosliwym oprogramowaniem,
ktére pomaga przechwyci¢ poufne dane, w tym hasta™.
Do przestepstw dochodzi takze za pomoca rozméw
telefonicznych z domniemanym pracownikiem insty-

© Zob. H. Wojciechowski, Darknet — wybrane aspekty kryminologiczne,
kryminalistyczne i prawne szyfrowanych sieci komputerowych, ,Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2018, nr 82, s. 83 i nast.

" C. Zielinska, ,Cybercrime” - wyzwanie dla kryminologii, [w:] E. Ptywa-
czewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Przestepczos¢
XXIwieku. Szanse i wyzwania dla kryminologii, Wolters Kluwer, Warszawa 2020,
S. 546 i nast.

2 https://www.fbi.gov/news/pressrel/press-releases/fbi-releases-the-
-internet-crime-complaintcenter-2020-internet-crime-report-including-
-covid-19-scam-statistics [dostep: 20.06.2023].

" E Radoniewicz, Odpowiedzialnosé karna za hacking i inne przestepstwa
przeciwko danym komputerowym i systemom informatycznym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2016, s. 107 i nast.
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tucji, ktéry wytudza potrzebne dane od uzytkownikéw.
W ostatnim czasie zwiekszyla sie tez liczba oszustw
finansowych popetnianych za pomoca tzw. kryptowalut.

2. Kradziez tozsamosci — dotyczy informagji, ktére
umieszczaja uzytkownicy w Internecie, najczesciej za
posrednictwem portali spotecznosciowych. Podszywa-
jac sie pod dang osobe, wykorzystuje sie jej wizerunek
lub inne dane w celu wyrzadzenia szkody osobistej lub
majatkowej™. Czesto polega na zaktadaniu bez wiedzy
ofiary kont i profili na portalach spotecznosciowych z jej
danymi®.

3. Cyberstalking — nekanie 0os6b za pomoca Internetu.

+Wielokrotne, powtarzajace sie przesladowanie wyraza-
jace sie w podejmowaniu réznych naprzykrzajacych sie
czynnodci, ktérych celem jest udreczenie, utrapienie,
dokuczenie lub niepokojenie pokrzywdzonego albo jego
osoby najblizszej” .

4. ,Grooming” — nawigzywanie kontaktu z matoletnim
ponizej 15. roku zycia w celu popelnienia okreslonych
przestepstw seksualnych na jego szkode, takich jak
zgwalcenie pedofilskie (art. 197 § 3 pkt 2 k.k.), sek-
sualne wykorzystanie matoletniego (art. 200 k.k.) czy
produkowanie lub utrwalanie tresci pornograficznych
(art. 200a § 1 k.k.).

5. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu informacji
przetwarzanych elektronicznie.

6. Przestepstwa o charakterze terrorystycznym - ,inge-
rowanie w zapis danych informatycznych poprzez ich
nieuprawnione niszczenie, uszkadzanie, usuwanie,

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz.U. z 1997 1., nr 88,

poz. 553), art. 190a § 2.

5 A. Szelegiewicz, Stalking i przywlaszczenie tozsamosci w polskim prawie
karnym — zagadnienia wybrane, ,Jus Novum” 2013, nr 3, s. 71.

6 Ibidem; J. Sobczak, K. Kakareko, Nekanie w Internecie, [w:] M. Mozgawa
(red.), Stalking, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 197 i nast.; por. takze
M. Gasowski, Cyberprzemoc wsréd mlodziezy szkolnej — analiza kryminologiczna
na podstawie badarn ankietowych, [w:] E. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka,
E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Przestepczosé XXI wieku..., op. cit., s. 151 i nast.
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zmiane lub utrudnianie dostepu, moga stanowic same
w sobie przejaw dziatan o charakterze terrorystycznym
lub pelni¢ funkcje wspomagajaca dla wtasciwego ataku
terrorystycznego, np. poprzez dezinformacje lub zaklé-
cania dzialania systeméw ratowniczych””. Cyberprze-
strzen jest wykorzystywana réwniez przez terrorystow
jako narzedzie prowadzenia motywowanej politycznie
dziatalnosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawione formy przestep-
czo$ci stanowig jedynie czesc tych zachowan, ktdre sa zwigzane
znaruszaniem norm prawnych, a na przestrzeni lat z pewnoscig
dojdzie do poszerzenia obecnego katalogu przestepstw. Panistwo
i stanowione przez nie prawo musi podlega¢ cigglym zmianom,
tak by dotrzymywac kroku zmianom w zyciu spotecznym i gospo-
darczym, ale réwniez — a moze przede wszystkim - technolo-
gicznym (ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju sztucznej
inteligencji)*®. Zadaniem panistwa i podleglych mu instytucji jest
monitorowanie rozwoju nowych technologii i analizowanie ich
potencjalnych skutkéw za pomoca badan typu foresight czy oceny
technologii. Warto jednak podkresli¢, ze rosnaca w przestrzeni
publicznej ilo$¢ informacji dotyczacych atakéw cyfrowych powo-
duje, ze wsréd obywateli oraz zarzadcéw instytucji finansowych
zwieksza sie poziom $wiadomosci zagrozenia'.

Pomocnym przykltadem zdaje sie by¢ prowadzenie polityki
kryminalnej, ktérej zadaniem jest wskazywanie sposobéw i $rod-
kéw zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci®®. Zadaniem
ustawodawcy jest biezace modyfikowanie obowiazujacych przepi-
sow prawnych, tak by chronily one obywateli i ich dobra. Dodat-
kowo musza one charakteryzowac sie prewencyjnoscig®.

7 J. Bedzinski, Umierajcie. Enter, ,,Puls Swiata” 2004, nr 7, s. 11.

K. Mamak, Prawo karne przysztosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,

s. 811inast.
19

18

S. Bachrynowski, Strategie walki..., op. cit., s. 4.

20 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 40.

2 Z. Gadzik, Tzw. nowe formaty..., op. cit., s. 15.
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1.2. Przeciwdziatanie przestepczosci wsréd mtodziezy

Przestepczosé wéréd mlodziezy jest niezwykle waznym zjawi-
skiem spolecznym. Zapobieganie jej powinno by¢ priorytetem
w dzialaniach organéw panstwowych. Przestepczo$¢ nieletnich
rozumie si¢ jako popelnianie czynéw zabronionych (okreslanych
przez ustawe jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub
w niektérych przypadkach wykroczenie) przez osoby nieletnie®.
Osoby takie nie podlegajg srodkom karnym, lecz wychowawczym
lub poprawczym. Wyjatkiem jest art. 10 § 2 k.k. oraz popelnienie
czynu zabronionego z osobg dorosta®. Przyczynami przestep-
czo$ci nieletnich sg ich poczucie bezkarnosci, na ktére moze
wplywad niska swiadomo$¢ prawna oraz wcze$niejsza dziatalnosdé
przestepcza, za ktéra nie poniesli kary. Dodatkowymi moty-
wami s3: che¢ zdobycia korzys$ci materialnych, zaimponowanie
kolegom, potrzeba zaistnienia w grupach nieformalnych, ale
réwniez powielanie wzorcéw patologicznych z domu rodzinnego
czy poszukiwanie akceptacji wsréd rodzicéw i opiekunow.

Niezwykle wazne s3 wiec dostrzezenie probleméw miodego
czlowieka, préba ich akceptacjii pomocy, a takze edukacja prawna.
Na najnizszym szczeblu odpowiedzialni za to s3 pedagodzy, warto
zatem podkredli¢ ich role w przeciwdzialaniu przestepczosci
wéréd mlodziezy.

1.2.1. Rola pedagoga w ksztattowaniu wiedzy a przeciwdziatanie
przestepczosci

Jak podkreslono w ekspertyzie, niezwykle waznym dla udanego
dialogu pomiedzy mtodym czlowiekiem a pedagogiem jest pozna-
nie jezyka, ktérym postuguje sie mtodziez. Ma by¢ on traktowany
jako swoiste narzedzie w pracy nauczyciela i pedagoga. Dzieki

2 Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-

wach nieletnich (Dz.U. z 2018 r., poz. 969).

2 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz.U. z 2020 .,
POz. 1444, 1517; Dz.U. z 2021 1., poz. 1023, 2054).

24 Zob. B. Holyst, Kryminologia, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2001,
S. 450.
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temu wypowiedzi uczniéw s3 zrozumiate i mozliwe jest podjecie

odpowiedniej interwencji. Nauczyciel wiec powinien znaé wyraze-
nia codzienne, a przede wszystkim by¢ wyczulony na te sformu-
fowania, ktére moga $wiadczy¢ o zachowaniach patologicznych?.
Dla skutecznego ksztaltowania wiedzy mlodych ludzi pedagog

powinien réwniez rozwija¢ swoja wiedze na temat nowych niebez-
piecznych zjawisk czy trendéw wystepujacych wsrdéd mlodziezy

lub w Internecie (lista przestepstw internetowych wraz z roz-
wojem technologii ulega poszerzaniu). Pozwoli to odpowiednio

dopasowaé tematyke dziatan profilaktycznych w ramach zaje¢

czy edukacji, mie¢ wplyw na ochrone ofiary czy na dziatania

potencjalnego sprawcy. Profilaktyka jest podstawa zapobiegania

dziataniom patologicznym w $rodowisku nieletnich?.

Celem dziatan edukacji prawnej wsréd mtodziezy jest ,,pozna-
nie zasad funkcjonowania prawa i porzadku prawnego, ksztal-
towanie $wiadomosci wlasnych praw oraz wyrobienie nawyku
postepowania zgodnie z obowigzujacym prawem”?. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zazwyczaj nauczyciele szk6t podstawowych
i $rednich maja mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej edukacji
jedynie w ramach lekcji wiedzy o spoleczenistwie lub godziny
wychowawczej.

Pomocne dla nauczycieli i wartosciowe dla uczniéw moga by¢
programy oraz materialy edukacyjne, ktére majg na celu pod-
noszenie wiedzy prawnej wéréd mlodziezy, a takze majace zna-
miona przeciwdzialania przestepczosci. Nieodplatne programy
nauczania, ktére oferuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, to m.in.:

2 M. Miatkowska-Kozaryna, Nauczycielu méw slangiem! - jezyk, jako pod-

stawowe narzedzie pracy pedagogicznej, ,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze”
2020, nr 587 (2), s. 34—41, [za:] A. Stachowicz, Rola pedagoga w ksztattowa-
niu wiedzy prawnej mtodych ludzi w przeciwdzialaniu przestepczosci, https://
efektywne-prawo.org.pl/rola-pedagoga-w-ksztaltowaniu-wiedzy-prawnej-
-mlodych-ludzi-w-przeciwdzialaniu-przestepczosci-mgr-anna-stachowicz/
[dostep: 17.06.2023], s. 4.

26 M. Jedrzejko, Mtodzi ludzie w swiecie wielowymiarowego ryzyka: uje-
cie socjopedagogiczne, ,,Spoleczenstwo i Rodzina” 2013, nr 35 (2), s. 13, [za:]
A. Stachowicz, Rola pedagoga..., op. cit., s. 5.

#  D. Dziewulak, Edukacja prawna w szkolnictwie podstawowym i srednim
w Polsce, wybranych paristwach Unii Europejskiej oraz w Serbii i Wielkiej Brytanii,
»Zeszyty Prawnicze BAS” 2020, nr 4 (68), s. 220-221.
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Przygody z Paragrafem - inaczej niz zwykle, Lekcje o Legisla-
cji, Lekcje o Pomocy Pokrzywdzonym, Lekcje o Mediacji, Lekcje
o Nieodplatnej Pomocy Prawnej i Nieodptatnym Poradnictwie
Obywatelskim. Specjalisci Fundacji Instytut Prawa Ustrojowego
od lat prowadza takie zajecia w szkotach $rednich?. Dodatkowo
zostata wydana pomoc edukacyjna w postaci ksigzki dostosowa-
nej poziomem do mtodego czlowieka pt. Elementarz prawa. Prawo
karne pod redakcja Piotra Zakrzewskiego i Daniela Gabrela®.
Odbywaja sie réwniez konkursy wiedzy o prawie, np. Akade-
mia Wiedzy o Prawie organizowana przez Krajowa Rade Radcow
Prawnych?.

Od 2004 roku obchodzony jest Dzienr Bezpiecznego Inter-
netu, ktéry zostal ustanowiony z inicjatywy Komisji Europejskie;.
Stanowi on doskonalg okazje, aby zapoznad uczniéw z zasadami
netykiety, a takze wskaza¢ na zagrozenia plynace z Internetu,
z uwzglednieniem cyberprzestepstw.

Autorka ekspertyzy wskazuje na zadania pedagoga, ktérych
powinien sie podejmowac dla ksztaltowania wiedzy prawne;j
i przeciwdziatania przestepczosci:

aktualizowanie swojej wiedzy w zakresie regulacji praw-

nych stanowiacych reakcje Paistwa na nowe zagrozenia;

- poznawanie jezyka, aby lepiej zrozumieé mtodych ludzi
iw pore reagowac na niepokojace sygnaly;

- wspieranie rodziny swoich uczniéw i angazowanie jej
w proces wychowania realizowany przez szkote;

- zglaszanie szkoly, w ktérej pracuje, do udzialu w war-

tosciowych projektach (lub przeprowadzanie ich samo-

dzielnie albo tworzenie wlasnych i dzielenie sie nimi

w sieci) majacych na celu podnoszenie wiedzy prawnej

mlodych ludzi, poniewaz wieksza swiadomo$¢ moze

przyczynic sie do zmniejszenia liczby przypadkéw

28

Material dostepny w wersji pdf na stronie: https://efektywne-prawo.
org.pl/materialy-edukacyjne/ [dostep: 17.06.2023].

2  Materiat dostepny w wersji pdf na stronie: https://efektywne-prawo.
org.pl/materialy-edukacyjne/ [dostep: 17.06.2023].

30 Zob. Strona internetowa Krajowej Izby Radcéw Prawnych, https://
kirp.pl [dostep: 17.06.2023].
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popelniania wykroczen lub przestepstw przez mtodych
ludzi;

- organizowanie w szkole pozalekcyjnych wydarzen
edukacyjnych z zakreséw mogacych skutkowa¢ ograni-
czeniem przestepczosci, w tym poszerzajacych wiedze
o prawie, i zglaszanie uczniéw do tych organizowanych
przez podmioty zewnetrzne;

- zadbanie o optymalna liczbe tematéw lekcji wychowaw-
czych dotyczacych szkodliwosci i nastepstw (nie tylko
tych zdrowotnych, ale tez prawnych) picia alkoholu
oraz posiadania i zazywania narkotykéw czy innych
$rodkéw psychoaktywnych;

- prowadzenie profilaktyki zachowan autodestrukcyjnych;

- organizowanie w szkole zaje¢ na temat zagrozen
zwiazanych z korzystaniem przez mlodziez z Inter-
netu, telefonéw komérkowych i innych nowoczesnych
technologii;

- rozmawianie z mltodzieza o cyberprzestepstwach, o tym,
ze w sieci nikt nie jest anonimowy;

- uswiadamianie, gdzie mozna szukac pomocy, gdy pad-
nie sie ofiarg cyberprzestepstwa czy ktérejs z form
cyberprzemocy, przedstawianie alternatywnych form
spedzania wolnego czasu (nie tylko korzystanie z Inter-
netu, ale np. zachecanie do czytania ksigzek czy upra-
wiania r6znych form aktywnosci fizycznej na wiezym

powietrzu)'.

1.2.2. Wyzwania stojgce przed pedagogami pracujagcymi z mtodymi
ludZzmi, wobec ktérych zastosowano srodek izolacyjny

Mtlodziezowe osrodki wychowawcze s3 placéwkami resocja-
lizacyjno-wychowawczymi oraz resocjalizacyjno-rewalidacyjnymi.
Pierwsze sa przeznaczone dla dzieci i mtodziezy niedostoso-
wanych spotecznie. Drugie — dla dzieci i mlodziezy niedo-
stosowanych spotecznie, ktére posiadajg niepelnosprawnos¢

31

A. Stachowicz, Rola pedagoga..., op. cit., s. 15-16.
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intelektualng w stopniu lekkim. W obu przypadkach mtodzi
ludzie wymagaja specjalnej organizacji nauki, wychowania,
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz resocjalizacji*2.
Zaklady poprawcze stanowia najbardziej restrykcyjne osrodki
wychowawcze, do ktérych kieruje sad rodzinny. Przebywajace
w nich osoby dopuscily sie popelnienia czynu karalnego, przeja-
wiaja wysoki stopient demoralizacji. Za umieszczeniem w takim
zakladzie przemawiaja okoliczno$ci, charakter czynu, a takze
nieskuteczno$é dotychczas stosowanych srodkéw wychowaw-
czych i negatywna prognoza®. Jak wskazuja badania, wiekszo§¢
0s6b, wobec ktérych sad orzek! umieszczenie w mtodziezowym
osrodku wychowawczym lub zaktadzie poprawczym, miala juz
weczeséniejszy kontakt z wymiarem sprawiedliwo$ci?*.

Zadaniami mlodziezowych osrodkéw wychowawczych sa
préby eliminowania przejawéw niedostosowania spolecznego,
a takze przygotowywanie wychowankéw do samodzielnego oraz
odpowiedzialnego zycia poza osrodkiem?. Praca, ktérej podej-
muja sie pedagodzy w placéwkach izolacyjnych, jest niezwykle
istotna, poniewaz umieszczenie w Mlodziezowym Osrodku
Wychowawczym lub zakltadzie poprawczym jest zazwyczaj ostat-
nim formalnym etapem reakcji kontroli spotecznej na zachowania
dzieci i mlodziezy, ktére s niezgodne z prawem?.

Jak juz wspomniano, do gléwnych zadan osrodkéw nalezy
przeciwdzialanie przestepczosci poprzez przygotowanie swoich

32 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 1.

w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dzialania placéwek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci
i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach (Dz.U. z 2015 ., poz. 1872 z pdzn. zm.).

3 Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2018 r., poz. 969), art. 10.

3 J. Wlodarczyk-Madejska, Skazani na wychowanie. Stosowanie srodkéw
izolacyjnych wobec nieletnich, Wydawnictwo Instytutu Nauk Prawniczych PAN,
Warszawa 2019, s. 111-122, [za:] A. Stachowicz, Wyzwania pedagoga..., op. cit.,
S. 4.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej..., op. cit., rozdz. 3 § 14.
J. Wtodarczyk-Madejska, Wykonywanie srodkéw izolacyjnych orzeczo-
nych wobec nieletnich. Analiza wynikéw badania, ,,Archiwum Kryminologii”

2020, nr 42 (2), s. 1, [za:] A. Stachowicz, Wyzwania pedagoga..., op. cit., s. 5-6.
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wychowankéw do zycia w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi
normami spotecznymi. Realizuje sie to poprzez organizowanie
czasu wolnego, wspoétprace z rodzing, wolontariat, profilaktyke
uzaleznien, bezpieczenstwo oraz usamodzielnianie. W niekté-
rych przypadkach dochodzi jeszcze kwestia terapii, w szczegdl-
noéci animaloterapii, arteterapii oraz socjoterapii®. Metod pracy
z mtodziezg jest wiele, pomimo to statystyki wskazuja na duza
powrotno$é do dziatan niezgodnych z prawem przez mlodziez.
Anna Stachowicz w swojej ekspertyzie wskazuje, ze:

[...] bardziej bowiem od szerokiego katalogu oddzia-
tywan resocjalizacyjnych o ich sukcesie przesadza ich
jakos¢.

Aby natomiast wdrozy¢ bardziej kompleksowa dba-
tos¢ o efektywnosé resocjalizacji, warto:

- opracowac system zachet i wsparcia dla rodzin zastep-
czych zawodowych specjalistycznych, ktére s3 zdolne
do prowadzenia procesu resocjalizacji 0séb niedosto-
sowanych w warunkach naturalnych;

- ksztalci¢ nieletnich przebywajacych w placéwkach
o charakterze izolacyjnym do wykonywania zawodéw,
ktére s obecnie potrzebne na rynku pracy, tak aby po
opuszczeniu placéwki zwiekszy¢ ich szanse na znale-
zienie zatrudnienia, a tym samym zmniejszy¢ szanse
na powrdt na droge przestepcza;

- stworzy¢ skuteczny system, ktéry zapewnilby
opieke nieletnim po opuszczeniu MOW lub zaktadu

poprawczego®®.

3 Zob. M. Bernasiewicz, M. Noszczyk-Bernasiewicz (red.), Dobre prak-
tyki resocjalizacyjne w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich w Pol-
sce, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla}skiego, Katowice 2018; A. Stachowicz,
Wyzwania pedagoga..., op. cit., s. 5-6.

3 A. Stachowicz, Wyzwania pedagoga..., op. cit., s. 15-16.
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1.3. Resocjalizacja skazanych
1.3.1. Kara pozbawienia wolnosci a reintegracja skazanego

Celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest wzbu-
dzenie w skazanym spolecznych postaw, checi przestrzegania
porzadku prawnego, poczucia odpowiedzialnosci, ktére prowadzi
do powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa®. Indywidu-
alizacja wykonywania orzeczenia stanowi gléwny sposéb dotarcia
do osadzonego, a takze podjecia z nim pracy, ktéra zakonczytaby
sie zmiang zachowania zar6wno w trakcie odbywania kary, jak
ipo jej zakonczeniu*®.

Do dziatan, ktére maja na celu resocjalizacje, naleza*":

1. Praca - jej znaczenie okreéla sie jako fundamentalne nie
tylko na etapie wykonawczym, ale réwniez po zakorcze-
niu wykonywania kary. Posiadanie wlasnych srodkéw
daje wiezniom poczucie wartosci, pokazuje szanse na
zycie zgodne z prawem, a takze daje doswiadczenie oraz
umiejetnosci, ktére mozna pézniej wykorzystac w zyciu
poza osrodkiem (patrz szerzej: podrozdziat 1.3.2).

2. Nauczanie — mozliwo$¢ nauki pozwala na zwiekszenie
szansy na zycie zgodne z prawem po odbyciu kary. Braki
w edukacji moga by¢ przyczyna i powodem popelniania
przestepstw, poniewaz osoby niewyksztalcone moga

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. z 1997 1., nr 9o, poz. 557 z pdzn. zm. — dalej k.k.w.), art. 67 § 1; J. Wary-
lewski, O wybranych funkcjach i celach kary pozbawienia wolnosci, [w:] H. Machel
(red.), Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu sku-
tecznosci, Wydwnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2006, s. 19-29,
[za:] G. Skrobotowicz, Kara pozbawienia wolnosci a reintegracja skazanego,
https://efektywne-prawo.org.pl/kara-pozbawienia-wolnosci-a-reintegracja-

-skazanego-dr-grzegorz-skrobotowicz/ [dostep: 17.06.2023], s. 2-3.

“0  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 maja 2017 1.,
sygn. akt II AKzw 544/17, OSP 2018/12/125, [za:] G. Skrobotowicz, Kara
pozbawienia..., op. cit., s. 4.

“ G. Skrobotowicz, Kara pozbawienia..., op. cit., s. 4-5. Nalezy tu pod-
kregli¢, ze kolejno$¢ wymienionych dziatan nie jest przypadkowa, poniewaz
wlagnie w tej kolejnosci srodki najefektywniej przektadaja sie na reintegracje.
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miec problem ze znalezieniem pracy, ktéra zapewni
wynagrodzenie na zadowalajacym poziomie.

3. Zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe — stanowia
pewnego rodzaju odskocznie od wieziennej rzeczywi-
stosci. Rézne formy przekazu artystycznego powoduja
pewne przemiany $wiadomosci, pobudzaja nieodkryte
sfery wéréd osadzonych. Mozliwos¢ uczestnictwa
w warsztatach pomaga im w ustabilizowaniu uczu¢
i emodji, a takze dzieleniu sie nimi z innymi.

4. Umozliwienie kontaktéw z rodzing i §wiatem
zewnetrznym - podtrzymywanie kontaktéw z bliskimi
stanowi pomost do normalnosci, czyli do zycia poza
murami jednostki penitencjarnej. Sprawia, ze skazani
maja motywacje do powrotu na wolnos¢ i zycia zgod-
nego z obowigzujacymi normami prawnymi.

5. Srodki terapeutyczne (w ramach, w jakich sa
konieczne)“2.

Obecnie zauwazana jest tendencja wzrostu recydywistéw
penitencjarnych w stosunku do pozostatych skazanych prze-
bywajacych w zakladach karnych*. Pokazuje to, ze podejmo-
wane dzialania nie s3 wystarczajace, poniewaz osoby te mialy
juz kontakt z wieziennymi standardami i pomimo wdrozonych
programéw naprawczych powrdcily na przestepcza sciezke. Nie
znaczy to, ze te mechanizmy i narzedzia s btedne, jednak ich
efektywno$¢ nie jest na oczekiwanym poziomie.

Filozofia sprawiedliwos$ci naprawczej stwarza szanse
przewarto$ciowania w sposéb zasadniczy polityki kar-
nej. Tej, ktéra nastawiona byla wytacznie na karanie,
jak i tej, ktéra nastawiona byla na leczenie dewiacyj-
nych sklonnosci sprawcy. Sprawiedliwo$¢ naprawcza
dostrzega przestepstwo jako konflikt sprawcy z ofiarg

i ze $srodowiskiem, w ktérym przestepstwo zostato

“2  Art. 67 §3kkw.

“ A. Szymanowska, Czynniki sprzyjajgce i utrudniajgce readaptacje
spoteczng recydywistéw, [w:] H. Machel (red.), Wykonywanie kary..., op. cit.,
s. 183-197, [za:] G. Skrobotowicz, Kara pozbawienia..., op. cit., s. 5.
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popelnione. Celem jej jest likwidacja tego konfliktu
przy jednoczesnym zaangazowaniu w jego likwidacje
zar6éwno sprawcy oraz ofiary, jak i srodowiska. Przede
wszystkim jednak filozofia sprawiedliwo$ci naprawczej
zmierza do likwidacji wytaczno$ci panistwa jako wladzy

sprawujacej wymiar sprawiedliwo$ci*.

1.3.2. Zatrudnienie os6b skazanych na kare pozbawienia
wolnosci jako forma walki ze zjawiskiem przestepczosci

Praca dla osadzonych jest pewnego rodzaju powrotem do zycia
znanego z wolnosci, ale jednoczesnie pomostem do $wiata
zewnetrznego. To, czy skazany bedzie mégt zosta¢ zatrudniony,
zalezy od typu, rodzaju oraz systemu wykonywania orzeczonej
kary. Czes¢ z tych elementdéw jest zalezna od osadzonego, np.
jego zachowanie oraz che¢ nauki i rozwoju. Obecnie prace trak-
tuje sie jako narzedzie resocjalizacyjne dajace mozliwos$¢ zmiany
zachowania i dalszego zycia wieznia®.

Najwazniejsza zmiana w zakresie pracy wiezniéw zostala
wprowadzona orzeczeniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
ktéry orzek! niezgodno$¢ pomniejszania wynagrodzenia za prace
wiezniéw. Fakt pozbawienia wolno$ci przez pracownika nie moze
wplywac na wysoko$¢ jego wynagrodzenia. Oznacza to, ze za
swoja prace skazani musza otrzymywac co najmniej ptace mini-
malng*. Dzieki temu skazani przestali czu¢ sie wykorzystywani
izaczeli otrzymywac adekwatne wynagrodzenie do wykonywanej

“ A. Zoll, Podmiotowos¢ obywatelska a wymiar sprawiedliwosci, [w:]

L. Mazowiecka (red.), Mediacja, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 18, [za:]
G. Skrobotowicz, Kara pozbawienia..., op. cit., s. 5.

% M. Pietrikowski, Teoretyczne podstawy resocjalizacji przez prace w trak-
cie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2004, Nt 44-45, s. 61, [za:] G. Skrobotowicz, Zatrudnianie oséb skazanych na
kare pozbawienia wolnosci jako forma walki ze zjawiskiem przestepczosci, https://
efektywne-prawo.org.pl/zatrudnianie-osob-skazanych-na-kare-pozbawienia-

-wolnosci-jako-forma-walki-ze-zjawiskiem-przestepczosci-dr-grzegorz-
-skrobotowicz/ [dostep: 18.06.2023], s. 4.

“  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010, sygn. akt

P 20/09.
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przez siebie pracy. Z drugiej jednak strony przyczynilo sie to do
spadku odptatnego zatrudnienia wiezniéw.

O pracy skazanego decyduje dyrektor danej placéwki peni-
tencjarnej, ktéry taka zgode moze réwniez cofnac. Praca osadzo-
nych moze by¢ wykonywana na podstawie skierowania do pracy.
Otrzymuja tez oni mozliwos¢ wykonywania pracy zarobkowej
na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo,
a takze umowy o prace nakladcza®.

Wiezniom przystuguja wszystkie prawa, ktdre przewidziane
sa danym typem umowy, np. urlop. Z uwagi, ze nastepuje on
w warunkach izolacji, skazany moze skorzystac¢ z uprawnien do:

1) dodatkowego lub dluzszego widzenia;

2) dodatkowego zakupu artykuléw zywnosciowych i wyro-
béw tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczonych do
sprzedazy w zakladzie karnym;

3) dluzszych spaceréw;

4) pierwszenstwa lub czestszego udzialu w zajeciach
kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej

i sportu‘.

Jednakze z wynagrodzenia osadzonego potraca sie czesé
wynagrodzenia na cele Funduszu Sprawiedliwo$ci, ktdre zostaly
okreslone w art. 43 § 8 k.k.w.,, a takze 45% na Fundusz Akty-
wizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktad6éw Pracy*. Przewidziano réwniez kwote wolng przystu-
gujacy za prace — po odliczeniu podatkéw wolne od egzekucji
musi pozosta¢ 60% wynagrodzenia®®.

Praca daje szanse na powr6t do spoteczenstwa. W momencie
powrotu na wolno$¢ byly wiezien powinien by¢ w stanie rozpocza¢
normalne zycie, a takze podjac zatrudnienie. Praca w warunkach

47 Art. 121 § 21 art. 121 § 3 i 5 k.k.w.; G. Skrobotowicz, Zatrudnianie
o0séb..., op. cit., s. 5.

“  Art. 124 § 3 k.k.w,; G. Skrobotowicz, Zatrudnianie oséb..., op. cit., s. 7.

% Utworzony na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2151;
Dz.U. z 2020 1., poz. 568).

%0 Art.125§2k.kw.
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penitencjarnych ma mu to umozliwi¢, bowiem nabiera on w tym
czasie niezbednego doswiadczenia. Daje to nadzieje, ze z zaple-
czem finansowym osadzony w warunkach wolnosci nie powrdci
na przestepcza $ciezke. Praca pozwala réwniez regulowac obcig-
zajace go zobowiazania, do ktérych naleza np. alimenty. Moze
on réwniez odkladac $rodki na zycie na wolnosci®'.

Dla zachecenia do zatrudniania oséb skazanych i zwiekszenia
efektywnosci dziatania takiego modelu w ramach resocjalizacji
panstwo powinno rozwazy¢ umozliwienie ulg podatkowych dla
pracodawcow zatrudniajacych wiezniéw po zakonczeniu odby-
wania przez nich kary®2.

1.3.3. Pomoc postpenitencjarna jako wsparcie procesu
reintegracji skazanego

Instytucja pomocy postpenitencjarnej jest zwigzana z wykony-
waniem kar izolacyjnych. Jej zadaniem jest utrzymanie efektow
podejmowanych wzgledem osadzonego zaréwno w czasie pobytu
w jednostce penitencjarnej, jak i po jej opuszczeniu. Pelni m.in.
funkcje wychowawcza — ma poprawic¢ zachowanie osadzonego
izmienicjego dalsze zycie tak, by przebiegato ono zgodnie z zasa-
dami prawnymi i spolecznymi®.

Dla osiggniecia zatozonych celéw taczone sg wysitki Stuzby
Wieziennej, stowarzyszen czy fundacji, a takze Kosciotéw oraz
zwigzkéw wyznaniowych. W proces ten zaangazowane s3 réwniez
organy panstwowe, ktére przekazujg wsparcie finansowe pocho-
dzace z funduszu celowego. Pomoc ta zostata uregulowana w roz-
dziale VII kodeksu karnego wykonawczego pt. ,Uczestnictwo
spoleczenstwa w wykonywaniu orzeczen, pomoc w spolecznej

5 G. Skrobotowicz, Zatrudnianie oséb..., op. cit., s. 13.

%2 Ibidem.

% J.D. Pol, Podstawy aksjologiczne procesu resocjalizacji oséb pozbawio-
nych wolnosci, ,Questiones Selectae” 2002, nr 14, s. 4, [za:] G. Skrobotowicz,
Pomoc postpenitencjarna jako wsparcie procesu reintegracji skazanego, https://
efektywne-prawo.org.pl/pomoc-postpenitencjarna-jako-wsparcie-procesu-

-reintegracji-skazanego-dr-grzegorz-skrobotowicz/ [dostep: 18.06.2023], s. 3.
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readaptacji skazanych oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej”*.

Zgodnie z postanowieniami kodeksu karnego wykonawczego

»w celu utatwienia spolecznej readaptacji, a w szczegélnosci prze-
ciwdziatania powrotowi do przestepstwa, powinno udziela¢ sie
skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwlaszcza
materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu,
a takze porad prawnych”*.

Kodeks wskazuje réwniez (art. 38), ktére podmioty, oprécz
organ6éw administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz
kuratoréw sadowych®¢, moga udzieli¢ pomocy postpenitencjarne;j.
Wskazano, ze

w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, kompensacyj-
nych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, w szcze-
g6lnosci zwigzanych z pozbawieniem wolno$ci, oraz
przepadku moga wspoéldziataé stowarzyszenia, fun-
dagje, organizacje oraz instytucje, ktérych celem dzia-
tania jest realizacja zadan okreslonych w niniejszym
rozdziale, jak réwniez ko$cioly i inne zwigzki wyzna-

niowe oraz osoby godne zaufania®.

Podmioty te moga uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnosci
spotecznej, kulturalnej, o$wiatowej, sportowej czy religijne;j.

W celu pomocy finansowej powstal Fundusz Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®®, ktérego dysponentem
jest Minister Sprawiedliwosci. Jego dziatania sa ukierunkowane

5 Art.38-43k.kw.

% Art. g1 kkow.

% Postanowienie Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Op 315/20, LEX nr 3161152, [za:]
G. Skrobotowicz, Pomoc postpenitencjarna..., op. cit., s. 11.

5 Art. 38 § 1 k.k.w,; zob. takze: wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 8 czerwca 2020 r., sygn. akt I ACa 384/19, LEX nr 3049586; wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 3 wrzesnia
2021 1., sygn. akt IT SA/Bk 178/21, LEX nr 3232118.

%8 Art. 43 § 1k k.w.; G. Skrobotowicz Pomoc postpenitencjarna..., op. cit.,

s. 7.
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na pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom, przeciwdziatanie prze-
stepczosci oraz pomoc postpenitencjarng®.

1.3.4. Proces resocjalizacji a nowe metody wykonywania kary

W obecnych czasach wszystkie demokratyczne kraje, w tym pan-
stwa czltonkowskie Unii Europejskiej, wdrazaja, realizuja oraz
reformuja prawo oraz systemy penitencjarne. Na polski system
penitencjarny sktadaja sie:

1. porzadek prawny;

2. nadzér sagdowy nad wykonywaniem kar;

3. specjalistyczna kadra, ktéra realizuje zadania dotyczace

odbywania kar;

4. system techniczno-organizacyjny wieziennictwa;

5. programy resocjalizacyjne.

Zadania te realizuja przede wszystkim zaktady karne, areszty
karne i zabezpieczajace, zaktady poprawcze, schroniska mtodzie-
zowe. Dzialajg one w ramach systemu zamknietego, pélotwartego
lub otwartego®®.

1.3.4.1. Proces resocjalizacji a polski system penitencjarny

Polski system penitencjarny spotyka sie z wieloma problemami,
do ktérych naleza sprawy finansowe, a takze kwestie meryto-
ryczne dotyczace zasad karania, programéw resocjalizacyjnych
czy metod wykonywania kary®'. Warunki bytowe w zakladach
karnych s3 czesto trudne ze wzgledu na przeludnienie, a takze
brak pomieszczen, w ktérych odbywalyby sie zajecia terapeu-
tyczne, sportowe, stuzace rozwijaniu pasji czy spotkania z go§émi.

% Art.43§2kkw.

8 G. Skrobotowicz, Proces resocjalizacji a nowe metody wykonywania
kary, https://efektywne-prawo.org.pl/proces-resocjalizacji-a-nowe-metody-
-wykonywania-kar-dr-grzegorz-skrobotowicz/ [dostep: 20.06.2023], s. 3.

6 B. Toron-Férmanek, Proces resocjalizacji 0séb pozbawionych wolnosci
w aspekcie nieharmonijnego rozwoju tozsamosci, ,,Lubelski Pétrocznik Pedago-
giczny” 2016, nr 35 (2), s. 85-103.
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Badania dowodza, ze korzystniejsze, albowiem lzejsze formy
kar, do ktérych nalezg wyrok w zawieszeniu lub przedtermi-
nowe zwolnienie, przynosza znacznie gorszy efekt niz skazanie
i wyegzekwowanie kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci.
Ztagodzone sankcje sg bagatelizowane przez przestepcdéw i nie
traktuja ich oni jako $rodka resocjalizacyjnego®. Jednoczesénie
w warunkach wieziennych trudno o odciecie sie od wspétwiez-
niéw, do ktérych naleza m.in. osoby z grup grypsujacych. Czesto
nie s3 one zainteresowane praca nad soba, a majac natozone dtuz-
sze wyroki, nie widza sensu swojej resocjalizacji. Jednoczesnie
istnieje problem oddzielenia grup, ktére chca pracowac nad sobg
i zmienic¢ swoje zycie, od tych, ktére nie maja tego w planach®.

1.3.5. Resocjalizacja a nowe metody wykonywania kary

Resocjalizacja w warunkach zamknietych jest wielkim wyzwa-
niem dla stuzb penitencjarnych ze wzgledu na wspomniana
wyzej sytuacje materialng i techniczng. Ponadto utrudniaja ja
takie czynniki, jak stale przebywanie w izolacji czy koniecznosé¢
obcowania z osobami, ktdre sa gleboko zdemoralizowane. Brak
aprobaty dla projektéw proponowanych przez stuzbe wiezienng
stanowi powazne ograniczenia dla procesu resocjalizacji.

W naszej ocenie nalezaloby zintensyfikowac prace legislacyjne
dotyczace wykorzystania systemu dozoru elektronicznego SDE,
ktére umozliwilyby jego zastosowanie w systemie penitencjar-
nym®*. Mogloby to poméc zmniejszy¢ przeludnienie wiezien,
a takze generowac nizsze koszty. System ten moze sie réwniez
sprawdzi¢ w zakresie resocjalizacji. Badania wskazuja, ze nawet
90% skazanych moze osiggna¢ zakladane cele poprawcze®.

€2 G. Skrobotowicz, Proces resocjalizagji..., op. cit., s. 3—4.

¢ Ibidem.

¢  Tbidem.

8 Z.Nowacki, System dozoru elektronicznego w ocenie osadzonych w zakla-
dach karnych, ,Resocjalizacja Polska” 2015, nr 10, s. 229-244.
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Grzegorz Skrobotowicz wskazuje, ze ,,uzasadnione bytoby
rozszerzenie spektrum potencjalnych kandydatéw do Systemu
Dozoru Elektronicznego”. I podaje kilka przyktadéw:

1. W zaktadach poprawczych pozostaje spora grupa mlo-
dziezy. Nalezy chyba wzig¢ pod uwage mlody wiek,
ktéry charakteryzuje sie jeszcze duza plastycznoscia
osobowosci dajacag wieksze mozliwosci resocjalizacji.
Ponadto osadzone tam osoby moga dopuszczaé sie
popetniania czynéw zabronionych pod wptywem star-
szych, powazniej zdemoralizowanych wychowankéw.
Mozliwo$é zasadzenia do$¢ Scistego dozoruijego rygo-
réw dla kilkunastoletniej mtodziezy sprawdzitaby sie
o wiele bardziej niz readaptacja prowadzona w warun-
kach izolacji. Znaczna role w procesie podejmowania
decyzji o celowosci zastosowania takiej formy odbycia
kary powinni odgrywa¢ wysoko wykwalifikowani psy-
chologowie i do$wiadczeni nauczyciele.

2. Orzekanie kary pozbawienia wolnosci z czasowym
jej zawieszeniem jest forma mniej wymagajaca od
skazanego niz dozér elektroniczny. Znacznie mniej
obowigzkéw, a zwlaszcza ograniczen, w swobodnym,
niekontrolowanym rezimie sprawia, ze bardziej ,,oswo-
jeni” z rzeczywisto$cig wiezienng oraz kryminogennym
$rodowiskiem nie ubiegaja sie o zamiane kary pozba-
wienia czy ograniczenia na znacznie bardziej dolegliwy
dozdr elektroniczny.

3. W odniesieniu do oséb odbywajacych dtuzsze wyroki,
ktérym zamierza sie skrécic¢ lub zawiesi¢ czesé kary, bar-
dzo wskazanym bytoby zastosowanie dozoru elektro-
nicznego na okres prébny oraz/lub jako czas readaptacji
poznania zmieniajacej sie rzeczywistosci i przysto-
sowania sie do niej. Czas ten moéglby tez przyniesé
znaczace osiggniecia resocjalizacyjne. Doswiadczony
kurator towarzyszacy np. przez rok przestepcy mogiby
z pewnoscia osiagga¢ autentyczne sukcesy. Zwalniany
przedterminowo wiezien nauczylby sie na nowo $wiata

isposob6w radzenia sobie z wieloma problemami zycia
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na wolnosci. Posrednio za tym rozwigzaniem opowia-
daja sie osoby dlugo pozostajace w wiezieniu.

4. Powaznym problemem systemu penitencjarnego jest
brak skutecznych metod zwalczania alkoholizmu
i narkomanii. Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia
uzaleznionym mozliwo$ci udzialu w terapiach reali-
zowanych przez rézne osrodki, ktére zgodzityby sie
przyjac¢ skazanego na warunkach SDE. Jego miejscem
statego pobytu stalby sie osrodek. Ponadto z taka
osoba nalezaloby zawrze¢ specyficzny rodzaj kontraktu

readaptacyjnego®®.

Obecnie coraz czesciej podejmuje sie argumenty przemawia-
jace za odejsciem od nadmiernego stosowania kar izolacyjnych na
rzecz bardziej humanitarnych form dzialania, do ktérych nalezy
wlasnie dozér elektroniczny.

1.1.6. Przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci

Przygotowanie osadzonego w jednostce penitencjarnej do zycia
na wolnosci jest zadaniem trudnym®. Tryb tej pracy jest zna-
czaco rézny od pracy z osoba przebywajaca na wolnosci. Réznice
wynikaja z rezimu, ktéry panuje w warunkach izolacji. Osadzony
w zakladzie karnym czy areszcie $ledczym zostaje pozbawiony
mozliwosci swobodnego decydowania o sobie. Jego dotychcza-
sowa rola spoteczna przestaje mie¢ znaczenie. Powr6t wiec do
normalnego zycia po zakonczeniu odbywania kary jest niezwykle
trudny, a dla wielu osadzonych niemozliwy. Dotyczy to w szcze-
gblnosci oséb, ktére w warunkach odosobnienia spedzity kil-
kanascie czy kilkadziesigt lat. Wplyw na to maja rozwdj $wiata
i postep technologiczny, za ktérymi trudno nadazy¢ w warun-
kach odosobnienia. Dodatkowo nalezy réwniez podkresli¢, ze
zwyczaje (gléwnie nieoficjalne i tajne) obowigzujace wéréd wiez-

8¢ G. Skrobotowicz, Proces resocjalizacji..., op. cit., s. 7-8.

& J. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspdtczesnym swiecie. Roz-
wazania penitencjarne i penologiczne, Warszawa 1981, s. 52.
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niéw, a takze kultura wiezienna, ktéra wyrdznia ,grypsujacych”,
powoduja, ze osadzeni czesto przesigkaja wieziennym zyciem,
zatracajac pozytywne warto$ci®.

Caly proces przygotowania skazanego do zycia na wolnosci
okresla sie mianem procesu E2E. Powinien sklada¢ sie on z 3 ele-
mentéw, ktore nakreslit Grzegorz Skrobotowicz:

1. Dzialania wykonywane przez caly czas osadzenia

w jednostce penitencjarnej. Powinny one koncentro-
wac sie na pomocy w podnoszeniu kwalifikacji zawo-
dowych oraz edukacji osadzonego, bowiem czynnosci
te cechujg sie czasochtonnoscig. Réwnoczesnie jako
swoisty ,,most” pomiedzy $wiatem wieznia a wolnoscia
powinny by¢ prowadzone dziatania w zakresie podtrzy-
mywania kontaktéw i wiezi z rodzing oraz najblizszymi
dla osadzonego. Tylko w ten sposéb mozna zwiekszy¢
prawdopodobienistwo prawidlowego przebiegu procesu
reintegracji wieznia, bowiem osadzony bedzie ciggle,
przynajmniej cze$ciowo, ,pozostawal” w normalnym
zyciu.

2. Oddzialywania poprzedzajace opuszczenie zaktadu
karnego. Drugi punkt skutecznego procesu reintegracyj-
nego koncentruje sie na wzmozeniu dziatant majacych
na celu pltynny powr6t wieznia do zycia na wolnosci
bezposrednio przed zakorniczeniem odbywania kary lub
rozpoczeciem warunkowego przedterminowego zwol-
nienia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami moga
to by¢ przepustki udzielane przez dyrektora zaktadu
karnego, ktére zostang wykorzystane w celu zatatwienia
spraw i formalno$ci zwigzanych z przyszlym zatrudnie-
niem zwolnionego lub jego zakwaterowaniem. Dodat-
kowo instytucje i podmioty wskazane w art. 38 k.k.w.,
ktére statutowo zajmuja sie wsparciem osadzonych
opuszczajacych jednostki penitencjarne, powinny zostac
zaangazowane na tym etapie.

% G. Skrobotowicz, Przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci, https://

efektywne-prawo.org.pl/przygotowanie-skazanego-do-zycia-na-wolnosci-dr-
-grzegorz-skrobotowicz/ [dostep: 18.06.2023], s. 3.
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3. Wsparcie i pomoc wiezniowi bezposrednio po zwol-
nieniu z jednostki penitencjarnej. Dziatania te wyko-
nywane s3 gtéwnie przez administracje oraz Stuzbe
Wiezienng i koncentruja sie na udzieleniu pomocy
doraZnej poprzez zaopatrzenie w odpowiadajgce porze
roku obuwie i odziez, dokumenty, zadwiadczenia (w tym
o ukonczonych kursach oraz zakorczeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci), bilet autobusowy lub
kolejowy do miejsca zamieszkania, a takze ewentualnej
zapomogi®.

Celem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci jest wzbudza-
nie w osadzonym checi wspétdziatania w ksztaltowaniu postaw,
ktdre sa spotecznie pozadane. Nalezy do nich poczucie odpowie-
dzialnosci, przestrzeganie prawa, a tym samym powstrzymywa-
nie sie od powrotu na $ciezke przestepcza’. Wystepuja tu wiec
funkcje zaréwno wychowawcze, jak i zapobiegawcze™.

Literatura wskazuje na cele minimum i maksimum w ramach
resocjalizacji penitencjarnej. Do celéw minimum nalezg:

1. umiejetno$¢ powstrzymywania sie od zachowan

przestepczych;

2. unikanie sytuacji kryminogennych;

w

brak umiejetnosci respektowania istotnych norm moral-
nych i obyczajowych, nieumiejetnos¢ kontrolowania
emocdji;

brak integracji (lub reintegracji) z osobami bliskimi;
czeste lub bardzo czeste konflikty z osobami bliskimi;
niestabilno$¢ zycia osobistego;

N oow s

powr6t do srodkéw odurzajacych, naduzywanie ich;

% Art. 164§ 2k.k.w.; A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do zycia na

wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, War-
szawa 2013, s. 5; J. Migdat, G. Skrobotowicz, Mozliwosc¢ realizacji Europejskich
Regut Wieziennych z 2006 r. w zakresie reintegracyjnego modelu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci a przeludnienie polskich jednostek penitencjarnych,
»Roczniki Nauk Prawnych KUL” 2014, tom XXIV, nr 1, s. 111, [za:] G. Skrobo-
towicz, Przygotowanie skazanego..., op. cit., s. 6.

70 Art. 67 §1kkw.

" S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 238; G. Skrobotowicz, Przygotowanie skazanego..., op. cit., s. 7.
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8. brak strategicznych celéw zyciowych.

Natomiast cele maksimum to m.in.:

1. przekonanie o bezsensownosci zachowania

przestepczego;

2. zorganizowanie sobie zycia osobistego wykluczajacego

udzial w sytuacjach kryminogennych;

3. integracja z rodzing;

4. wystrzeganie sie naruszania norm moralnych i obyczajo-

wych we wspétzyciu spotecznym,

5. umiejetnosé kontrolowania emocji;

6. unikanie korzystania ze srodkéw odurzajacych, niena-

duzywanie ich;

7. podjecie pracy zarobkowej lub wytrwate jej

poszukiwanie;

8. posiadanie strategicznych celéw zyciowych™.

Wraz z chwilg przekroczenia przez wieznia progu jednostki
penitencjarnej rozpoczyna sie jego przygotowanie do zycia na
wolnosci. Jak wskazano w tym rozdziale, mozliwosci na zmiane
zycia proponowanych osadzonemu jest wiele. Ustawodawca
wypracowal procedury oraz mechanizmy, ktére moga wspomaoc
wieznia w jego przemianie i przygotowaniu do lepszego zycia,
zgodnego z prawem. Wiele jednak zalezy od jego checi zmiany
i zaangazowania.
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2. Przemoc domowa i sposoby jej zapobiegania

2.1. Przemoc wobec kobiet

Zjawisko przemocy wobec kobiet jest powszechne. Wystepuje na
calym $wiecie, w pafistwach rozwijajacych sie i rozwinietych, bied-
nych i bogatych, o réznych kulturach, tradycjach i prawie. ONZ
wskazal, Ze nie ma na $wiecie paiistwa, w ktérym akty przemocy
wobec kobiet nie wystepuja™. Jest to wynikiem pogwalcenia praw
iwolnosci kobiet, w tym godnosci i prawa do zycia oraz stanowi
przejaw dyskryminacji ze wzgledu na pteé.

Przemoc wobec kobiet ma swoje korzenie w systemie patriar-
chalnym, ktéry dyskryminuje kobiety na réznych poziomach
poprzez naduzycie sily fizycznej czy psychicznej, a takze kontroli

7 United Nations General Assembly, In-depth study on all forms of violence

against women. Report of the Secretary-General, A/61/122/Add.1 (6.06.2006),
https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/launch/english/v.a.w-exeE-
-use.pdf [dostep: 10.08.2023], [za:] K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet
w prawie europejskim i miedzynarodowym, https://efektywne-prawo.org.pl/
przemoc-wobec-kobiet-w-prawie-europejskim-i-miedzynarodowym-opinia-
-pani-kamili-groszkowskiej/ [dostep: 3.07.2023], s. 3.; zob np. J. Siekiera,
Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa na Pacyfiku Potudniowym, https://
efektywne-prawo.org.pl/przemoc-wobec-kobiet-i-przemoc-domowa-na-
-pacyfiku-poludniowym-dr-joanna-siekiera/ [dostep: 15.06.2023], s. 1-10.
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nad kobietg. Skala przemocy wobec kobiet jest niezwykle trudna
do oszacowania, poniewaz wiele takich sytuacji nie jest nigdzie
zglaszanych. Kobiety boja sie poprosi¢ o pomoc z uwagi na lek
przed oprawca, forme zaleznosci czy reakcje otoczenia. Trudno
wiec te skale doktadnie oszacowaé czy zbada¢. Jednakze dane
ONZ wskazuja, ze co trzecia kobieta w ciggu swojego zycia
doswiadczyta przemocy seksualnej lub fizycznej™.

W wielu paniistwach przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna
nadal nie jest penalizowana. Ma to zwiazek z kultura patriar-
chalng i powszechnym przyzwoleniem na stosowanie przemocy
wobec kobiet i dzieci. Dodatkowo w niektérych panstwach docho-
dzi do coraz to nowych form przemocy, co niesie za soba potrzebe
czestej zmiany prawa w tym zakresie”.

2.1.1. Skala przemocy wobec kobiet w rodzinie w perspektywie
poréwnawczej

Przemoc domowa wobec kobiet niesie za sobg skutki spoteczne
i ekonomiczne, lecz w wielu panistwach Unii Europejskiej bra-
kuje badan, ktére szacowalyby skale wystepujacego problemu.
Systemy wsparcia, ktére funkcjonuja obecnie, uwazane s3 za
niewystarczajace, w zwigzku z tym wiele kobiet nie zglasza
przypadkéw przemocy domowej. Unia Europejska wskazala, ze

World Health Organisation, Violence against women key facts, 29.11.2017,

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
[dostep: 15.06.2023]; European Union Agency for Fundamental Rights, Vio-
lence against women: an EU — wide survey, Publications Office of the European
Union 2015, [za:] K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 3.

”*  Np. J. Siekiera, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 3: ,Przemoc wobec
kobiet i przemoc domowa na Pacyfiku Potudniowym nie sg zjawiskami rzad-
kimi ze wzgledu na brak uregulowan prawnych zapobiegajacych tego rodzaju
przestepstwom, brak mozliwosci egzekwowania kar za nie, a przede wszyst-
kim w zwiazku z przyzwoleniem na takie bezprawne zachowanie w wyspiar-
skich spoteczenstwach panstw w Oceanii. Przemoc domowa, skierowana
prawie zawsze wzgledem kobiet, zwigzana jest z akceptacja nizszej, tj. gor-
szej, roli kobiety w zyciu publicznym i prywatnym. Promuje konserwatywne
podejscie do rodziny oraz r6l plci w spoleczenistwie. Niestety, utrzymanie
takich wzorcéw nie idzie w parze z jednoznacznym potepieniem przemocy
wzgledem kobiet i dzieci”.
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tego rodzaju przemoc jest najbardziej powszechnym, ale réw-
niez najrzadziej zgltaszanym rodzajem tamania praw czltowieka
w panstwach czlonkowskich. Agencja Praw Podstawowych UE
wskazala, ze przemocy fizycznej lub seksualnej doswiadczyto
20% kobiet sposréd 42 tys. ankietowanych, z czego tylko 14%
poinformowalo o tym fakcie policje. Powszechnym jest takze fakt,
ze zdecydowang wiekszos$¢ ofiar stanowia kobiety’s.

Badania krajowe z 2012 roku wskazuja, ze 62% 0s6b dotknie-
tych przemoca to kobiety. Jest ona najczestsza przyczyna $mierci
w grupie wiekowej 15-44". Statystyki policyjne wskazuja, ze
tylko w 2019 roku w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”
wypelniono 94 716 wnioskéw, a liczba spraw prowadzonych
przez policje wyniosta 74 313, z czego 74% ofiar to kobiety, a 9o%
sprawcéw to mezczyzni’®. Statystyki prowadzone przez Ogol-
nopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska
Linia” przeprowadzito w tym roku 22 tys. rozméw, z czego prawie
80% dzwoniacych bylo kobietami, a niemal w 50% przypadkéw
sprawca byl partner. Dodatkowo w az 42% przypadkéw kontakt
telefoniczny byl podejmowany po diugotrwatym doswiadczeniu
przemocy (od 2 do 10 lat)”®. Warto réwniez podkresli¢, ze na

76 FRA (Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej), Przemoc wobec

kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej. Wyniki badania w skrécie, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2014, s. 9—11, https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf [dostep:
17.06.2023].

77 Instytut Badania Rynku i Opinii Publicznej Millward Brown SMG/
KRC, Diagnoza dotyczgca realizacji zadar wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn.
zm.) wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze
realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu o rozporzqgdzenie z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy

,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), grudzien 2012; Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, https://www.gov.
pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie-na-lata-2014-2020 [dostep: 15.06.2023].

8 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-
rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html [dostep: 15.06.2023].

7 Raport podsumowujacy dziatalnosé¢ Ogélnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w 2019 roku, http://www.nie-
bieskalinia.info/images/rok2019.pdf [dostep: 17.06.2023], s. 3.
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przestrzeni lat statystyka ta utrzymuje sie na podobnym pozio-
mie, a kobiety z r6znych wzgledéw praktycznie nie zglaszaja
przemocy, do ktérej doszto po raz pierwszy.

Przemoc wobec kobiet w rodzinie to problem, z ktérym
borykaja sie wszystkie paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
Z badan przeprowadzonych w 2014 roku przez Agencje Praw
Podstawowych UE wynika, ze 22% kobiet doswiadczyto prze-
mocy fizycznej ze strony swojego partnera. Ponad polowa z nich
doswiadczyta wiecej niz jednego przypadku takiej przemocy, a 1/3
doswiadczyta gwalttu w matzenistwie szesc lub wiecej razy®®. Sze-
roko rozpowszechniona jest takze przemoc psychiczna ze strony
obecnego lub bytego partnera. Mialo z nig do czynienia az 43%
badanych, z czego 7% doswiadczylo co najmniej czterech réz-
nych form przemocy. Jesli zas chodzi o przemoc ekonomiczna ze
strony obecnego lub bylego partnera, doznalo jej 13% badanych
kobiet. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce — jak wskazuja
powyzsze badania - wskaznik przemocy fizycznej lub seksualne;j
ze strony partnera wynosi jedynie 13% i jest najnizszy w calej
Unii Europejskiej, dla ktérej srednia wynosi 22%°%'. Przemocy
fizycznej lub seksualnej ze strony partnera najczesciej doswiad-
czaja kobiety w Daniiina Lotwie (32%), a takze w Finlandii (30%)
iw Wielkiej Brytanii (29%), przemocy psychicznej zas — kobiety
w Daniiina botwie (60%), w Finlandii (53%), Niemczech i Estonii
(50%)%. Az 78% objetych badaniem kobiet wskazato, ze przemoc
wobec kobiet jest zjawiskiem, ktére wystepuje czesto lub bardzo
czesto, z czego w Polsce takiej oceny dokonato 61% kobiet. Naj-
wiecej, bo az 93% kobiet wskazalo te odpowiedz w Portugalii,
anajmniej — w Czechach (54%)®. Na podstawie tych badan Euro-
pejski Instytut Réwnosci Kobiet i Mezczyzn opracowal wskaznik
dla przemocy wobec kobiet. Zastosowano skale od 1 do 100, gdzie
im wyzsza warto$¢, tym wieksza skala przemocy. Tutaj Polska

8 FRA, Przemoc wobec..., op. cit., s. 24.

8  Ibidem.

8 FRA, Violence against women: an EU — wide survey. Main results, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2014, https:/fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apri4_en.pdf
[dostep: 16.06.2023], s. 75.

8  Ibidem.
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réwniez otrzymata najnizszy wynik w catej Europie — 22,1 przy
$redniej europejskiej 27,5. Najwyzsze wskazniki otrzymaty Bul-
gariaitotwa - odpowiednio 44,2 oraz 38,2. Jeden z najgorszych
wynikéw Polski w poréwnaniu do Unii Europejskiej dotyczyt
réwnouprawnienia plci i wyniést 55,8 ($rednia unijna - 67,9).
W badaniach ujawniono zalezno$¢ pomiedzy przemoca wobec
kobiet a réwnouprawnieniem plci, co moze oznaczad, ze niski
wskaznik tej przemocy w Polsce zwigzany jest z brakiem zgta-
szania jej przypadkéw przez kobiety®*.

2.1.2. Uregulowania miedzynarodowe dotyczace przemocy
wobec kobiet

Poczatkowo temat przemocy wobec kobiet na arenie miedzynaro-
dowej podejmowaly organizacje dziatajace na rzecz praw kobiet.
Za sprawg ich dzialalnosci akty przemocy przestaty by¢ bagateli-
zowane i postrzegane jako przypadkowe, pojedyncze akty tama-
nia prawa, a zaczely stanowi¢ wyraz systemowych dyskryminacji
inieréwnoddi, jakie wystepuja miedzy mezczyznami a kobietami.
Dzieki temu przemoc wobec kobiet, dotychczas uznawania za
sprawe prywatng czy domowa, zostala przeniesiona do sfery
publicznej. W latach go. XX wieku panstwa zaczetly dostrzega¢
problem i podejmowac¢ dziatania zmierzajace do regulacji prawnej
w tym zakresie, a takze ochrony ofiar®.

Pierwszym dokumentem miedzynarodowym, ktéry definiuje
pojecie przemocy wobec kobiet, jest Deklaracja o eliminacji prze-
mocy wobec kobiet®. Zostala ona przyjeta przez ONZ w formie

84

Gender Equality Index 2020 POLAND, https://eige.europa.eu/publi-
cations/gender-equality-index-2020-poland [dostep: 23.12.2020]; Feminoteka,
Polska z najlepszym w Europie wskaznikiem w obszarze przemocy, https://femino-
teka.pl/polska-z-najlepszym-w-europie-wskaznikiem-dotyczacym-przemocy/
[dostep: 19.12.2020].

8  United Nations General Assembly, In-depth study..., op. cit., s. 13; FRA,
Violence against women..., op. cit., s. 7, [za:] K. Groszkowska, Przemoc wobec
kobiet..., op. cit., s. 4.

8 United Nations General Assembly, Declaration on the Elimination of
Violence against Women, A/RES/48/104, 23.02.1994, https://undocs.org/en/A/
RES/48/104 [dostep: 17.06.2023].
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rezolucji 20 grudnia 1993 roku, poniewaz uznano, ze przemoc
wobec kobiet stanowi powazng przeszkode w zachowaniu réw-
noéci i prawidtowego rozwoju. Podkreslono, ze taka przemoc
stanowi zmuszanie kobiet do podlegltosci i podporzadkowania.
Deklaracja wskazala réwniez, ze najbardziej narazone na przemoc
sg kobiety nalezace do mniejszosci, migrantki, uchodzczynie,
kobiety zamieszkujace tereny wiejskie lub obszary konfliktéw
zbrojnych, a takze te o niskim statusie materialnym, przebywa-
jace w aresztach oraz z niepelnosprawnoscia.

Co wazne, deklaracja ta zdefiniowata przemoc wobec kobiet
oraz dokonata jej klasyfikacji. Przemoc zostata okreslona jako
ykazdy akt przemocy ze wzgledu na ple¢, ktérego rezultatem
jest lub moze by¢ fizyczne, seksualne lub psychiczne cierpienie
kobiety, jak réwniez grozba lub usilowanie takiego aktu, arbi-
tralne pozbawienie wolno$ci, niezaleznie od tego, czy czyny takie
maja miejsce w zyciu publicznym lub prywatnym”®. W art. 2
deklaracji znajduje sie réwniez katalog form przemocy, do kté-
rego nalezg:

1. przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna, majaca miej-
sce w rodzinie, w tym pobicia, wykorzystywanie seksu-
alne dziewczynek, przemoc zwigzana z posagiem, gwalt
malzenski, okaleczanie zeniskich narzadéw plciowych
iinne tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet, przemoc
pozamalzenska oraz przemoc zwigzana z wyzyskiem;

2. przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna, ktérej kobiety
doswiadczaja ogélnie w spoleczenstwie, w tym gwalt,
wykorzystywanie i molestowanie seksualne, zastrasza-
nie, szczegdlnie w miejscu pracy lub nauki, oraz handel
kobietami i zmuszanie do prostytucji;

3. przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna popelniania
przez lub za zgoda panstwa®s.

8  Art. 1 Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet, [za:] K. Grosz-

kowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 4-5.
8 K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 4—7
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Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego jednym z naj-
wazniejszych dokumentéw dotyczacych opisywanej tematyki jest
Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej®®. Zostala ona opracowana przez Rade
Europy i otwarta do podpisu 11 maja 2011 r. Jest to pierwszy
dokument prawa miedzynarodowego, ktéry po pierwsze okresla
ramy prawne dotyczace przemocy wobec kobiet, a po drugie
zobowiazuje panistwa-strony do walki z przemoca wobec kobiet,
ochrony ofiar, a takze karania sprawcéw. Konwencja ta powta-
rza za wczesniej cytowang deklaracja, czym jest przemoc wobec
kobiet, a takze okresla ja dodatkowo jako ,.jeden z podstawowych
mechanizméw spolecznych, za pomoca ktérego kobiety utrzymy-
wane s3 w pozycji podrzednej wobec mezczyzn” i konsekwencje

yhistorycznej dominacji mezczyzn nad kobietami”®®. Pojawito
sie w niej réwniez pojecie przemocy domowej — zgodnie z art. 3
ust. b jest ona rozumiana jako ,wszelkie akty przemocy fizycz-
nej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace
sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi
i obecnymi matzonkamilub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy nie”®'. Warto
réwniez podkresli¢, ze konwencja naklada na panstwa-strony
»obowiagzek podjecia dziatan niezbednych do promowania spo-
tecznych i kulturowych wzorcéw zachowan kobiet i mezczyzn,
w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji oraz innych
praktyk opartych na idei nizszosci kobiet”®. Dalsza czeé¢ kon-
wengji stanowi katalog form przemocy wobec kobiet, a s3 nimi:
»przemoc psychiczna, w tym umyslne stosowanie naciskéw lub

8 Convention on preventing and combating violence against women

and domestic violence — Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule
dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 961, tzw. konwencja stambulska).
Konwencje podpisalo 45 panstw oraz Unia Europejska. Polska ratyfikowala
konwencje 27 kwietnia 2015 1., a od 1 sierpnia 2015 r. weszla ona do polskiego
porzadku prawnego.

20 K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 4-8.
Art. 3b konwencji stambulskiej, [za:] K. Groszkowska, Przemoc wobec
kobiet..., op. cit., s. 4-8.

92 Art. 12 konwencji stambulskiej, [za:] K. Groszkowska, Przemoc wobec
kobiet..., op. cit., s. 4-8.

91
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gr6zb, uporczywe nekanie, przemoc fizyczna, przemoc seksualna,
zmuszanie do zawarcia matzenistwa, okaleczanie narzadéw plcio-
wych, przeprowadzenie aborcji lub sterylizacji bez swiadomej
zgody kobiety, molestowanie seksualne”®. Podkreslono takze,
ze za dopuszczenie sie ktérejs z form przemocy, pomocnictwo,
podzeganie lub usitowanie popelnienia przestepstwa powinna
zosta¢ wprowadzona odpowiedzialno$¢ karna. Co wiecej, nato-
zono na panstwa-strony obowiagzek sporzadzenia takich rozwia-
zan prawnych, ktére uniemozliwia usprawiedliwienie popetnienia
powyzszych przestepstw wzgledami kulturowymi, zwyczajowymi,
religijnymi itp. oraz obowigzek ochrony ofiar przed atakami prze-
mocy. Zgodnie z art. 18 ust. 4 konwengji ,,udzielenie $wiadczen
nie moze zaleze¢ od woli ofiary do wszczecia postepowania lub
zeznawania przeciwko sprawcy”, co oznacza, ze przestepstwa
przemocy wobec kobiet musza by¢ $cigane z urzedu®®. Efektem
tego rozwigzania prawnego byta nowelizacja polskiego kodeksu
karnego®.

Unia Europejska wydata natomiast Dyrektywe 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ofiar przestepstw. Nawig-
zuje ona terminologia do konwencji stambulskiej, a w motywie 17
wymienia formy przemocy plciowej, do ktérych naleza: ,przemoc
w bliskich zwigzkach, przemoc seksualna (w tym gwalt, napas¢
na tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludzmi
iniewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych praktyk, takie jak
przymusowe malzenstwa, okaleczanie zeriskich narzadéw plcio-
wych i tak zwane przestepstwa popelniane «w imie honoru»"?®.

% Art. 33-40 konwencji stambulskiej, [za:] K. Groszkowska, Przemoc
wobec kobiet..., op. cit., s. 4-8.

% K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 8-9.

% Do 2013 roku w polskim kodeksie karnym obowigzywat art. 205,
zgodnie z ktérym przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej scigane byty
na wniosek pokrzywdzonego. Ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania
polskiego prawa do wymogéw konwencji przepis ten zostal uchylony na
mocy Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — kodeks karny
oraz ustawy — kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2013 1., poz. 849), [za:]
K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 8-9.

% K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 8-9.
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Rozbudowang typologie przemocy wobec kobiet prezentuje
UN Woman?”. Organizacja ta dokonata podziatu form przemocy
na: ,przemoc domowg, zabdjstwa kobiet (w tym zabdjstwa
«honorowe»), przemoc seksualng, handel ludzmi, okaleczanie
zenskich narzadéw plciowych, malzenstwa dzieci i cyberprze-
moc”®®. W ramach przemocy domowej organizacja UN Woman
wyrdznita przemoc fizyczng, psychiczng, emocjonalna (polega-
jaca na podwazaniu poczucia wlasnej wartosci, ciagtej krytyce,
wyzwiskach, obelgach, utrudnianiu relacji z dzie¢mi, rodzing,
przyjaciélmi), ekonomiczng i seksualng. Analizujac kategorie
przemocy seksualnej, obok molestowania, wykorzystywania
igwaltu, zwrécono uwage na tzw. kulture gwattu, ktéra pozwala
na normalizowanie i uzasadnianie przemocy seksualnej w spote-
czenstwie. W przedstawionej typologii pojawila sie takze cyber-
przemoc, tj. przemoc internetowa lub cyfrowa®.

2.1.3. Przemoc domowa i seksualna wobec kobiet w Polsce

Zwiazki pomiedzy kobieta i mezczyzna oraz rodziny to srodowi-
ska, ktére sa szczegélnie narazone na przemoc. Kiedy jej sprawca
jest malzonek, partner czy czlonek rodziny, okreslana jest jako
przemoc domowa, przemoc w rodzinie lub przemoc ze strony
partnera. Czesto jej przyczyna jest stereotypowe postrzeganie
roli kobiety i mezczyzny. Pomimo zmian kulturowych, a takze
dziatalno$ci r6znych podmiotéw rzadowych i pozarzadowych
na rzecz réwnouprawnienia kobiety nadal bywaja traktowane

¥ Organizacja ONZ zajmujaca sie kwestiami réwnoéci plci i wzmocnie-

nia pozycji kobiet.

%8 United Nations Women, Types of violence against women and girls,
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/
fags/types-of-violence [dostep: 17.06.2023].

%, Zakresem tego pojecia objete sg wszystkie akty przemocy wobec
kobiet ze wzgledu na plec¢ popelnione, wspomagane lub nasilane przy uzyciu
technologii komunikacyjnej (telefony komérkowe, Internet, media spoteczno-
$ciowe, gry komputerowe, wiadomosci tekstowe i inne). Cyberprzemoc moze
przybrac¢ forme zastraszania, wysylania niechcianych tresci o charakterze
erotycznym lub publikowania prywatnych informacji o ofierze przemocy”
(K. Groszkowska, Przemoc wobec kobiet..., op. cit., s. 10).
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w spos6b podrzedny w stosunku do mezczyzn, bez wzgledu na

wyksztalcenie czy status majatkowy w rodzinie. Badania poka-
zuja jednak, ze czesto do przemocy w malzenstwie dochodzi ze

wzgledu na rozbiezno$ci osiagniec¢ zawodowych czy finansowych

pomiedzy malzonkami. Bardziej narazone sa réwniez te kobiety,
ktérych praca wigze sie z obecnosciag w domu'®®. Z uwagi na nie-
pelny obraz widoczny w statystykach bardzo trudno okresli¢ skale

tego typu przemocy. Dzieje sie tak, poniewaz przemoc w rodzinie

jest rzadko zglaszana i czesto niedostatecznie udokumentowana.
Kobiety przez wiele lat pozostajg w przemocowych zwigzkach,
zanim zglosza sie po pomoc - powodami sa poczucie winy, strach

przed oprawca czy wstyd przed otoczeniem.

2.1.3.1. Przemoc w rodzinie w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Na gruncie prawa polskiego przemoc domowa jest okreslana jako
przemoc w rodzinie. Definicja ta zostata sformulowana w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'":

Przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jedno-
razowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw, w szczegdlnosci narazajace te osoby na nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é¢, w tym seksu-
alna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknietych przemoca. Ochrona osobie

100 J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza przemocy. Zagadnienia
wybrane, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2017, s. 49-50, [za:] K. Groszkowska, Przemoc domowa
i seksualna wobec kobiet w Polsce, https://efektywne-prawo.org.pl/przemoc-
-domowa-i-seksualna-wobec-kobiet-w-polsce-mgr-kamila-groszkowska/
[dostep: 17.06.2023].

101 Ustawa z dnia 25 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 1., poz. 218 z p6zn. zm.).
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doznajacej przemocy przystuguje niezaleznie od tego,
czy akt przemocy jest jednorazowy, czy powtarzalny®2

Podstawa do zakwalifikowania czynu jako przemoc jest
umyslne dzialanie sprawcy. Nie jest wymagane przy tym nara-
zenie ofiary na skutki, ale samo niebezpieczenistwo ewentualnych
nastepstw'®3.

Definicje te sprecyzowal zesp6t ogélnopolskiego pogotowia
dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieska Linia”, ktéry wskazal, ze
przemoc w rodzinie to ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie
jednej osoby wobec drugiej, ktére wykorzystujac przewage sit
narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia
i szkody”"°*. Dla okreslenia danego zachowania jako przemoc
musz3 zostac spelnione cztery przestanki:

[...] dzialanie lub zaniechanie jest intencjonalne,
narusza prawa i dobra osobiste ofiary, jedna osoba ma
wyrazna przewage nad druga, ofiara doznaje cierpienia,
szkéd fizycznych lub psychicznych. Intencjonalnosé
oznacza, ze zachowanie jest zamierzone i ma na celu
kontrolowanie lub podporzadkowanie ofiary. Sprawca,
wykorzystujac przewage sil, narusza podstawowe
prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do god-
nosci, nietykalnosci cielesnej, szacunku, powodujac jej
cierpienie i bél, np. naraza jej zycie lub zdrowie, powo-

duje, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony™.

102 Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy, [za:] K. Groszkowska, Przemoc domowa...

op. cit., s. 6.

193 G. Wrona, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 2.

104 Niebieska Linia, Definicja zjawiska przemocy w rodzinie, http://www.
niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc
[dostep: 24.06.2023].

195 M. du Vall, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdzialaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w swietle polskiego prawa i staty-
styk, 2014, s. 3, https://repozytorium ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/440/
Du_Vall_Konwencja_Rady_Europy_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [za:]
K. Groszkowska, Przemoc domowa..., op. cit., s. 6.
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Warto podkresli¢, ze kwestii przewagi sprawcy nad ofiarg
nie porusza ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zgodnie z nig przemoc domowa jest podstawa do uruchomienia
procedury ,Niebieskiej Karty”, na ktéra sktadaja sie obowiazki,
ktoére zostaly nalozone na rézne organy panistwowe i administra-
cyjne. Ich zadaniem jest podjecie interwencji obejmujacej cala

rodzine'*

- maja objac opieka ofiary i domownikéw poprzez
opracowanie indywidualnego planu pomocy prowadzacego do

poprawy sytuacji zyciowej.

2.1.3.2. Przemoc w rodzinie w postanowieniach kodeksu karnego

Zgodnie z postanowieniami kodeksu karnego kobiety moga
dochodzi¢ swoich praw w toku postepowania karnego. Nie prze-
widzial on takiego rodzaju przestepstwa, ktéry bylby tozsamy

97 niemniej jednak formy przestepstw skta-

z przemoca domowg
dajace sie na ten typ przemocy wspomniane s3 w dwdch jego
rozdziatach — XXV i XXVI. W ich ramach kodeks karny penalizuje
ponizsze przestepstwa:

1. Art. 207 - znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad
osobg najblizsza lub osoba pozostajaca w stosunku
zalezno$ci. Jest to przestepstwo zagrozone karg pozba-
wienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5. Sad Najwyzszy
definiuje znecanie jako ,dziatanie albo zaniechanie
polegajace na umys$lnym zadawaniu bélu fizycznego
lub dolegliwych cierpient moralnych (psychicznych),
powtarzajacych sie albo jednorazowych, lecz intensyw-
nych i rozciagnietych w czasie” 8. Dotyczy to zachowan
zlozonych z pojedynczych czynnosci, ktére sie powta-

106 Ustawa o przeciwdzialaniu..., op. cit., art. 9; Szczegétowe zasady

zostaly uregulowane w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2013 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245).
197 G. Wrona, Ustawa o przeciwdziataniu..., op. cit., art. 3, [za:] K. Grosz-
kowska, Przemoc domowa..., op. cit., s. 9.
108 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 8 lutego 1982 1., sygn.
akt. IT KR 5/82.
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rzajg. W wyjatkowych sytuacjach za znecanie mozna

uzna¢ dziatanie jednorazowe, ktére charakteryzuje sie

intensywnos$cia w dziataniu.

2. Art. 217 — ,kto uderza cztowieka lub w inny spos6b
narusza jego nietykalno$¢ cielesna, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku”. W tym przypadku uderzenie jest rozumiane
jako oddzialywanie na cialo ofiary wtasnym cialem lub
przedmiotem. Nie ma wymogu zaistnienia skutku czy
obrazen, a sprawca nie musi dziala¢ z zamiarem wyrza-
dzenia krzywdy'®®.

3. Art. 157 - ,kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu
ciata lub rozstrdj zdrowia podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 57. W tym przypadku
musi zaistnie¢ skutek, ktéry prowadzi do lekkiego lub
$redniego uszczerbku na zdrowiu, a dzialanie musi by¢
umyslne. Lekki uszczerbek oznacza naruszenie lub
rozstr6j zdrowia na mniej niz 7 dni. Sciganie nastepuje
tu na wniosek pokrzywdzonego; wyjatkiem jest przemoc
domowa, ktora jest $cigana z urzedu.

4. Art. 156 — doprowadzenie do ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, ktérym jest: ,pozbawienie wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci plodzenia, ciezkie kalectwo, ciezka
choroba nieuleczalna lub dltugotrwata choroba realnie
zagrazajaca zyciu, trwala choroba psychiczna, catkowita
lub znaczna niezdolnos$¢ do pracy, trwate, istotne zeszpe-
cenie lub znieksztalcenie ciala”. Przestepstwo to jest
zagrozone kara pozbawienia wolnosci od lat 3, a w przy-
padku nieumyslnego dziatania sprawcy — do lat 3.

Dodatkowo kodeks karny przewiduje takze penalizacje innych

form przemocy w rodzinie dotyczacych kobiet. Naleza do nich:

grozby karalne (art. 190 k.k.), uporczywe nekanie
(art. 190a k.k.), szantaz (art. 191 § 1 k.k.), utrudnia-
nie korzystania z zajmowanego lokalu mieszkalnego

(art. 191 § 1a k.k.), narazenie na niebezpieczenstwo

109 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit.



60 I. Prawne aspekty walki z przestepczoscig

utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art.
160 k.k.), zniewazenie (art. 216 k.k.), zniszczenie lub

uszkodzenie rzeczy (art. 288 k.k.)"°.

2.1.3.3. Przemoc seksualna w rodzinie

Szczegblnym rodzajem przemocy, do ktérego czesto dochodzi
w warunkach domowych, jest przemoc seksualna. Ujecie femini-
styczne zaklada, ze jest ona zwigzana z potrzeba dominacji mez-
czyzn nad kobietami i wynika z innej pozycji spolecznej, przewagi
finansowej czy chociazby wieku. Na jej postrzeganie maja wpltyw
kultura i tradycja patriarchalna oraz odmienne rozumienie rél
spotecznych i matzeniskich™. Moze ona by¢ wynikiem potrzeby
kontroli, dominagji czy podporzadkowania kobiety mezczyznie,
a takze checi odebrania sprawczosci jej dzialaniom. Obecnie
mamy do czynienia z tzw. kulturg gwattu, ktéra uzasadnia i nor-
malizuje przemoc seksualng, obrazuje kobiete jako obiekt seksu-
alny oraz obarcza ja odpowiedzialno$cia za przemoc wobec niej.

Konwencja stambulska wymusita na Polsce przystosowanie
systemu prawnego do jej norm — dzieki art. 18 ust. 4 konwen-
¢ji przestepstwa seksualne wobec kobiet musza by¢ $cigane
z urzedu"?

Zgwalcenie stanowi najpowazniejsze przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej. Podstawg prawnga penalizujacy je jest art.
197 kodeksu karnego, ktéry wskazuje, ze , kto przemoca, grozba
bezprawna lub podstepem doprowadza inng osobe do obcowania
plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”
oraz ,jezeli sprawca [...] doprowadza inng osobe do poddania
sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci,

"o K. Groszkowska, Przemoc domowa..., op. cit., s. 10.

M. Grabowska, A. Grzybek (red.), Przelamac tabu. Raport o przemocy
seksualnej, Warszawa 2016, s. 82, http://www.fundacjaster.org.pl/upload/
Raport-STERu-do-netu.pdf [dostep: 15.06.2023]; J. Helios, W. Jedlecka, Wspdt-

czesne oblicza..., op. cit., s. 46.
12

m

Art. 205k k. zostat uchylony na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o zmianie ustawy — kodeks karny oraz ustawy — kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2013 1., poz. 849).
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podlega karze pozbawienia wolnoséci od 6 miesiecy do lat 8”. Sad
Najwyzszy wskazal, ze ,wymuszanie przemocg stosunku seksual-
nego, takze w relacji matzenskiej, w calosci i bez reszty odpowiada
znamieniu «doprowadzenia przemocg innej osoby do obcowania
plciowego», o ktérym stanowi art. 197 § 1 k.k.™.

Dodatkowo w art. 198 kodeks karny podkresla wykorzystanie
bezradnosci osoby, by w efekcie doprowadzi¢ ja do obcowania
plciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej. Sad Naj-
wyzszy orzekl, ze ,bezradng jest osoba o takich wlasciwosciach
lub znajdujaca sie w takiej sytuacji, ze jest pozbawiona mozli-
wosci dysponowania sobg w zakresie wolnosci seksualnej. Tak
wiec zrédlem bezradnosci nie musza by¢ (na zasadzie warunku
koniecznego) przyczyny o charakterze fizycznym lub fizjolo-
gicznym, to moze by¢ oczywiscie kalectwo, ostabienie fizyczne
(cho¢by chwilowe), ale takze niemozno$¢ radzenia sobie w danej
sytuacji na skutek réznych obiektywnych, a takze subiektywnych

powodow” ™™,

2.2. Konsekwencje przemocy domowej wobec kobiet

Niezwykle waznym aspektem w odniesieniu do przemocy wobec
kobiet sa konsekwencje, jakie niesie ona nie tylko dla samej ofiary,
ale takze dla catego otoczenia. Zadaniem panistwa powinny by¢
dzialania, ktére nie tylko zapobiegaja przemocy, ale réwniez
pomagaja w uporaniu sie z jej konsekwencjami, mogacymi rzu-
towac na cale zycie.

Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2002 roku wskazat,
ze skutki doswiadczania przemocy maja wplyw nie tylko na zdro-
wie psychiczne i fizyczne, ale réwniez rzutuja na funkcjonowanie
w zyciu spolecznym czy chociazby na mozliwo$¢ znalezienia pracy
irozwoju zawodowego™. Nalezy podkresli¢, ze skutki przemocy

" Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 21 maja 2008r.,

sygn. akt V KK 139/08.
"4 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 20 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt IV KK 41/06.

5 KrugE. (red.), World report..., op. cit., s. 101.
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obciazaja caly system, na ktéry skladaja sie opieka medyczna,
ustugi spoleczne, pomoc prawna czy dziatania podejmowane
przez uprawnione organy panstwowe™®.

2.2.1. Konsekwencje zdrowotne

Najwiekszymi konsekwencjami, z ktérymi boryka sie przede
wszystkim ofiara, ale réwniez jej najblizsze otoczenie, sg kon-
sekwencje zdrowotne. Mozemy podzieli¢ je na fizyczne i psy-
chiczne. Co warte podkreslenia, wplyw przemocy na zdrowie
moze utrzymywac sie jeszcze dtugo po jej ustaniu, w szczegdl-
noéci gdy ucierpiato zdrowie psychiczne™. Na przemoc fizyczna
sktadaja sie obrazenia fizyczne, ktére sg zwigzane bezposred-
nio z incydentami przemocowymi. Naleza do nich uszkodzenia
ciata, narzadéw wewnetrznych czy trwate kalectwo. Na przemoc
psychiczng sktadajg sie dlugotrwate konsekwencje dla zdrowia,
trudniejsze do zdiagnozowania, zwigzane z silnym stresem. Moga
one doprowadzi¢ do szeregu choréb fizycznych, mie¢ wplyw na
plodnos¢, nie$é ryzyko niechcianej cigzy, choréb przenoszonych
droga plciowa czy dysfunkeji seksualnych™®. Dodatkowo warto
wskazad, ze wiele ofiar przemocy domowej zapada na depresje,
ma stany lekowe, mysli samobdjcze, cierpi na zespét stresu poura-
zowego, bezsenno$¢, zaburzenia psychosomatyczne, zaburzenia
odzywiania i szereg innych choréb™. Czesto kobiety takie nara-

16 K.L. Chan, E.Y.N. Cho, A Review of Cost Measures for the Economic
Impact of Domestic Violence, ,Trauma, Violence & Abuse” 2010, vol. 11 (3), s. 3.
" World Health Organisation, Global and regional estimates of vio-
lence against women: prevalence and health effects of intimate partner violence
and nonpartner sexual violence, https://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/85239/9789241564625_eng.pdf?sequence=1 [dostep: 15.06.2023].

"8 Krug E. (red.), World report..., op. cit., s. 98.

"9 | Z raportu przygotowanego dla rzadu brytyjskiego wynika, ze
$redni wskaznik depresji u kobiet doswiadczajacych przemocy domo-
wej wynosi 48%, wskaznik préb samobdjczych wynosi 18%, a wskaznik
stresu pourazowego jest na poziomie 64%” (S. Walby, The Cost of Dome-
stic Violence, Great Britain Department of Trade and Industry Women
& Equality Unit, London 2004, s. 54, [za:] K. Groszkowska, Konsekwen-
cje przemocy domowej wobec kobiet, https://efektywne-prawo.org.pl/
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zone sa réwniez na uzaleznienia od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych oraz borykaja sie z niskim poczuciem wlasnej

warto$ci, poczuciem winy czy brakiem widzenia mozliwosci wyj-
§cia z sytuagji.

2.2.2. Konsekwencje ekonomiczne

Przemoc wobec kobiet ma niebagatelny wptyw na ich rozwdj
zawodowy oraz produktywno$é, trudnosci sprawia réwniez
powr6t na $ciezke zawodowa po przerwie. Ma to zwigzek ze
stratami, jakie ponosi kobieta narazona na ktéra$ z form prze-
mocy, w tym przemoc ekonomiczna, ktéra moze doprowadzi¢
do utraty oszczednosci czy zarobkéw. Brak okreslonej poduszki
finansowej moze powodowa¢ utrudnienia w dostepie do miej-
sca zamieszkania po decyzji o opuszczeniu przemocowej relacji.
Kobiety doswiadczajace przemocy, ktére s3 aktywne zawodowo,
moga ze wzgledu na stan zdrowia potrzebowa¢ zwolnienia lekar-
skiego, a nawet rezygnacji z pracy zarobkowej. Badania, ktére
zostaly przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych, podkreslily,
ze ok. 25% kobiet opuscilo co najmniej jeden dzien w pracy
lub szkole wlasnie z powodu przemocy oraz ze kobiety, ktdre
doswiadczaja przemocy w rodzinie, sa bardziej narazone na bez-
robocie czy nizsze zarobki®. Z wiekszymi problemami borykaja
sie takze kobiety, ktére doswiadczyly przemocy ekonomiczne;.
Dotyczy ona takich dziatan, ktére maja na celu uniemozliwienie
dostepu do débr materialnych czy kontrolowanie go, ogranicze-
nie dysponowania pieniedzmi, ale takze wplywanie na decyzje
kobiety co do wyboru $ciezki zawodowej™'. Dodatkowo przemoc
wobec kobiet jest obcigzeniem dla systemu z powodu zwiek-
szonego zapotrzebowania na korzystanie z ustug, ktére oferuje
panstwo — pomocy medycznej, psychologicznej czy socjalne;j.

konsekwencje-przemocy-domowej-wobec-kobiet-mgr-kamila-groszkowska/
[dostep: 15.06.2023], s. 9).

20 KrugE. (red.), World report..., op. cit., s. 103.
K. Showalter, S. Yoon, The Employment Trajectories of Survivors of
Intimate Partner Violence, ,Work, Employment and Society” 2021, vol. 9, s. 343.
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2.3. Dziecko jako ofiara przemocy

Przemoc domowa wobec dzieci stanowi jedno z najwiekszych
zagrozen dla prawidtowego rozwoju dziecka. Niekt6rzy badacze
wskazuja nawet, ze najbardziej krzywdzaca forma przemocy
wobec dziecka jest bycie ofiarg lub $wiadkiem przemocy domo-
wej'2. Nie ma modelu rodziny, ktdry jest charakterystyczny
dla przemocowego domu - do przemocy wobec dzieci docho-
dzi w rodzinach o réznym statusie spotecznym, materialnym,
niezaleznie od poziomu wyksztalcenia rodzicéw, narodowosci
czy religii. Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazala, ze w roku
2021 co najmniej miliard dzieci do 17. roku zycia do$wiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy'. Relacja z rodzicem jest
najwazniejsza w zyciu dziecka, a jej zaburzenie pociaga za soba
powazne konsekwencje dla zdrowia psychicznego, emocjonalnego
i wplywa na umiejetno$¢ budowania relacji, funkcje poznawcze
oraz zdolno$¢ do funkcjonowania w spoleczenstwie™.

2.3.1. Rodzaje przemocy wobec dzieci

Przemoc w rodzinie dotyka dzieci w sposéb bierny i czynny, ze
strony jednego lub obojga rodzicéw czy opiekunéw. Przemoca
czynna jest przemoc fizyczna, seksualna lub emocjonalna. Dodat-
kowo za zachowanie przemocowe uwaza sie réwniez zaniedbanie
w postaci braku troski o potrzeby dziecka. Przemocg bierng jest
natomiast narazenie dziecka na bycie swiadkiem przemocy wobec
innej osoby.

Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wskazuje, ze:

122

S. Al Majali, The impact of family violence on the social and psycholog-
ical development of the child, ,Utopiay Praxis Latinoamericana” 2019, vol. 24
(5), s. 199207, [za:] K. Groszkowka, Dziecko jako ofiara przemocy, https://
efektywne-prawo.org.pl/dziecko-jako-ofiara-przemocy-mgr-kamila-

-groszkowska/ [dostep: 15.06.2023].

2 K. Groszkowska, Dziecko jako ofiara przemocy..., op. cit., s. 4.
24 Tbidem.
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Przemocy fizyczng s3 kary cielesne oraz inne formy
tortur i ponizajacego zachowania, w ktérych uzywa
sie sily fizycznej w celu zamierzonego zadania bélu
lub dyskomfortu. Naleza do nich uderzenia, klapsy,
wymierzone reka lub narzedziem, jak réwniez kop-
niecie, potrzasanie lub rzucanie dzieckiem, drapanie,
szczypanie, uderzanie, ciagniecie za wlosy lub targanie
za uszy, chlostanie, zmuszanie dzieci do pozostania
w niekomfortowej pozycji, podpalanie, oparzenia lub
zmuszanie do jedzenia'™.

Z kolei Polskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Nie-
bieska Linia” opisuje, ze przemoca fizyczna jest ,wszelkie celowe,
intencjonalne dzialanie wobec dziecka powodujace urazy najego
ciele”. Skutkami stosowania przemocy fizycznej wobec dziecka
moga by¢ siniaki, ztamania, sttuczenia, oparzenia, zmiany skérne
lub urazy narzadéw wewnetrznych™s.

Szczegdlnym rodzajem przemocy fizycznej wobec dziecka
jest celowe wywolywanie objawéw somatycznych przez rodzica
lub opiekuna dotknietego przeniesionym zespotem Minchhau-
sena. Jest to zaburzenie psychiczne polegajace na maltretowaniu
dziecka poprzez wywolywanie u niego objawéw chorobowych,
np. podawanie szkodliwych substancji, podduszanie, gltodzenie,
a w lagodniejszych przypadkach wymyslanie objawéw i podda-
wanie dziecka niepotrzebnym badaniom diagnostycznym™.

Przemoca emocjonalng jest maltretowanie, naduzycie psy-
chiczne, stowne czy emocjonalne, a takze zaniedbanie potrzeb
dziecka. Komitet Praw Dziecka ONZ okre$la, ze takimi formami
przemocy sa:

2 P Jaros (red.), Prawa Dziecka: Dokumenty Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 644.

26 Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebie-
ska Linia”, Definicja i formy przemocy, http://www.niebieskalinia.info/index.
php/ofiary-przemocy/dziecko/rozpoznanie/41-definicja-i-formy-przemocy
[dostep: 14.06.2023].

27 D. Brenet, Przeniesiony zespot Miinchausena, ,Psychiatria Polska” 2010,
nr 54 (2), s. 248.
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- moéwienie dziecku, ze jest niekochane, niechciane,
bezwartosciowe;

- straszenie, odrzucanie, ignorowanie;

- nieodwzajemnianie reakcji emocjonalnych;

- wyzywanie, ponizanie, wySmiewanie, ranienie uczué
dziecka;

- umieszczanie w izolacji;

- zmuszanie do przygladania sie aktom przemocy wobec
bliskich os6b lub zwierzat.

Forma przemocy emocjonalnej jest réwniez stawianie dziecku
wymagan przekraczajacych jego rzeczywiste mozliwosci™®.

Przemoc seksualna z kolei moze dotyczy¢ dotykania dziecka,
zgwalcenia, ale réwniez pokazywania mu materiatéw porno-
graficznych, podgladania, wykonywania przy dziecku czynnosci
seksualnych oraz emocjonalnej przemocy seksualnej. Naduzy-
ciem bedzie wcigganie dziecka w sfere aktywnosci seksualnej
w jakiejkolwiek formie™.

Do przemocy mozna réwniez zaliczy¢ zaniedbanie dziecka
rozumiane jako niezaspokojenie jego potrzeb zyciowych w sensie
zaréwno fizycznym, jak i emocjonalnym.

Badania pokazuja, ze w rodzinach o nizszym statusie mate-
rialnym czesciej dochodzi do przemocy fizycznej, natomiast
do przemocy psychicznej dochodzi czesciej w rodzinach lepiej
sytuowanych™°. Grupa, ktdra jest szczegélnie narazona na prze-
moc, sg dzieci z niepelnosprawnosciami i problemami rozwojo-
wymi, a takze dzieci mate, nieuczeszczajace jeszcze do szkoty

131

czy przedszkola

28 P Jaros (red.), Prawa Dziecka..., op. cit., s. 646.

29 J. Mtynski, Przemoc w rodzinie - skala zjawiska, ofiary przemocy i formy
pomocy pracownikéw socjalnych, ,Studia Socialia Cracoviensia” 2012, nr 4 (2),
s. 148.

130 Tbidem.

1 J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza..., op. cit., s. 77; J. Wlodar-
czyk, Przemoc wobec dzieci, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”

2017, nr 16 (1).



2. Przemoc domowa i sposoby jej zapobiegania 67
2.3.2. Konsekwencje przemocy w rodzinie

Juz na wstepie warto wskaza¢, ze jedna z najwazniejszych konse-
kwencji spotecznych przemocy, ktérej doswiadczaja kobiety, jest
ich trudno$é¢ w sprawowaniu roli rodzica, co z kolei ma wplyw na
rozwdj dzieci. Matki narazone na przemoc domowa do$wiadczaja
duzo wyzszego poziomu stresu zwigzanego z rodzicielstwem,
a takze maja mniejszg zdolno$¢ do reagowania na potrzeby emo-
cjonalne dziecka. Zauwaza sie réwniez zwiekszone sktonnosci do
przemocy wobec swoich dzieci™

Sam fakt bycia $wiadkiem przemocy domowej wptywa réwniez
narozwoj dzieci i ich zdrowie psychiczne ze wzgledu na poczucie
ciaglego zagrozenia. Dzieci takie maja problemy z podejmowa-
niem decyzji czy wiekszych wyzwan, co wplywa na ich doroste
zycie™. Podobnie jest w przypadku, gdy dziecko jest bezposrednia
ofiarg przemocy domowej - jej skutki dotycza zdrowia fizycznego,
psychicznego, zachowania, przystosowania spotecznego, funkcji
poznawczych i fizjologicznych.

Badania wskazuja, ze przemoc wobec dzieci niesie za soba dtu-
gofalowe skutki zdrowotne. Prowadzi ona do zmian w procesach
fizjologicznych i neurobiologicznych, a takze moze powodowad
zmiany w strukturach mézgu, np. ubytki komérek istoty szarej,
ktéra jest odpowiedzialna za kontrole poznawczg oraz pamiec™".
Takie dzieci moga takze przejawia¢ trudnosci z nauka, skupie-
niem sie w czasie lekgji, zapamietywaniem czy obliczeniami mate-
matycznymi. Przemoc moze nie$¢ za sobg réwniez konsekwencje
zdrowotne w postaci uposledzenia uktadu nerwowego, krwio-
nos$nego, miesniowo-szkieletowego, rozrodczego, oddechowego

32 The HealthPath Foundation of Ohio, Impact of Domestic Violence Expo-
sure: Recommendations to Better Serve Ohio’s Children, Cincinnati 2017, s. 16;
D. Damant, Women’s abuse of their children in the context on domestic violence:
reflection from women’s accounts, ,,Child and Family Social Work” 2010, vol. 15,
s. 16, [za:] K. Groszkwska, Przemoc domowa..., op. cit., s. 10.

33 D. Damant, Women’s abuse..., op. cit., s. 16.

3 H.A. Turner, Family context, victimization, and child trauma symptoms:
variations in safe, stable, and nurturing relationships during early and middle
childhood, ,American Journal of Orthopsychiatry” 2012, vol. 82 (2), s. 209;
Wilodarczyk J., Przemoc wobec dzieci..., op. cit., s. 209.
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czy odpornosciowego, ktére odczuwalne s3 przez cale zycie™®.
Dzieci, ktére doswiadczyly przemocy, moga chorowac na depresije,
agorafobie, zaburzenia lekowe, dysocjacyjne i osobowosciowe.
Czesciej przejawiaja tez zachowania agresywne w szkole, wobec
réwiesnikéw, ale takze wobec zwierzat™é. Maja one niska samo-
ocene, mierza sie z brakiem poczucia wlasnej wartosci, cigzy na
nich poczucie winy. Wszystkie te skutki przenosza sie na ich
doroste zycie. Dodatkowo dorosli, ktérzy doswiadczali przemocy
w dziecifistwie, z duzym prawdopodobienstwem bedg stosowac
ja réwniez wobec wlasnych dzieci.
Jak podsumowuje Kamila Groszkowska:

przemoc wobec dzieci jest problemem zdrowia publicz-
nego. Przeciwdzialanie poprzez kampanie edukacyjne,
uchwalenie i egzekwowanie odpowiednich przepiséw
prawnych oraz szkolenia w tym zakresie organéw $ciga-
nia powinno by¢ priorytetem polityki rodzinnej i zdro-
wotnej. Wyeliminowanie wszystkich form przemocy
wobec dzieci jest réwniez celem 16.2 Agendy 2030 na

rzecz zréwnowazonego rozwoju ONZ™.

Dlatego dla efektywnego dzialania panistwa w tym zakresie
nie wystarcza jedynie odpowiednie ramy prawne, ale takze ich
wdrozenie i wprowadzenie innych §rodkéw, ktére bedg miaty na
celu przede wszystkim ochrone ofiar.

5 World Health Organisation, Violence against children, https://www.
who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children [dostep:
2.12.2021].

3¢ The HealthPath Foundation of Ohio, Impact of Domestic..., op. cit.,
s. 10.

7 K. Groszkowska, Dziecko jako ofiara przemocy..., op. cit., s. 10 i nast.
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KRC, Diagnoza dotyczqca realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.) wykonywanych przez zespoly
interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury , Nie-
bieskie Karty” w oparciu o rozporzgdzenie z dnia 13 wrzesnia 2011 .
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), grudzien 2012.
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020.
Raport podsumowujacy dziatalnosé Ogélnopolskiego Pogotowia dla

Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia” w 2019 roku.
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United Nations General Assembly, In-depth study on all forms of
violence against women, Report of the Secretary-General, A/61/122/
Add.1.

World Health Organisation, Global and regional estimates of violence
against women: prevalence and health effects of intimate partner
violence and non-partner sexual violence, 20.10.2013.

World Health Organisation, Violence against children, 29.11.2022.

World Health Organisation, Violence against women key facts,
29.11.2017.

du Vall M., Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w swietle polskiego prawa
i statystyk, 2014.
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EWA TUORA-SCHWIERSKOTT

1. Dziatania prawne i pozaprawne wobec
potencjalnych sprawcow wykorzystania

seksualnego dzieci i osob dorostych

Przeprowadzane na przestrzeni kilku lat projekty i kampanie
pozwalajg dojs¢ do konkluzji, ze z punktu widzenia krzywdy
wyrzadzonej dziecku, ktéremu trudno uporac sie z przezyta
trauma i nieodwracalnymi konsekwencjami w psychice, profi-
laktyka zmierzajaca do zapobiegania wykorzystaniu seksual-
nemu dzieci skierowana wobec potencjalnych sprawcéw oraz
faktycznych sprawcéw jest skuteczniejsza i generuje znacznie
mniejsze koszty niz pomoc tzw. nastepcza, skierowana do oséb,
ktére dopuscily sie molestowania seksualnego oraz ich ofiar™.

W obecnym stanie wiedzy fachowej bezspornym jest, ze srodki
prewencyjne wobec sprawcéw czynéw wykorzystywania seksual-
nego dzieci nalezy podzieli¢ na trzy rodzaje — s3 to trzystopniowe
$rodki prewencyjne™.

38 1. Gradzka, Przemoc seksualna w Internecie w Wielkiej Brytanii, https://

efektywne-prawo.org.pl/przemoc-seksualna-w-internecie-w-wielkiej-
-brytanii-dr-ilona-gradzka/ [dostep: 12.06.2023], s. 4-5.

B9 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Holandii na temat
oferty pomocowej / profilaktyki skierowanej wobec potencjalnych spraw-
c6w wykorzystania seksualnego dzieci, https://efektywne-prawo.org.pl/
rozwiazania-w-holandii-na-temat-oferty-pomocowej-profilaktyki-
-skierowanej-wobec-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-
-dzieci-prof-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/ [dostep: 12.06.2022], s. 1—2.
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Do $rodkéw prewencyjnych pierwszego stopnia nalezg przede
wszystkim wszelkiego typu kampanie i akcje uswiadamiajace,
edukacja seksualna i dzialania podejmowane w szkotach i innych
placéwkach edukacyjnych, ktérych zadaniem jest z jednej strony
wzmocnienie dzieci i nauka samodzielnej i pewnej reakcji na
sytuacje, ktére odczuwaja one jako nietypowe lub powodujace

yniedobre” odczucia, a z drugiej uswiadomienie zagrozen i rodza-
jow reakgji takze ze strony otoczenia potencjalnej ofiary™®.

Srodkami drugiego stopnia sa wszelkiego typu porady psycho-
logiczne, pedagogiczne, psychoterapeutyczne i psychiatryczne.
Naleza do nich takze oferty osrodkéw psychologicznych i pro-
gramy wypracowane w Stanach Zjednoczonych i Republice
Federalnej Niemiec, ktérych celem jest zapobieganie sytuacjom
wykorzystywania seksualnego. Poradnictwo tego typu kiero-
wane jest do 0séb, ktére jeszcze nie popelnity czynéw karalnych,
ale odczuwaja u siebie niepokojgce tendencje, oraz do os6b im
bliskich™".

Srodki prewencyjne trzeciego stopnia opieraja sie na stoso-
waniu ustawodawstwa karnego i zastosowaniu srodkéw karnych
i srodkéw odosobnienia, ktére majg na celu zastosowanie kary
oraz zapobieganie recydywie™2. W ramach srodkéw trzeciego
stopnia podejmowane sg takze dzialania resocjalizacyjne i lecz-
nicze jako uzupelnienie do ponoszonej kary™2.

Bardzo waznym zagadnieniem jest zastosowanie $rodkéw
zapobiegawczych wobec sprawcéw, ktérzy odbyli juz kare,

%o E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Szwajcarii na temat

oferty pomocowej / profilaktyki skierowanej wobec potencjalnych spraw-
c6w wykorzystania seksualnego dzieci, https://efektywne-prawo.org.pl/
rozwiazania-w-szwajcarii-na-temat-oferty-pomocowej-profilaktyki-
-skierowanej-wobec-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-d-
zieci-prof-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/ [dostep: 12.06.2022], s. 2—4.

" Por. E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania na temat oferty pomo-
cowej / profilaktyki skierowanej wobec potencjalnych sprawcéw wykorzy-
stania seksualnego dzieci — Niemcy, https://efektywne-prawo.org.pl/
rozwiazania-na-temat-oferty-pomocowej-profilaktyki-skierowanej-wobec-
-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-dzieci-niemcy-prof-
-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/ [dostep: 12.06.2022], s. 3.

"2 Por. E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Szwajcarii..., op. cit., s. 2—4.

13 Ibidem.
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i zastosowanie §rodkéw, ktére maja na celu zapobiezenie popel-
nianiu dalszych przestepstw na tle seksualnym przez tych spraw-
c6w. Stosowane do tej pory srodki to kastracja chemiczna, terapia
psychologiczna oraz pomoc oferowana przez r6znego typu orga-
nizacje wyspecjalizowane w okreslonych rodzajach pomocy.

1.1. Srodki edukacyjne i uéwiadamiajace

Najwazniejszym $rodkiem prewencyjnym stosowanym w zakresie
wykorzystywania seksualnego dzieci jest edukacja dzieci i ich
rodzicéw. Jest to Srodek, ktéry ma celu niedopuszczenie do tego,
aby dziecko stalo sie ofiarg czynu o charakterze seksualnym. Dzia-
tania edukacyjne i uswiadamiajace przynosza bardzo wymierne
efekty. Dziecii mtodziez uczone sg, na czym polegaja zagrozenia,
w sposéb odpowiedni do swojego wieku. Dzieci staja sie wraz-
liwe na sytuacje nietypowe lub mogace koniczy¢ sie zagrozeniem
oraz uczy sie je Swiadomie méwié ,nie”. Rodzice z kolei uczeni
sa rozrézniania sygnaléw z otoczenia, ktére moga powodowac
zagrozenie wobec dziecka. Nalezy z calg stanowczo$cia podkresli¢
ponownie, jak bardzo wazne s3 to $rodki ze wzgledu na prewencje
izapobieganie przestepczosci na tle seksualnym. Bardzo istotne
sa kampanie uswiadamiajace, edukacyjne i wzmacniajace dzieci.
Nalezy uczy¢ je, czym jest ,zty dotyk” i jak sie przed nim bronié¢,
oraz wpaja¢ im obronne reakcje na niepokojace zachowania doro-
stych w ich otoczeniu. Rodzicéw nalezy uswiadamiad, jak rozpo-
znawac i reagowad na niepokojace sygnaly ze strony zaréwno
samego dziecka, jak i otoczenia. Poza r6znego typu dziataniami
u$wiadamiajacymi podejmowanymi w placéwkach szkolnych
i oswiatowych nalezy zwréci¢ uwage réwniez na dziatania uswia-
damiajace prowadzone w Internecie.

Sprawca przestepstw seksualnych charakteryzuje sie tzw.
podwoéjna twarza. Najpierw pokazuje ofierze swoja ,pozytywna
strone” — dziecko poczatkowo postrzega go jako osobe przyjazna,
opiekuricza i pomocna, zaspokajajaca jego potrzebe uwagi, uzna-
nia i bezpieczenstwa. Ofiara ma poczucie komfortu, albowiem
zachowanie sprawcy odpowiada jej potrzebie pozytywnego kon-
taktu. Dziecko prébuje wiec usprawiedliwi¢ pierwsze pozornie
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przypadkowe zaloty seksualne. Wéwczas ujawnia sie ,ciemna
strona” sprawcy, ktéra charakteryzuje sie zachowaniami mani-
pulacyjnymi, egocentrycznymi, brakiem empatii itp. Poniewaz
tylko dziecko zna ,ciemng strone”, a wszyscy pozostali (opieku-
nowie) postrzegaja sprawce jako osobe pozytywna, nie ufa ono
swojemu postrzeganiu i obwinia siebie. Dziecko uzaleznia sie
od sprawcy, izoluje sie od innych, rozwija ambiwalentne uczucia
i konflikty lojalnosci wobec sprawcy, ale takze wobec innych
cztonkéw rodziny i swoich bliskich™*. Takie zachowanie dziecka
odpowiada z kolei potrzebom sprawcy. Wykorzystywanie seksu-
alne dzieci jest przez sprawcéw zaplanowane starannie i czesto
dtugofalowo. Celem strategii sprawcy jest dotarcie do ofiary, spra-
wienie, by byta ulegta oraz jednoczesnie by wszelki jej op6r stat
sie nieskuteczny (calkowite wylaczenie oporu ze strony ofiary).
Kolejnym celem sprawcy jest utajnienie swojego czynu, owianie
go tajemnica, wzbudzenie u ofiary poczucia winy. Zmierza on
do tego, by jego czyn pozostal niewykryty i bezkarny, aby mégt
kontynuowac do woli swoje zachowanie przestepcze™.
Dziatania edukacyjne i uswiadamiajace prowadzone sa w szko-
fach przez szereg réznego typu wyspecjalizowanych jednostek,
w tym takze organizacji pozarzadowych. Jako jeden z przykta-
déw nalezy wymieni¢ Federacje CRIAVS™®¢ oraz Biuro Zdrowia
Seksualnego i Praw Czlowieka UNESCO dziatajace we Frangji,
ktére prowadza réwniez francuskojezyczny portal internetowy
na temat przemocy seksualnej'. Jest on baza wiedzy (w formie
tekstowej oraz wideo) w zakresie réznych form przemocy seksu-
alnej, zapobiegania przemocy, higieny seksualnej, postepowania
w przypadku bycia $wiadkiem lub ofiarg takiej przemocy. Portal
oferuje réwniez informacje na temat mozliwych form pomocy
dla oséb, ktére obawiaja sie, ze moga popelni¢ przestepstwo

144

https://www.stibbev.de/fachberatung-und-fortbildung/zum-
-professionellen-umgang-mit-sexueller-gewalt/ [dostep: 23.06.2023].

"5 A. Heiliger, Téterstrategien bei sexuellem Missbrauch und Ansdtze der
Privention, ,Beitrige zur Feministischen Theorie und Praxis” 2001, nr 56/57,
http://www.anita-heiliger.de/htm/taeterstrategien_bei_sexuellem_miss-
brauch.pdf [dostep: 12.05.2023], s. 71-82.

e https://criavs.fr/ [dostep: 18.08.2023].

7 https://violences-sexuelles.info/ [dostep: 18.08.2023].
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przeciwko wolnosci seksualnej. W zaktadce ,,uzyskaj pomoc™®
znajduja sie odwotania do telefonu zaufania STOP i kampanii
PedoHelp oraz materialy dotyczace uzaleznien, formularz zgla-
szania tresci przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne
w Internecie i rejestr przestepcéw seksualnych Fijais™?.

W Wielkim Ksiestwie Luksemburga (dalej: Luksemburg)
powstaly liczne inicjatywy podejmujace dziatania edukacyjne
i uséwiadamiajgce w celu ograniczenia niepozadanego zjawiska
wykorzystywania seksualnego dzieci i mtodziezy oraz wskazy-
wania na $rodki ochrony i wsparcia dla rodzicéw, dzieci, opie-
kunéw i innych oséb. Serwis ,Protect Children” jest zbiorem
odpowiedniej wiedzy, wyjasnia przyklady, zjawiska oraz pro-
ponuje wachlarz dziatan i narzedzi prewencyjnych i detektywi-
stycznych, a takze srodkéw wsparcia pokrzywdzonych dzieci.
Temat jest analizowany z trzech ré6znych perspektyw, a porady
dotyczace radzenia sobie z sytuacjg s3 sformutowane w trzech
r6znych przewodnikach:

- Comprendre labus pédosexuel — Guide pour les parents et
tuteurs protecteurs (Zrozumie¢ mechanizm wykorzysty-
wania seksualnego dzieci — przewodnik dla opiekun-
czych rodzicéw i opiekunéw)™®;

- Abus pédosexuels: réparer les dégdts — Guide pour les
parents et tuteurs apreés la découverte d’'un abus (Wykorzy-
stywanie seksualne dzieci: jak naprawi¢ szkody - prze-
wodnik dla rodzicéw i opiekunéw po odkryciu faktu
wykorzystania seksualnego dziecka)™,;

- Protéger mon enfant — Guide pour les parents et tuteurs
dont lenfant a été ou pourrait avoir été victime d abus

8 https://1vie.org/pl/ [dostep: 18.08.2023].

"9 K. Groszkowska, Metody postepowania i profilaktyka wobec poten-
cjalnych sprawcéw wykorzystywania seksualnego dzieci we Francji, https://
efektywne-prawo.org.pl/metody-postepowania-i-profilaktyka-wobec-
-potencjalnych-sprawcow-wykorzystywania-seksualnego-dzieci-we-francji-
-mgr-kamila-groszkowska/ [dostep: 12.06.2023], s. 11-12.

150 https://protectchildren.ca/pdfs/C3P_SurvivorsResources_Under-
standingChildSexualAbuse_fr.pdf [dostep: 10.06.2023].

1 https://protegeonsnosenfants.ca/pdfs/C3P_SurvivorsResources_
ChildSexualAbusePickingUpThePieces_fr.pdf [dostep: 10.06.2023].
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sexuel (Chron moje dziecko — przewodnik dla rodzicéw
i opiekunéw, ktérych dziecko byto lub mogto by¢ wyko-
rzystywane seksualnie)™2.

W Ksiestwie Liechtensteinu (dalej: Liechtenstein) w celu
opracowania sposobéw interwencji w przypadku zagrozenia
bezpieczenistwa dzieci w ramach implementacji nowej ustawy
o dzieciach i mlodziezy powstata jednostka o nazwie Stuzba ds.
Dzieci i Mlodziezy Urzedu Opieki Spolecznej. Grupa ta przygo-
towuje stale szkolenia i prezentacje informacyjne przeznaczone
dla kierownictwa szkol, nauczycieli szkét oraz lideréw grup Sto-
warzyszenia Przedszkoli Ksiestwa Liechtensteinu (Verein Kin-
dertagesstitten Liechtenstein)™2.

Na zlecenie Liechtensteinu pomoc i porady oferuje takze Kin-
derschutzsstelle Vorarlberg (Placéwka ds. Ochrony Dzieci dla
regionu Voralberg). Sa one kierowane do nastepujacych grup:
instytucjii oséb zajmujacych sie przypadkami wykorzystywania
seksualnego; dzieci i mtodziezy, ktérzy doznali wykorzystywania
na tle seksualnym; czlonkéw rodzin i 0séb zwigzanych z ofia-
rami; 0séb podejrzanych o wykorzystywanie seksualne dzieci
lub mtodziezy (czyli potencjalnych sprawcéw). Porady polegaja
na potraktowaniu indywidualnie kazdego z przypadkéw i wypra-
cowywaniu odpowiedniego sposobu postepowania. Taka porada
moze rozciagad sie w czasie: od momentu podejrzenia do ewentu-
alnego postepowania karnego i — w razie potrzeby — z zaleceniem
terapii. Istnieje rowniez mozliwo$¢ skierowania do odpowiednich
wydzialéw specjalistycznych w Liechtensteinie, Austrii i Szwajca-
rii. Konsultacje sg bezplatne i na zyczenie anonimowe™*.

52 https://protectchildren.ca/pdfs/C3P_SurvivorsResources_Safeguar-

dingMyChild_fr.pdf [dostep: 10.06.2023].
3 https://www.kita.li/ [dostep: 10.06.2023].
54 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Szwajcarii..., op. cit., s. 6-7.
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1.2. Zapobieganie i prewencja przez korekte
wizerunku meskosci

Priorytetowym celem jest zapobieganie przestepstwom seksu-
alnym. Najbardziej skuteczne bytoby doprowadzenie do zmiany
akceptowanego wizerunku meskosci w oczach potencjalnych
sprawcéw. Wykorzystywanie innych ludzi jako obiektéw do roz-
tadowania napiecia seksualnego jest uwazane przez mezczyzn za
akceptowane kulturowo za sprawa np. prostytucji, pornografii,
peep show itp."* [stotne jest zatem, aby w procesie nabywania roli
plciowej i seksualnosci nauczaé chtopcéw, ze ciato innej osoby nie
moze by¢ wykorzystywane jako obiekt seksualny™®. Konieczne
jest obalanie mitéw na temat rzekomo biologicznie zdetermi-
nowanej meskiej seksualnosci®. Zadowolenie mezczyzn, a tym
samym utrzymanie ideologizacji plci meskiej seksualnosci nie
moze oznacza¢ réwnania meskosci z aktywnoscig seksualng™®.
Nalezy dokona¢ krytycznej oceny spotecznej roli chtopcéw i mez-
czyzn, wedlug ktorej priorytetem jest seksualne zaspokojenie
mezczyzny niezaleznie od uczué i potrzeb kobiet i dzieci.

55 R. Conell (red.), Der gemachte Mann. Konstruktion und Krise von
Miinnlichkeiten, aufl. 2, Leske + Budrich, Opladen 2000; Bange D., Minnliche
Sozialisation und Titerprivention, [w:] S. Hofling, D. Drewes, 1. Epple-Weigel,
H.S. Stiftung (red.), Auftrag Privention. Offensive gegen sexuellen Missbrauch,
Griinwald 1999, s. 140-151.

56 A. Heiliger, Titerstrategien und Privention. Sexueller Missbrauch an
Mcidchen innerhalb familialer und familienédhnlicher Strukturen, Miinchen 2000.

7 P. Jakob, Optimierung der Hilfe durch Einzelfallkooperation der Hilfen
bei sexueller Gewalt an Kindern, [w:] L. Heusohn, U. Klemm, G. Braun (red.),
Sexuelle Gewalt gegen Kinder, Klemm und Oelschliger, Ulm 1998, s. 100-118.

8 D. Bange, Privention sexueller Gewalt gegen Midchen und Jungen. Eine

Verpflichtung von Politik und Jugendhilfe, [w:] S. Hofling, D. Drewes, L. Epple-
-Weigel, H.S. Stiftung (red.), Auftrag Privention. Offensive gegen sexuellen
Missbrauch, Grinwald 1999, s. 140-151.
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1.3. Prewencyjna oferta pomocowa wobec
potencjalnych sprawcow

1.3.1. Uwagi wstepne

Nauka wskazuje, ze konieczne jest stosowanie programéw pro-
filaktycznych i pomocowych skierowanych do potencjalnych
sprawcéw oraz os6b, ktére podejrzewaja u siebie sktonnosci do
czynéw wykorzystywania seksualnego dziecii mlodziezy™?. Zada-
niem takich programéw jest zapobieganie czynom przestepczym
wobec dzieci i skierowanie 0s6b ze sktonnosciami do tego typu
przestepstw na droge, na ktdrej nie bedzie dochodzi¢ do ryzyka
wykorzystywania dzieci. Oferta pomocowa jest zatem skierowana
takze do 0séb, ktére jeszcze nie popelnily Zadnego przestepstwa,
lecz odczuwaja u siebie niebezpieczne tendencje. Ten rodzaj pre-
wengji powstal z koricem ubieglego stulecia i jest bardzo wazny.
Ponizej oméwiono rézne inicjatywy pomocowe z tego zakresu.

1.3.2. Stop it Now! oraz Prevention Project Dunkelfeld

Najbardziej znanym programem profilaktycznym tego typu jest
Stop it Now! (Przestan teraz!). Program ten powstal i zostat
zrealizowany po raz pierwszy w 1992 roku w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki PéInocnej z inicjatywy bytej ofiary wykorzy-
stywania seksualnego. Kraje angielskojezyczne podjely te wazna
inicjatywe — na gruncie europejskim program zostat wdrozony
w 2002 roku przez Fundacje Lucy Faithfull w Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii. Inicjatywa okazala sie tak skuteczna, ze obecnie
jest z powodzeniem prowadzona takze w Republice Federalne;j
Niemiec, Austrii, Szwajcarii, krajach Beneluxu, Liechtensteinie
i w innych krajach europejskich®®.

%9 K. Lewandowska, Karac czy leczy¢? — strategie postepowania ze spraw-

cami przestepstw seksualnych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow,
Fundacja Dzieci Niczyje, s. 3 i nast.
60 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Holandii..., op. cit., s. 6 i nast.
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Program jest adresowany do osé6b, ktére wyczuwaja u siebie
tendencje do popelniania czynéw seksualnych z dzie¢mi i mto-
dzieza, ale zadnego sie jeszcze nie dopuscily. Druga grupa, do
ktérej skierowany jest program, to osoby, ktére juz zetknetly
sie z organami $cigania (w tym policja), oraz osoby, wobec kté-
rych zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze''. Trzecig
grupa, ktéra moze skorzystac z programu, sg zaniepokojeni bliscy
0s6b wykazujacych tendencje do wykorzystywania seksualnego
dzieciimlodziezy - zony i partnerzy, rodzice, dorosli cztonkowie
rodziny i przyjaciele potencjalnych sprawcéw'®?. Czwarta grupa
0s6b, do ktérych skierowana jest oferta, to profesjonalisci — peda-
godzy, nauczyciele, pracownicy spoleczni, pracownicy ochrony
zdrowia, pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci, trenerzy sportowi,
opiekunowie dzieci w organizacjach pozarzadowych, psycholodzy,
psychoterapeuci, ktérzy zajmuja sie leczeniem i terapia oséb
o sklonnos$ciach pedofilskich™2. Oferta ta jest bezptatna i ogél-
nodostepna przez wszystkie srodki komunikacji oraz w kontakcie
osobistym'*. Moze by¢ anonimowa lub tez udzielana osobiscie.

Terapia opiera sie na wzbudzeniu w osobie odczuwajacej
sktonnosci do wykorzystywania seksualnego dzieci i mtodziezy
empatii, umozliwieniu jej spojrzenia na problem z drugiej strony.
Dodatkowo w ramach tego programu istnieje mozliwo$¢ skiero-
wania do innych organizacji i fundacji pomocowych. Jedna z nich
jest Fundacja Lucy Faithfull, oferujaca caly szereg réznego typu
kurséw i szkolerr psychologicznych'®. Kolejng organizacja tego

6 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1177083X.2012.
729513 [dostep: 10.11.2022].

62 https://www.stopitnow.org.uk/concerned-about-the-behaviour-of-
-another-adult/ [dostep:10.11.2022].

163 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Holandii..., op. cit, s. 6 i nast.;
S. Niehaus, D. Pisoni, A.F. Schmidt, Priventionsangebote fiir Personen mit
sexuellen, Interessen an Kindern und ihre Wirkung, Forschungsbericht Nr. 4/20,
Bundesamt fur Sozialversicherungen, Bern 2020, s. 83; https://www.stopit-
now.org.uk/professionals-looking-for-advice/ [dostep: 10.11.2022].

6 https://www.stopitnow.org.uk/ [dostep: 10.11.2022].

65 https://www.lucyfaithfull.org.uk/one-and-two-day-child-sexual-
-abuse-and-exploitation-courses.htm dostep: 10.11.2022].
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typu jest Center for Disease Control and Prevention oraz dziata-
jaca w jej ramach Community Violence Prevention®®.

Kolejnym programem jest realizowany w Wielkiej Brytanii
iIrlandii Prevention Project Dunkelfeld (Program Profilaktyczny

»Szara Strefa”)'™. Takze w jego ramach oferuje sie pomoc osobom,
ktére sg zaniepokojone wlasnym zachowaniem czy tez fantazjami
seksualnymi. Zapewnia sie im réznego typu terapie, a ponadto
pomoc i wszelkie informacje dostepne sa w osobistym kontakcie,
telefonicznie lub za posrednictwem Internetu.

W ramach obu wymienionych programéw realizowane
sg kampanie informacyjno-edukacyjne skierowane do os6b
z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz ich rodzin, bli-
skich i wszystkich innych dorostych, ktérzy w swojej dziatalno-
$ci zawodowej moga spotkac sie z problemem wykorzystywania
seksualnego dzieci i mltodziezy. Zadaniem tego typu inicjatyw
jest uwrazliwienie otoczenia osoby z zaburzeniami preferencji
seksualnych oraz bliskich dziecka na niepokojace sygnaly i infor-
mowanie o mozliwo$ciach pomocy zaréwno dla ofiar, jak i dla
potencjalnych sprawcéw.

Najwiekszym problemem, z ktérym borykaja sie twércy wspo-
mnianych programéw, jest dotarcie do 0s6b z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych oraz do potencjalnych ofiar. Dlatego tez
istotne jest ogdlne uwrazliwienie spoteczeristwa na problemy
wykorzystywania seksualnego oraz walka ze stygmatyzacja os6b
dotknietych tego typu przemoca. Umozliwiloby to przekonanie
ofiar, ze wsparcie jest mozliwe i konieczne, oraz przekonanie
potencjalnego sprawcy czy tez osoby o zaburzonych preferen-
cjach seksualnych, ze konieczne jest podjecie wysitkéw terapeu-
tycznych. Nieodzowne s akcje uswiadamiajace w placéwkach
pedagogicznych, w ogélnodostepnych mediach, na portalach
spolecznosciowych oraz uwrazliwienie os6b majgcych zawodo-

wych kontakt z dzie¢mi i mtodziezy'®.

6 https://www.cdc.gov/violenceprevention/communityviolence/index.
html [dostep: 10.11.2022].

7 K. Lewandowska, Karac czy leczy¢?..., op. cit., s. 11 i nast.

168 Tbidem, s. 2.
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Podobne programy to niemiecki Dunkelfeld oraz szwajcarskie
Forio. Celem tych inicjatyw jest wzmocnienie kontroli impulséw
seksualnych i wsparcie mezczyzn w ich prewencyjnym dziataniu
wobec wykorzystywania seksualnego dzieci. Oferta poradnictwa
i terapii dla 0séb z tendencjami pedofilskimi skierowana jest do
tych, ktérzy jeszcze nie popelnili Zadnych napasci, ale obawiaja
sie, ze moga je popelnic. Terapie grupowe sg przeprowadzane
z maksymalnie szescioma uczestnikami, w dyskretnym otoczeniu,
w anonimowej lokalizacji. Prowadzi je dwdch psychoterapeutéw,
kobieta i mezczyzna. Koszty sa rozliczane z zaktadem ubezpie-
czen zdrowotnych i — przyktadowo w Szwajcarii — sg oparte na
taryfach Federacji Psychologéw Szwajcarskich, jednakze istnieje
takze mozliwo$¢ osobistej ptatnosci w przypadku, gdy pacjent
chce pozosta¢ anonimowy. Zapewnienie anonimowosci jest bar-
dzo wazne w tego typu programach, albowiem czesto sprawca

bez jej zachowania nie poddatby sie terapii'®®.

1.3.3. Kein-Tater-werden

Kein-T4ter-werden (Nie zosta¢ sprawcg) to program podobny do
Stop It Now! dziatajacy na terenie wielu pafistw europejskich oraz
USA. Oferta skierowana jest do oséb, ktdre jeszcze nie staly sie
sprawcami, lecz one same lub ich otoczenie widza niebezpieczne
tendencje psychologiczne. Psychiatrzy sa jednomyslnie zdania, ze
samo odczuwanie popedu w stosunku do dzieci przez osobe doro-
sta sie nie zmieni, aczkolwiek nalezy podja¢ terapie, ktdrej celem
jest takie pokierowanie tym popedem, aby nie wyrzadzi¢ nikomu

170

krzywdy"°. Terapia odbywa sie w formie rozmoéw terapeutycz-
nych, sesji grupowych oraz wymiany informacji. Wskazuje ona
na mozliwo$¢ osiggniecia pozytywnych skutkéw: zmniejsza sie

poped, zwieksza sie stopien $wiadomosci ofiar oraz zmienia sie

169 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Szwajcarii..., op. cit., s. 8.

70 Priventionshilfwerk, Hilfe fiir Menschen, die sich sexuell zu Kindern
hingezogen fiihlen, https://www.kein-taeter-werden.de/ [dostep: 29.10.2022].
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lekcewazacy stosunek do cierpienia dzieci, ktére moga stac sie
potencjalnymi ofiarami"".

1.3.4. Projekt DIS NO

Kolejnym projektem pomocowym jest francuski DIS NO (z sie-
dzibg w Szwajcarii), czyli ,powiedz nie”. Jest on skierowany do
potencjalnych sprawcéw przestepstw na tle seksualnym. To
oferta catkowicie anonimowa i dobrowolna. Porady odbywaja
sie wyltacznie w formie kontaktu telefonicznego, a osoba proszaca
0 pomoc nie ujawnia swoich danych, aczkolwiek na zyczenie
mozliwe jest takze osobiste spotkanie. W roku 2018 z pomocy
tej skorzystalo 88 oséb™2.

1.4. Srodki profilaktyczne wobec skazanych
za przestepstwa seksualne

1.41. Kregi wsparcia

Jednym ze $rodkéw pomocowych skierowanych do oséb skaza-
nych za przestepstwa seksualne jest program kregéw wsparcia
opracowany w kanadyjskiej prowincji Ontario. Jego zalozeniem
jest filozofia sprawiedliwo$ci naprawczej. W sktad kazdego kregu
wchodzi skazany, ktéry zakonczyt odbywanie kary, oraz kilku
wolontariuszy z lokalnej spotecznosci, majacych za zadanie moni-
torowanie i wspieranie procesu reintegracji oraz zapobieganie
recydywie"?. Kanadyjskie doswiadczenia z prowadzenia kregéw
wskazuja na zdecydowany spadek recydywy wérdéd uczestnikow
programu. Ponadto odnotowuje sie wzrost poczucia bezpie-
czenstwa w spotecznosci lokalnej, poczucia odpowiedzialnosci

M G. Skrobotowicz, Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci

w Kanadzie, https://efektywne-prawo.org.pl/zapobieganie-wykorzystywaniu-
-seksualnemu-dzieci-w-kanadzie-dr-grzegorz-skrobotowicz/ [dostep:
20.05.2023], s. 14.

72 Tbidem, s. 10—-11.
Ibidem, s. 14.
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za wspoélnote oraz pozytywny wplyw na wiezi i zmniejszanie
poczucia alienacji™.

Wzorujac sie na tym programie, wprowadzono podobny we
Francji - Kregi Wsparcia i Odpowiedzialnosci (Le cercle de soutien
et de responsabilisation, dalej CSR). Program ten skierowany jest
do skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej,
ktérzy odbyli kare pozbawienia wolno$ci. Jego celem jest wspiera-
nie bylych przestepcéw w resocjalizacji i reintegracji spolecznej po
zwolnieniu z zaktadu karnego™. Program ten nie przynosijednak
we Francji oczekiwanych efektéw. Wynika to prawdopodobnie
z tego, ze organizacja kregéw CSR zostala powierzona Penitencjar-
nej Stuzbie Integracyjnej, ktdéra nie dysponuje wystarczajacymi
$rodkami finansowymi i zasobami ludzkimi. Program napotyka
duze trudno$ci z rekrutacja i przeszkoleniem wolontariuszy, bez
ktérych niemozliwe jest zorganizowanie kregu wsparcia. Ponadto
zauwazalne s3 obawy wolontariuszy o poczucie odpowiedzial-
nosci w przypadku ponownego popelnienia przestepstwa przez
uczestnika kregu. Takze sama formula wolontariatu powoduje
watpliwos$ci - zaangazowanie ochotnikéw w tak odpowiedzialne
zadanie jak resocjalizacja 0séb, ktére popelnily przestepstwa na
tle seksualnym, nie wydaje sie by¢ wlasciwym wyjsciem™e.

Podobne programy terapeutyczne powstaly juz w latach go.
w Wielkiej Brytanii. Byly one skierowane do sprawcéw prze-
stepstw na tle seksualnym z udziatem dzieci. Jest to stacjonarna
pomoc polaczona z profesjonalng diagnoza i terapig grupowa
(Residential Assessment and Treatment Programme). Ten
rodzaj pomocy byt oferowany przyktadowo w Klinice Wolvercote
(Wolvercote Clinic) prowadzonej do 2002 roku przez Fundacje
Lucy Faithfull - program zostal uznany za jedna z najskuteczniej-
szych postaci grupowej terapii, opartg na podejéciu poznawczym
i behawioralnym, podejmowaniu aktywnosci zmierzajacej do
zapobiegania powrotom do przestepstwa, budowaniu poczucia
potrzeby stworzenia nowego zycia. W pierwszej turze tej terapii
wzieto udziat ok. 300 niebezpiecznych sprawcéw przestepstw na

174

K. Groszkowska, Metody postepowania i profilaktyka..., op. cit, s. 7-8.
75 Ibidem, s. 7.
76 Ibidem, s. 8-9.
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tle seksualnym, ktérych ofiarami byly takze dzieci. Gléwnym
zalozeniem programu byto stworzenie $rodowiska i otoczenia
wspierajacego postulowana zmiane u sprawcy, czyli pobudzanie
empatii wzgledem ofiar przestepstw, co stanowi¢ mialo motywa-
tor do prawidtowego postepowania w przyszlosci. Kolejne cele
to rozwijanie zdolnosci kierowania swoimi zadzami, dostrze-
ganie destrukcyjnego aspektu dewiacji fantazji seksualnych
z udziatem dzieci, pobudzanie umiejetnosci asertywnego rozwia-
zywania trudnych sytuacji, dostrzezenie zwiazku przyczynowo-
-skutkowego traumatycznych sytuacji z dziecinstwa z faktem
popelniania przestepstw oraz opracowywanie strategii zapobie-
gania powrotowi do przestepstwa, w szczegdlnosci poprzez umie-
jetno$¢ panowania nad wlasnymi poczynaniami w potencjalnie
trudnych sytuacjach i zaspokajanie swoich seksualnych potrzeb
w prawidlowy, nikogo nieranigcy sposéb. Pomoc skierowana do
sprawcéw zapobiec miata aktom seksualnym z udzialem dzieci.
W odpowiedzi na rodzace sie problemy czesci uczestnikéw terapii
grupowej, ktdrzy po zakornczeniu programu wracali na ,,zt3 droge”
(czesto z powodu patologicznego $srodowiska, braku wtasciwych
wzorcéw rodzinnych i wsparcia ze strony przyjaciét), Fundacja
Lucy Faithfull stworzyta Kregi Wsparcia i Odpowiedzialnosci,
tak jak w Kanadzie. Kregi te byly ztozone z kadry wyszkolonych
wolontariuszy rekrutowanych ze znanych i do$é niebezpiecznych
przestepcéw seksualnych. W przyjetym modelu przez okoto rok
raz w tygodniu w trakcie r6znego rodzaju aktywnosci spoteczne;j
czy rekreacji organizowane byly spotkania sprawcéw przestepstw
(okreslanych mianem ,kluczowych cztonk6w”) z wolontariuszami.
Po roku kontakt ograniczano do jednego spotkania w miesigcu™.

1.4.2. Rejestr sprawcow

Kolejnym $rodkiem majacym na celu kontrole i zapobieganie
ponownemu popelnianiu przestepstw wobec dzieci przez ska-
zanych jest utworzony we Francji w 2004 roku rejestr sprawcéw
przestepstw z uzyciem przemocy lub na tle seksualnym (Fichier

77 1. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 11-12.
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judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles et vio-
lentes, dalej jako: rejestr Fijais). Przepisy regulujace funkcjono-
wanie rejestru Fijais zostaly okreslone w kodeksie postepowania
karnego"®. Celem rejestru jest tatwiejsze identyfikowanie i loka-
lizowanie wpisanych do niego 0séb. Kodeks zawiera liste czynéw,
ktérych popelnienie skutkuje wpisaniem do rejestru Fijais. Co do
zasady obejmuje ona przestepstwa zagrozone kara od 5 lat pozba-
wienia wolno$ci, jednakze obowigzkowemu wpisowi do rejestru
podlegaja réwniez wszyscy sprawcy przestepstw seksualnych
popelnionych na szkode matoletniego. Informacja o wpisie jest
przekazywana skazanemu ustnie lub listownie przez wtasciwego
miejscowo sedziego.

Rejestr zawiera dane osobowe, w tym adres, informacje o miej-
scuurodzenia i obywatelstwie, oraz dane dotyczace popelnionego
przestepstwa, takie jak: rodzaj, data, miejsce, numer akt sgdowych,
orzeczona kara. Przestepcy wpisani do rejestru sg zobowigzani
do przekazania raz w roku wtasciwemu miejscowo komisaria-
towi policji danych adresowych oraz zgloszenia kazdej zmiany
adresuw ciggu 15 dni. Niedopelnienie powyzszych obowigzkéw
jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 2 oraz grzywna
w wysokosci do 30 tys. euro. Skazani za przestepstwa zagrozone
kara 10 lat pozbawienia wolno$ci lub wyzszg musza przekazywad
informacje o danych adresowych raz na sze$¢ miesiecy, natomiast
skazani recydywisci raz na miesiac. Przestepcy wpisani do reje-
stru moga ubiegac sie o zmniejszenie czestotliwosci zglaszania
swoich danych adresowych u Prokuratora Republiki. Prokurator
moze réwniez podja¢ decyzje o wykresleniu danych skazanego
z rejestru™®.

Dostep do rejestru Fijais maja jedynie funkcjonariusze organéw
$cigania, w tym przedstawiciele wtadzy sagdowniczej, funkcjona-
riusze policji, straznicy wiezienni oraz prefekci i upowaznieni
urzednicy administracji publicznej w celu rekrutacji prowadzo-
nych na niektére stanowiska publiczne. W przeciwienstwie do

78 Fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles et vio-

lentes, https://www.service- public.fr/particuliers/vosdroits/F34836 [dostep:
9.11.2022].
79 K. Groszkowska, Metody postepowania i profilaktyka..., op. cit, s. 6-7.
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np. rejestréw prowadzonych w Stanach Zjednoczonych francuski

Fijais nie jest udostepniany spoteczenistwu i podmiotom prywat-
nym. Dane os6b wpisanych do rejestru zbierane i przechowywane

sa przez okres 30 lat w przypadku przestepcéw skazanych za

zbrodnie zagrozone karg 10 lat pozbawienia wolnosci lub wyzsza.
W przypadku pozostalych skazanych okres figurowania w reje-
strze wynosi 20 lat™°.

1.4.3. Kastracja chemiczna i sterylizacja

Przymusowe sterylizacje os6b skazanych za przestepstwa sek-
sualne byly przeprowadzane w Szwecji na mocy ustawy z dnia
1 lipca 1944 r. Zastapita ona ustawe z 1935 r., na mocy ktérej
»ograniczeni umystowo” i niepoczytalni przestepcy mogli by¢
sterylizowani lub kastrowani nawet bez ich zgody, na podsta-
wie decyzji odpowiedniej rady lekarskiej, ktérej rola polegata na
umozliwieniu ochrony konkretnego lekarza przed stygmatyzacja
spoleczng™'. W sumie do roku 1972, kiedy ustawa przestata
obowigzywacd, wysterylizowano ok. 63 tys. oséb™2 Okres ten
uwazany jest za czarng epoke ustawodawstwa w Szwecji. Uchy-
lenie tego ustawodawstwa spowodowato caly szereg proceséw
odszkodowawczych. Szwedzkie doswiadczenia powoduja, ze
nalezy spojrze¢ krytycznie na stosowanie takich srodkéw jak
przymusowa sterylizacja lub kastracja.

Kolejne pytanie dotyczy skutecznosci kastracji chemicznych —
takie dzialania podejmowano w Szwajcarii. Zamiarem byto sto-
sowanie kuracji farmakologicznej w celu zahamowania popedu
seksualnego i w ten sposéb ograniczenie mozliwosci popelniania
przestepstw wykorzystania seksualnego dzieci i innych oséb. Sto-
sowano dwa rodzaje lekéw: ttumigce dziatanie testosteronu [np.
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Ibidem, s. 7.

A. Wrébel, Leczenie i profilaktyka sprawcow przestepstw na tle seksual-
nymw stosunku do matoletnich w Krélestwie Szwecji, https://efektywne-prawo.
org.pl/leczenie-i-profilaktyka-sprawcow-przestepstw-na-tle-seksualnym-

-w-stosunku-do-maloletnich-w-krolestwie-szwecji-dr-aleksander-wrobel/
[dostep: 20.05.2023], s. 7.

82 Ibidem.
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progestageny, antyandrogeny i analogi hormonu uwalniajacego
gonadotropiny (GnRH)] oraz obnizajace poped plciowy poprzez
inne mechanizmy (neuroleptyki i serotoninergiczne leki prze-
ciwdepresyjne). Badania nad skutecznoscia tej metody zostaly
przeprowadzone w 2014 roku i objely 138 os6b. Wyniki byly
bardzo skrupulatnie zapisywane i poddane szczeg6lowej analizie.
Whnioski jednak nie byly budujace: jedynie u tych oséb, ktére
pozostaly w zakladzie zamknietym, nie odnotowano powrotu
do przestepstwa. Jednoczesnie u sprawcéw stwierdzono znaczny

przyrost wagi i tendencje depresyjne':.

1.5. Adwokat dziecka jako jego procesowy doradca

Szczegblnym zagadnieniem jest udzial poszkodowanego dziecka
w postepowaniu karnym. Pierwszym problemem jest odpowied-
nie przestuchanie dziecka, ktére musi zosta¢ przeprowadzone
przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Zdarzaja sie
przypadki, w ktérych dzieci badane przez niedoswiadczonego
psychologa za pomoca sugestywnych technik zadawania pytan
potwierdzaja, ze byly wykorzystywane seksualnie, co nie odpo-
wiada prawdzie. Specjali$ci medyczni, psychologiczniikryminalni
policji sg obecnie specjalnie przeszkoleni do stosowania takich
technik przestuchan, ktére moga prawie wykluczy¢ sugestie.

W postepowaniu sgdowym obowigzkiem sgdu jest przyznanie
dziecku pomocy w postaci procesowego radcy prawnego (Verfah-
rensbeistand) w postepowaniu karnym zgodnie z § 158 ust. 1 pkt 1
ustawy o sadach rodzinnych (FamFG)®™*. Radca prawny dziecka
powinien zosta¢ wyznaczony na jak najwczesniejszym etapie
postepowania (§ 158 ust. 1 pkt 2 FamFG). W § 158 ust. 2 FamFG
postanowiono, ze podjecie okreslonych krokéw postepowania
musi zosta¢ poprzedzone konsultacja dziecka z jego proceso-
wym radcg prawnym. Postanowienie to ma ogromne znaczenie,

8 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Szwajcarii..., op. cit, s. 11-12.

8% Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit z dnia 17 grudnia 2008 r. (BGBI.
IS. 2586, 2587), ostatnia zmiana 24 czerwca 2022 r. (BGBI. I S. 959).
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albowiem w ten spos6b mozna wykluczy¢ dalsza traumatyzacje
dziecka. Procesowym radcg dziecka moze zosta¢ osoba, ktéra
wykazatla sie odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi przed
sadem. Moze to by¢ prawnik, a w rozumieniu § 158 ust. 1 nie-
mieckiej ustawy o sagdach rodzinnych takze osoba, ktéra posiada
podstawowa wiedze z zakresu prawa rodzinnego i praw dziecka,
jest biegla w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza oraz ma
doskonata wiedze z zakresu psychologii rozwojowe;j dziecka
iznane sa jej przyjazne dzieciom techniki konwersacyjne — w celu
uzyskania od dziecka prawdziwych informacji bez powodowania
dodatkowych obcigzen psychicznych. Procesowy radca prawny

jest szczegblnym rodzajem kuratora sadowego™®®.

1.6. Zakres ustawodawstwa

Kolejnym srodkiem walki z przestepczoscia na tle seksualnym jest
prawo karne, ktére stanowi podstawe prewencji. Kodeks karny
kazdego z panistw zawiera caly szereg przepiséw penalizujacych
tego typu czyny.

Przyktadowo w ustawodawstwie w Wielkiej Brytanii istotne
znaczenie ma ustawa o przestepstwach seksualnych z 2003 r.
(Sexual Offences Act 2003), ktéra stanowi, ze dziecko to kazda
osoba do 18. roku zycia. Zgodnie z przedmiotowg regulacja wyko-
rzystywanie seksualne dzieci obejmuje zmuszanie lub naktania-
nie dziecka do aktywnosci seksualnej, niezaleznie od tego, czy
dziecko dziala $wiadomie i czy czyn wigze sie z wysokim pozio-
mem przemocy. Karze podlega aktywnosc seksualna z dzieckiem,
spowodowanie lub naklanianie dziecka do aktywno$ci seksualnej,
podejmowanie aktywnosci seksualnej w obecnosci dziecka, nakta-
nianie dziecka do ogladania aktu seksualnego, zaaranzowanie
lub ulatwianie popelnienia przestepstwa na tle seksualnym

8 E. Tuora-Schwierskott, Rola i znaczenie prawnikéw w prowadzeniu

sprawo wykorzystanie seksualne dzieci - regulacje i przyjete rozwigzania — Niemcy,

https://efektywne-prawo.org.pl/rola-i-znaczenie-prawnikow-w-prowadzeniu-
-spraw-o-wykorzystanie-seksualne-dzieci-regulacje-i-przyjete-rozwiazania-
-niemcy-prof-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott [dostep: 12.06.2023], s. 6-7.
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wobec dzieci, spotykanie sie z dzieckiem po seksie, zachecanie
do nawigzywania komunikacji o charakterze seksualnym. Ustawa
o przestepstwach seksualnych stanowi, ze odpowiedzialnos¢
prawng ponosza réwniez osoby, ktére nie majg ukoniczonych
18 lat, ale podejmowaly dzialania majace na celu kontakty sek-
sualne z dzie¢mi. Czynnosci karalne to: kontakt fizyczny, gwatt
lub seks oralny, masturbacja, calowanie, pocieranie i dotykanie
poza ubraniem. Karalne sg réwniez dzialania bezkontaktowe,
takie jak: angazowanie dzieci w ogladanie lub tworzenie obrazéw
seksualnych, ogladanie czynnosci seksualnych, zachecanie dzieci
do zachowan nieodpowiednich seksualnych, wykorzystywanie
lub nadzér nad dzieckiem w celu przygotowania do naduzycia
(w tym przez Internet) lub prostytucji. Wykorzystywanie seksu-
alne dzieci moze by¢ popelniane zaréwno przez mezczyzn, jak
i kobiety lub inne dzieci®.

Zgodnie z definicja przyjeta przez rzad Irlandii przestepstwa
seksualne wobec dzieci i mtodziezy obejmuja gwalt, napasc

187

seksualna', produkcje, dystrybucje i posiadanie pornografii

dzieciecej*®; seksualne wykorzystywanie dziecka, wykonywanie
czynnosci seksualnych w obecnosci dziecka™®, handel dzie¢mi
izabieranie dziecka w celu wykorzystywania seksualnego, wyko-

rzystanie nowoczesnych technik komunikacyjnych w celu wyko-

86 1. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 6.

Obtaining, providing a child for purpose of sexual exploitation,
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/2/section/3/enacted/en/htm-
l#tsec3 [dostep:10.11.2022].

88 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/2/enacted/en/prin-
t#seci1 [dostep:10.11.2022].

189 4A. (1) A person who (a) controls or directs the activities of a child
for the purposes of the prostitution of the child or the use of the child for the
production of child pornography, (b) organises the prostitution of children or
the production of child pornography by controlling or directing the activities
of more than one child for those purposes, (c) compels, coerces or recruits
a child to engage or participate in child prostitution or the production of
child pornography, (d) knowingly gains from the prostitution of a child or
the production of child pornography, or(e) incites or causes a child to become
involved in child prostitution or production of child pornography, shall be
guilty of an offence”, https://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/2/enacted/
en/print#sec6 [dostep: 10.11.2022]; https://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/
act/2/enacted/en/print [dostep: 10.11.2022].

187
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rzystywania seksualnego dzieci, nagabywanie lub organizowanie

spotkania z dzieckiem w celu wykorzystywania seksualnego™®,

kazirodztwo, publiczne obnazanie"

oraz usilowanie ktéregokol-
wiek z powyzszych przestepstw2 Przestepstwa seksualne moga
by¢ popelniane przez dorostych mezczyzn i kobiety oraz dzieci
w wieku 10 lat lub wiecej'®. W przypadku oskarzonego o popel-
nienie przestepstwa dziecka, ktdre nie ukonczylo 14. roku zycia,
dalsze $ciganie nie moze by¢ prowadzone bez zgody prokuratury.
Czesto zdarza sie, ze zakazany czyn popelniaja osoby znane ofie-
rze, w tym czltonkowie rodziny, przyjaciele, wspétpracownicy,
partnerzy i osoby sprawujace piecze nad dzieckiem. Przestepstwa
seksualne moga wystepowacé w zwigzkach heteroseksualnych,
homoseksualnych, biseksualnych i transptciowych - klasa spo-
teczna, ple¢, rasa, pochodzenie spoteczne i etniczne oraz prze-

konania religijne nie maja tu zadnego znaczenia™*.

"0 Inivitation to sexual touching: , A person who, for sexual purposes,

invites, induces, counsels or incites a child to touch, with a part of the body
or with an object, the body of any person, including the body of the person
who so invites, induces, counsels or incites and the body of the child, shall be
guilty of an offence and shall be liable on conviction on indictment to impris-
onment for a term not exceeding 14 years”, https://www.irishstatutebook.ie/
eli/2017/act/2/section/4/enacted/en/html#secq [dostep:10.11.2022].

1 Sexual acitivity in precense of a child: , A person who, for the purpose
of obtaining sexual gratification from the presence of a child or corrupting
or depraving a child, intentionally engages in sexual activity whether or not
with another person a. when the child is present or in a place from which
the person can be observed by the child, and b. knowing or believing that the
child is aware, or intending that the child should be aware, that the person
is engaging in sexual activity, shall be guilty of an offence and shall be liable
on conviction on indictment to imprisonment for a term not exceeding 10
years”, https://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/2/section/4/enacted/
en/html#secq [dostep:10.11.2022].

2 Criminal Law (Sexual Offences) Act 2017, Part 2 (dalej: kodeks karny
Irlandii), https://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/2/enacted/en/html
[dostep:10.11.2022]; https://www.gov.ie/en/policy-information/29648-sexual-

-violence/ [dostep: 10.11.2022].

19 Kodeks karny Irlandii.

% https://www.gov.ie/en/policy-information/29648-sexual-violence/
[dostep: 10.11.2022]; https://www.garda.ie/en/crime/sexual-crime/what-is-

-sexual-crime-.html [dostep: 10.11.2022].
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Ustawodawstwo Luksemburga jest uwazane za do$c restryk-
cyjne wobec sprawcéw wykorzystywania seksualnego dzieci.
Doswiadczenie wskazuje jednak, ze wysoka karalnosc i restryk-
cyjno$¢ przyczynia sie raczej do negatywnych skutkéw podczas
postepowania organdéw $cigania i przed sagdem. Sprawca wyko-
rzystywania seksualnego w obawie przed wysoka kara stylizuje
sie na ofiare czynu i wzbrania sie przed przyznaniem sie do nie-
wlasciwosci swojego postepowania'®. W omawianym panstwie
istnieje obowigzek leczenia skazanych za czyny wykorzystywa-
nia seksualnego przeciwko dzieciom i mlodziezy. W sprawach
rozpatrywanych przez sad biegli wskazuja na fakt, ze sprawcéw
przestepstw seksualnych przeciwko dzieciom nalezy leczy¢ takze
w perspektywie dlugoterminowej. W sprawach, w ktérych pro-
kuratura domaga sie wieloletnich kar wiezienia, sedziowie czesto
wprawdzie wyrazajg zgode na te kare, lecz orzekaja ja czeSciowo
w zawieszeniu. Uzupelnieniem kary pozbawienia i ograniczenia
wolnoéci jest kara grzywny oraz dodatkowo dozywotni zakaz
zblizania sie do 0séb maloletnich oraz pracy w instytucjach, gdzie

istnieje mozliwo$¢ zblizania sie do dzieci, lub pracy z dzie¢mi*®.

1.6.1. Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa gwattu
i dziatania prewencyjne w tym zakresie

W przesztosci pojecie gwattu stwarzato orzecznictwu liczne pro-
blemy, albowiem wielokrotnie przypadki, ktére nalezato uzna¢
za gwalt, w rzeczywistosci musiano klasyfikowac jako usitowanie
dokonania gwattu. Chodzito tu przede wszystkim o sytuacje,
w ktérych sprawca dokonywal penetracji analnej, oralnej albo
masturbacji. W tym kontekscie na uwage zasluguja rozwiaza-
nia wypracowane w ostatnich latach w krajach skandynawskich.
W prawie karnym Szwecji za gwalt uznawana jest nie tylko sama

5 Le Gouvernement de Grand-Duche de Luxembourg, Kindesmisshand-
lung Leitfaden fiir Fachkrifte in der Kinder- und Jugendbetreuung, 2018, s. 20
inast.

196 Por. E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania na temat..., op. cit., s. 10
inast.; Le Gouvernement de Grand-Duche de Luxembourg, Kindesmisshand-
lung..., op. cit., s. 19 i nast.
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penetracja waginalna, ale réwniez inne rodzaje dzialan do niej
podobne, cho¢ nig niebedace (wszystkie przypadki dotykania
genitaliéw).

Kolejng wazna przestanka do przyjecia, ze doszlo do gwattu,
byl do tej pory brak zgody ze strony ofiary. Pojecie zgody okazuje
sie jednak wysoce problematyczne. W obecnym stanie praw-
nym nie jest wymagane uzycie przemocy w celu stwierdzenia,
ze dokonano przestepstwa gwaltu, poniewaz wystarczajace jest
stwierdzenie, ze doszto do stosunku seksualnego bez zgody
drugiej osoby'’. Zastosowanie w stosunku do ofiary przemocy
grozby lub wykorzystania sytuacji osoby nie s juz podstawa do
odpowiedzialnosci karnej sprawcy. W obecnej wersji do stwier-
dzenia przestepstwa wystarczajace jest, ze osoba nie uczestniczy
dobrowolnie w stosunku seksualnym. Konieczne bylo zrezygno-
wanie z przestanki udzielania zgody, gdyz normatywne ustalenie,
czym jest zgoda, okazalo sie w praktyce niezwykle trudne. Jak
podkreslit w swoim orzeczeniu Sad Okregowy w Sztokholmie:
ytrudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy inter-
pretacja tego stowa powinna by¢ dokonana na podstawie dodat-
kowych wymagan czy tez kontekscie jej stownikowego znaczenia
w kontekscie zycia seksualnego konkretnej osoby™?8. Zgoda nie
ma bowiem jednolitej formy, a czesto moze miec postac subtel-
nego komunikatu. Podkreslano, ze ofiara przestepstwa na tle
seksualnym, w tym réwniez gwaltu, nie jest zobligowana do
odmowy albo wyraznego okazania niecheci do aktu seksualnego,
jak rowniez nie ma obowigzku wyrazenia checi. Zatem na sadzie
nie cigzy obowigzek do indywidualnej oceny stanu faktycznego
sprawy, albowiem normatywnie nie stworzono definicji zgody
czy tez dobrowolnosci*.

197

J. Jacobsen, M.L. Skilbrei, Reforming the rape offence in Norwegian
criminal law, ,Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice” 2020, vol.
8(2), s. 81; A. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo gwaltu w ustawie
karnej Krolestwa Szwecji, https://efektywne-prawo.org.pl/odpowiedzialnosc-

-karna-za-przestepstwo-gwaltu-w-ustawie-karnej-krolestwa-szwecji-dr-

-aleksander-wrobel/ [dostep: 12.06.2023], s. 5-6.

98 A. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo gwattu w ustawie
karnej Krélestwa Szwedji, s. 10.
199 Tbidem, s. 11.
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Wszelka dobrowolno$¢ uczestnictwa w akcie seksualnym jest
wylaczona w przypadku, gdy sprawca wykorzystuje fakt, ze dana
osoba znajduje sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji z powodu utraty
przytomnosci, snu, powaznego leku, zatrucia lub narazenia na
inny narkotyk, choroby, uszkodzenia ciala, zaburzen zdrowia
psychicznego lub z podobnego powodu. W takim przypadku
nie jest wymagane uzycie przemocy albo tez grozby, poniewaz
wystarczajace jest wykorzystanie szczegdlnego stanu osoby —
w takim przypadku ofiara nie jest w stanie wyrazié¢ swojej woli
albo tez mozliwo$¢ ta jest w znaczny spos6b ograniczona. Stan
ofiary nie wylacza mozliwosci dobrowolnego obcowania plcio-
wego, a raczej w znaczny sposob ja redukuje?®®. Sa to takze takie
przypadki, jak ten znany z orzecznictwa norweskiego: w stanie
faktycznym nastolatka stala nago w lazience, a jej ojczym pod-
szed! do niej od tyltu i dokonal penetracji jej waginy, wkiadajac
palce. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ofiara nie spodziewala sie
takiego zachowania ze strony ojczyma i tym samym nie mogla
przeciwstawic sie jego dziataniom?®'. W sprawie o sygnaturze
Rt. 2004 s. 32 rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy sprawca oraz
ofiara podrézowali wspdlnie samochodem. Sprawca byl kierowca,
natomiast ofiara pasazerem. W pewnym momencie pasazerka
usneta. Obudzila sie, kiedy sprawca dotykat jej miejsc intymnych.
Po przebudzeniu byla przestraszona i zdezorientowana, tym
samym nie mogta wyrazi¢ sprzeciwu, co Sad Najwyzszy uznat za
realizacje znamion okreslonych w kodeksie karnym?°2

Kolejny przypadek to sytuacja, w ktérej sprawca naklania
osobe do udzialu w akcie seksualnym poprzez powazne naduzycie
zaleznosci tej osoby od niego?®®. Przemoc z kolei jest rozumiana
jako spowodowanie uszkodzenia cielesnego, choroby, bélu, spo-
wodowanie bezsilnosci lub stanu podobnego. Typowe przyklady
podawane w literaturze przedmiotu to popychanie, polewanie
lub bicie ofiary. Pojecie to obejmuje réwniez unieruchomienie,

200

Ibidem, s. 13.

201 Rt. 2012, s. 60 [za:] J. Jacobsen, M.L. Skilbrei, Reforming the rape
offence..., op. cit, s. 85.

202 Rt. 2004, S. 32.

203 Regeringens proposition 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning
byggd pa frivillighet, s. 35; A. Wrébel, Odpowiedzialnosé karna..., op. cit., s. 10.



100 /l. Regulacje prawne i zadania panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci seksualnej

rozstawienie nég oraz zatrzymanie osoby, ktéra np. odchodzi
od sprawcy?°*.

Uzasadnieniem takiej definicji przestepstwa gwaltu jest
koniecznoé¢ wzmocnienia ochrony zaréwno dorostych, jak i dzieci
przed r6znymi formami przestepstw seksualnych, w tym réwniez
przed przestepstwem gwaltu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
celem takiej definicji jest skuteczne zapobieganie i zwalczanie
przestepstw seksualnych poprzez wprowadzenie szerokiej i jasnej
ochrony prawnokarnej przed przestepczoscia seksualng?®.

Kolejna przestanks jest zastosowanie grozby: moze ona by¢
skierowana przeciwko zyciu, zdrowiu albo przeciwko innemu
dobru o podobnym charakterze. Jednoczesnie pojecie grozby
obejmuje réwniez grozbe popelnienia przestepstwa w stosunku
do ofiary. W zwiazku z tym moze to by¢ grozba skierowana
zaréwno przeciwko samej osobie, jak i przeciwko mieniu lub
poprzez wyrzadzenie szkody innej osobie, przyktadowo dziecku
ofiary?°.

Te rozwazania sg niezwykle istotne, gdyz prowadzg do pyta-
nia, jak daleki jest zasieg interpretacyjny pojecia dobrowolno-
$ci. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze mozliwe jest
popelnienie przestepstwa gwaltu nieumyslnie — s3 to przypadki,
w ktérych sprawca wykazal razace niedbalstwo w stosunku do
ustalenia okoliczno$ci $wiadczacych, ze druga osoba dobrowolnie
wstapita w stosunek plciowy. Ofiara wprawdzie nie wykazata
dobrowolnosci, ale mimo to doszto do obcowania plciowego.
Sprawca nie upewnit sie, czy wystepuje takie zagrozenie, acz-
kolwiek powinien byt i mégl. Niedbalstwo to réwniez sytuacje,
w ktérych sprawca faktycznie zdal sobie sprawe, ze udzial dru-
giej osoby nie jest dobrowolny, ale mimo to zdecydowat sie na

204 L. Holmqvist, M. Leionhufvud, P.O. Triskman, S. Wennberg,
Brottsbalken. En kommentar. Del I (1-12 kap.) Brotten mot person och
férmagenhetsbrotten m.m., Norstedts Juridik, Stockhom 2007, rozdz. 6, § 1,
s. 3; A. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit., s. 13.

205 A. Wrébel, Odpowiedzialno$é karna..., op. cit., s. 10.

206 Regeringens proposition 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning,
s.134; L. Holmgqvist et al., Brottshalken..., op. cit., rozdz. 6, § 1, s. 3; A. Wrdbel,

Odpowiedzialno$¢ karna... op. cit., s. 13-14.
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obcowanie plciowe — w takim przypadku sad powinien orzec
razace niedbalstwo?®’.

O ile szwedzkie ustawodawstwo kladzie nacisk na subiek-
tywna ocene zachowania sprawcy i ofiary, o tyle w ustawodaw-
stwie norweskim konstrukcja czynéw karalnych koncentruje
sie na wieku ofiary i zachowaniu sprawcy — od tego zalezny jest
wymiar kary. Kara do 10 lat pozbawienia wolnos$ci obowiazuje:

- jezeli sprawca doprowadza do stosunku ptciowego
z uzyciem przemocy lub zachowania, z ktérego wynika
grozba (dostownie: grozne zachowanie);

- jezeli ofiara nie ma zdolnosci do wyrazenia sprzeciwu

przeciwko stosunkowi;

- jezeli zostal popelniony czyn polegajacy na zmuszaniu

ofiary do czynnosci seksualnych z osobg trzecig lub tez
Z sama sobg?°8,

Czynem kwalifikowanym z sankcja karna do 21 lat pozbawie-
nia wolnoéci jest gwalt kwalifikowany, ktéry polega na popel-
nieniu tzw. gwaltu grupowego, dokonaniu gwattu z zadaniem
szczegblnego cierpienia, w sposéb szczegdlnie ponizajacy lub
gwaltu, w wyniku ktérego ofiara umiera lub doznaje ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu?.

Trzecim, ostatnim przestepstwem z sankcja karna do 10 lat
pozbawienia wolnosci jest gwalt na osobie maloletniej ponizej 14.
roku zycia, spowodowanie, ze matloletni ponizej 14. roku zycia
dokonuje czynnosci seksualnych z samym sobg lub tez dokonanie
kwalifikowanych czynnosci seksualnych. Do tego czynu zalicza
sie takze ,najpowazniejsze czynnosci seksualne”, polegajace
w szczeg6lnosci na dotykaniu nagich genitaliéw?'.

W regulacji przestepstwa gwaltu podkredla sie, Ze nie jest
wymagane, by osoba grozaca i osoba spétkujaca byly tozsame.
W literaturze podaje sie przyklad sytuacji, w ktdrej osoba ptaci

207 Regeringens proposition 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning

byggd pa frivillighet, s. 44; A. Wrébel, Odpowiedzialnosé karna..., op. cit., s. 14.
208 A. Wrébel, Odpowiedzialno$¢ karna..., op. cit., s. 8 i nast.
20°  Ibidem.
210 Tbidem.
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za okreslone ustugi seksualne, wiedzac, ze osoba, z ktéra bedzie
spotkowad, jest zmuszana do prostytucji*™.

1.7. Podsumowanie

W obecnym stanie wiedzy fachowej bezspornym jest, ze $rodki
prewencyjne wobec sprawcéw czynéw wykorzystywania seksu-
alnego dzieci nalezy podzieli¢ na trzy rodzaje (trzystopniowe
$rodki prewencyjne).

Do $rodkéw prewencyjnych pierwszego stopnia naleza przede
wszystkim wszelkiego typu kampanie i akcje uswiadamiajace,
edukacja seksualna i dzialania podejmowane w szkotach i innych
placéwkach edukacyjnych, ktérych zadaniem jest z jednej strony
wzmocnienie dzieci i nauka samodzielnej i pewnej reakcji na
sytuacje, ktére dzieci odczuwaja jako nietypowe lub powodu-
jace ,niedobre” odczucia, a z drugiej uswiadomienie zagrozen
i rodzajow reakeji takze ze strony otoczenia potencjalnej ofiary.
Srodkami tymi s3 akcje edukacyjne i uswiadamiajace podejmo-
wane zaréwno przez kontakt osobisty, réznego typu szkolenia
i pogadanki, jak i broszury informacyjne oraz dziatania eduka-
cyjne na forach i stronach internetowych.

Srodkami drugiego stopnia sa porady psychologiczne, peda-
gogiczne, psychoterapeutyczne i psychiatryczne. Do tych $rod-
kéw naleza takze oferty osrodkéw psychologicznych i programy
wypracowane w Stanach Zjednoczonych i Republice Federalnej
Niemiec, ktérych celem jest zapobieganie dojsciu do sytuacji
wykorzystywania seksualnego. Poradnictwo tego typu kierowane
jest do 0sdb, ktére jeszcze nie popelnily czynéw karalnych, ale
odczuwajg u siebie niepokojace tendencje, do 0oséb im bliskich
oraz do sprawcéw. Do tych $rodkéw nalezg inicjatywy, takie jak:
Kein-Tater-werden, Stop it Now!, DIS NO. Porady odbywaja sie
zaréwno w kontakcie osobistym, jak i przez telekomunikacje
anonimowa. Moze by¢ to zaréwno oferta, za ktora placi kasa
chorych, jak i taka, za ktéra placi sam zainteresowany, jesli nie

21 Tbidem, s. 12.
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chce sie ujawnié. Anonimowos¢ jest o tyle istotna, ze pomoc
dociera takze do os6b, ktére wstydza sie swoich mysli.

Bardzo waznym zagadnieniem jest zastosowanie $rodkéw
zapobiegawczych wobec sprawcéw, ktérzy odbyli juz kare, maja-
cych na celu zapobiezenie popelnianiu dalszych przestepstw
na tle seksualnym przez tych sprawcéw. Stosowane do tej pory
$rodki to np. kastracja chemiczna, terapia psychologiczna czy
pomoc oferowana przez réznego typu organizacje wyspecjalizo-
wane w okreslonych rodzajach pomocy. Nalezy tu podkresli¢, ze
dos$wiadczenia panstw dowodza, iz rozmaite sterylizacje i kastra-
cje nie przynosza zadnych skutkéw. Z kolei oferty psychologiczne,
ktére uczg sprawcéw empatii i ktére sa prowadzone przez juz
zresocjalizowanych bylych sprawcéw (tzw. kregi wsparcia), daja
nadzieje na powodzenie.

Srodki prewencyjne trzeciego stopnia opieraja sie¢ na stoso-
waniu ustawodawstwa karnego i zastosowaniu $rodkéw kar-
nych i srodkéw odosobnienia, ktére maja na celu ukaranie oraz
zapobieganie recydywie. W ramach $rodkéw trzeciego stopnia
podejmowane s takze dziatania resocjalizacyjne ilecznicze jako
uzupelnienie do ponoszonej kary.

W ustawodawstwie panistw europejskich generalnie zauwaza
sie tendencje do nowej regulacji przestepstw seksualnych z naci-
skiem na wieksza ochrone dzieci i mlodziezy przed tego typu
przestepstwami, wyzsze wymiary kar (co mozna interpretowad
jako swoistego rodzaju wartosciowanie cierpienia ofiary) oraz
uszczegblowienie przestepstwa gwaltu i wprowadzenie bardziej
szczegotowych regulacji przestepstw seksualnych zaréwno wobec
dzieci, jak i 0séb dorostych. Na uwage zastuguje ustawodawstwo
panstw skandynawskich, ktére dokonato swego rodzaju redefi-
nicji gwaltu wraz z przypadkami rozstrzygania o tym, jak nalezy
rozumie¢ dobrowolno$é i zgode ze strony ofiary.
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MAGDALENA MAKSYMIUK

2. Zapobieganie wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci w perspektywie
komparatystycznej

2.1. Przestepstwa seksualne

Za wykorzystywanie seksualne dziecka uwaza sie wlaczenie go
do aktywnosci seksualnej bez udzielenia przez niego swiadomej
zgody. Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze dochodzi do
niego w momencie aktu przemocy seksualnej miedzy dzieckiem
a dorostym lub pomiedzy dzie¢mi, miedzy ktérymi réznica wieku
lub stopnia rozwoju jest znaczna?. Do form przemocy seksualnej
nalezg: niechciany dotyk, préba niechcianego seksu, seks pod

212

S. Ruto, A study of child abuse in Kenya, ,Submitted to the Kenya
Catholic Secretariat of Religious Education” 2015, s. 14-16, [za:] M. Maksy-
miuk, Przemoc seksualna wobec dzieciw Kenii. Przeglgd rozwigzari prawnych iich
implementacja, [w:] M. Wielec, G. Ocieczek, B. Oredziak, J. Repe¢, K. Luniew-
ska (red.), Wspélczesne problemy procesu karnego, t. I, Episteme, Lublin 2021,
s. 395-396; J. Artus, M. Niemi, Review of evidence for primary prevention of
child abuse and neglect (including child sexual abuse), Accident Compensation
Corporation, 22 August 2016 (final report), s. 13, https://thehub.swa.govt.nz/
resources/review-of-evidence-for-primary-prevention-of-child-abuse-and-

-neglect-including-child-sexual-abuse/ [dostep: 20.06.2023]; J. Eska-Mikota-
jewska, Profilaktyka przemocy seksualnej wobec dzieci w Nowej Zelandii, https://
efektywne-prawo.org.pl/profilaktyka-przemocy-seksualnej-wobec-dzieci-w-
nowej-zelandii-dr-justyna-eska-mikolajewska/ [dostep: 22.06.2023], s. 6.
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przymusem fizycznym lub pod presja*. Mozna ja podzieli¢ na
te zwigzang z dotykiem oraz bez dotyku, ktéra polega na poka-
zywaniu materialéw pornograficznych, podgladaniu, wykonywa-
niu przy dziecku czynno$ci seksualnych, a takze emocjonalnej
przemocy seksualnej*™.

Statystyki wskazuja, ze przemoc seksualna wobec dzieci jest
zjawiskiem na skale $wiatowa. Szacuje sie, ze dotyka od 15% do
20% dziewczati 8% chtopcéw na swiecie?™. WHO podato szacunki,
ze nawet od 36% do 62% ofiar przemocy seksualnej to osoby
ponizej 15. roku zycia?'®. Wystepuje ona w kazdym panstwie bez
wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego, przyjety ustrdj czy
system polityczny. Inne s3 jedynie skala zjawiska i powody, ktére
do niej doprowadzaja®”.

2.2. Przestepstwa na tle seksualnym w perspektywie
porownawczej

Eksperci badajacy problem przestepstw na tle seksualnym zgod-
nie podkreslaja, ze we wszystkich panistwach niezwykle trudno
jest wykaza¢ doktadne statystyki zwigzane z przestepczoscia
seksualng, co wynika z braku jej zgtaszania. Powody niezgta-
szania sg rézne — moga to by¢ strach przed oprawca czy reakcja

23 N. Pedera, G. Guilera, M. Forns, The prevalence of child sexual abuse in
community and student samples: a meta analysis, ,Clinc Rev Psychologist” 2009,
vol. 123 (1), s. 328 i nast.

21 J. Helios, W. Jedlecka, Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia
wybrane, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2017, s. 77; J. Mlynski, Przemoc w rodzinie — skala zjawiska,
ofiary przemocy i formy pomocy pracownikéw socjalnych, ,Studia Socialia Cra-
coviensia” 2012, vol. 4 (2), s. 148, [za:] K. Groszkowska, Dziecko jako ofiara
przemocy, https://efektywne-prawo.org.pl/dziecko-jako-ofiara-przemocy-

-mgr-kamila-groszkowska/ [dostep: 22.06.2023], s. 13.
25 N. Pedera, G. Guilera, M. Forns, The prevalence..., op. cit., s. 328 i nast.
26 S.J. Ruto, Sexual Abuse of School Age Children: Evidence from Kenya,
,Journal of International Cooperation in Education” 2009, vol. 12 (1),
s. 177-180.

27 J. Graczyk-Ogdem, Krzywdzenie dzieci. Interwencja. Diagnoza. Terapia,
Wydawnictwo Komitet Ochrony Praw Dziecka, Warszawa 2009, s. 4, [za:]
K. Groszkowska, Dziecko jako ofiara przemocy..., op. cit., s. 13.
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spoleczenstwa, ale réwniez kwestie spoleczno-ekonomiczne
ikulturowe. W niektérych miejscach na $wiecie przemoc (w tym
seksualna wobec matoletnich) jest normalizowana, zwigzana
z traktowaniem dzieci w sposéb podrzedny, w innych za$ stanowi
sposéb na biznes. Badania sg wiec okrojone, szacunkowe, ale daja
pewien obraz skali problemu na calym $wiecie.

W przypadku przestepstw dotyczacych seksualnego wykorzy-
stywania maloletnich w Polsce dane wskazuja, ze liczba zgltoszo-
nych i stwierdzonych przestepstw w latach 2016-2020 waha sie
od ok. 1100 do 1500%"®. Jedli chodzi o uwodzenie maloletniego
ponizej 15. roku zycia przy wykorzystaniu systemu teleinfor-
matycznego lub sieci telekomunikacyjnej, liczba przestepstw
réwniez wzrosta — z 275 w 2015 roku do 475 w 2018 roku?*.

W Nowej Zelandii przemoc seksualna stanowi najrzadziej
zglaszane przestepstwo wsréd wszystkich rodzajéw czynéw
karalnych. Szacunkowo wskazuje sie, ze policja posiada infor-
macje jedynie o 9% przypadkéw napasci na tle seksualnych,
z czego 3% trafia do sadu, a tylko jeden konczy sie wyrokiem
skazujacym. W badaniach prowadzonych jeszcze w latach 6o0.
XX w. 43% badanych wskazalo, ze przemoc seksualna jest sprawa
prywatna. Wykazaly one réwniez, ze 10,4% ankietowanych
dos$wiadczyto wykorzystywania seksualnego przed 16. rokiem
zycia®®. Obecne badania wskazuja, ze co najmniej 20% dziewczat
w Nowej Zelandii bylo wykorzystywanych seksualnie, a ryzyko
wiktymizacji seksualnej byto nawet od 2 do 3 razy wyzsze dla
mtlodych kobiet, kobiet maoryskich, samotnych matek czy bene-

218

https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-

-przeciwko-6/63501,Seksualne-wykorzystanie-maloletniego-art-200.html
[dostep: 20.06.2023], [za:] A. Wrébel, Przestepstwa na tle seksualnym w Polsce.
Istota i zasieg zjawiska, https://efektywne-prawo.org.pl/przestepstwa-na-

-tle-seksualnym-w-polsce-istota-i-zasieg-zjawiska-dr-aleksander-wrobel/
[dostep: 22.06.2023], s. 4.

2 https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
-przeciwko-6/64005,Uwodzenie-maloletniego-ponizej-lat-15-z-
-wykorzystaniem-systemu-teleinformatyczne.html [dostep: 20.06.2023].

20 D.M. Fergusson, Childhood Sexual Abuse and Psychiatric Disorder in
Young Adulthood: I. Prevalence of Sexual Abuse and Factors Associated with Sex-
ual Abuse, ,Journal of American Academy of Child & Adolescent Psychiatry”
1996, vol. 35 (10), s. 1357-1358.
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ficjentéw pomocy spotecznej. Dodatkowo Youth2000 przepro-
wadzito badania ankietowe na niemal 10 tys. uczniéw w wieku
9-13 lat, z ktérych wynikalo, ze 1/4 dziewczat i co 7. chlopiec
zglosit fakt niechcianych kontaktéw seksualnych?'.

W Republice Potudniowej Afryki tylko w 2022 roku 2048 dzieci
padlo ofiarg napasci fizycznej, w tym seksualnej. Optimus Study
wskazuje, ze 25% dzieci doswiadcza maltretowania (fizycznego,
seksualnego, emocjonalnego lub zaniedbania), natomiast 33%
przed osiggnieciem 18. roku zycia doswiadcza wykorzystywania
seksualnego. Gwaltéw na dzieciach dokonuja zazwyczaj krewni
lub znani dziecku dorosli. Zdarzaja sie one w domach i spotecz-
nosciach, w ktérych brakuje poczucia bezpieczenstwa i ochrony.
Wynika to z uwarunkowan spotecznych i kulturowych, w tym
braku zainteresowania losem dzieci*?.

W Tajlandii kazdego roku w szpitalach z powodu przemocy,
gléwnie seksualnej, leczy sie ponad 10 tys. dzieci. Nieustan-
nie wzrasta réwniez liczba zgltaszanych przypadkéw przemocy.
Ze wzgledu jednak na ograniczone funkcjonowanie systemu
ochrony wiele przestepstw nie zostaje zgloszonych?2. Podobnie
jest w przypadku wykorzystywania seksualnego dzieci w Inter-
necie — szacuje sie, ze jedynie od 1% do 3% takich przypadkéw
zostaje zgloszonych. Wedtug statystyk ok. 9% dzieci w wieku
12-17 lat padlo ofiarg powaznych przypadkéw wykorzystywania

21 J. Eska-Mikotajewska, Profilaktyka przemocy seksualnej wobec dzieci

w Nowej Zelandii, https://efektywne-prawo.org.pl/profilaktyka-przemocy-

-seksualnej-wobec-dzieci-w-nowej-zelandii-dr-justyna-eska-mikolajewska/
[dostep: 18.08.2023]; zob. szerzej: T.M. Fleming (red.), Violence and New
Zealand Young People: Findings of Youth2o00 — A National Secondary School
Youth Heatlh and Wellbeing Survey, University of Auckland, Auckland 2007,
s. 5.

22 G. Skrobotowicz, Rozwigzania w zakresie patotresci w Interne-
cie dotyczqcych przemocy seksualnej w Afryce na przykladzie RPA, https://
efektywne-prawo.org.pl/rozwiazania-w-zakresie-patotresci-w-internecie-

-dotyczacych-przemocy-seksualnej-w-afryce-na-przykladzie-rpa-dr-grzegorz-
-skrobotowicz/ [dostep: 22.06.2023], s. 8.

2 G. Skrobotowicz, Dziatania profilaktyczne skierowane wobec potencjal-
nych sprawcéw wykorzystania seksualnego dzieci w Azji na przykladzie Tajlandii,
https://efektywne-prawo.org.pl/dzialania-profilaktyczne-skierowane-wobec-

-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-dzieci-w-azji-na-
-przykladzie-tajlandii-dr-grzegorz-skrobotowicz/ [dostep: 22.06.2023], s. 4.



2. Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w perspektywie komparatystycznej 113

seksualnego, a nawet 30% nie ujawnito nikomu takiego incy-
dentu. Dodatkowo tylko 17% ankietowanych opiekunéw dzieci
stwierdzilo, ze zgtositoby kwestie molestowania swojego dziecka
na policje?“.

2.3. Zapobieganie przestepstwom seksualnym
przeciwko dzieciom i pomoc ofiarom — propozycje
rozwigzan

2.3.1. Uwagi wprowadzajace

Skala prezentowanego problemu oraz jego powigzanie z pézniej-
szymi konsekwencjami fizycznymi, psychicznymi, spotecznymi
czy kulturalnymi stanowia przyczynek do tego, by wdrazac dzia-
tania prewencyjne, ale réwniez udziela¢ odpowiedniego wsparcia
ofiarom?®. Oczywiscie w badanych krajach systemy te rozwi-
niete s3 na réznych poziomach, totez ten podrozdzial stanowi
prezentacje rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach,
ktére z kolei moga stanowic pewnga inspiracje do zastosowania
w Polsce. Dlatego tez rozwigzania przyjete w Polsce nie beda tu
prezentowane.

2.3.2. Rozwigzania w USA

W Stanach Zjednoczonych system zapobiegania wykorzysty-
waniu seksualnemu jest oparty na wyréznionych czynnikach
zwigzanych z wiekszym prawdopodobienstwem popelniania
przemocy seksualnej?®. Dziatanie tych czynnikéw i ich rozumie-

24 https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_
Sessions/CCPCJ_20/Thematic_Discussions/Asian-Group_Thailands-
-response_Savestanan.pdf [dostep: 20.06.2023].

25 J. Eska-Mikolajewska, Profilaktyka..., op. cit.

26 Sexual violence (SV) - is an all-encompassing, non-legal term
that refers to crimes like sexual assault, rape, and sexual abuse”, https://
www.rainn.org/types-sexual-violence, [za:] G. Skrobotowicz, Zapobieganie
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w USA, https://efektywne-prawo.org.
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nie ma pomaga¢ w okreslaniu r6znych mozliwosci zapobiegania.
Zostaly one podzielone na nastepujace grupy*:

1. Indywidualne czynniki ryzyka: uzywanie alkoholu i nar-
kotykéw, przestepczos¢, brak troski o innych, zacho-
wania agresywne i ich akceptacja, wczesna inicjacja
seksualna, przymusowe fantazje seksualne, preferowa-
nie bezosobowego seksu i podejmowania ryzyka seksu-
alnego, kontakt z mediami o charakterze jednoznacznie
seksualnym, wrogo$¢ wobec kobiet, przestrzeganie
tradycyjnych norm rél ptciowych, hipermeskos¢, zacho-
wania samobdjcze, wczesniejsza wiktymizacja seksualna
lub sprawstwo.

2. Czynniki relacji: rodzinna historia konfliktéw i prze-
mocy, historia przemocy fizycznej, seksualnej lub emo-
cjonalnej w dziecinistwie, emocjonalnie niewspierajgce
$rodowisko rodzinne, zte relacje rodzic-dziecko (szcze-
gélnie z ojcami), zwigzek z agresywnymi seksualnie,
hipermeskimi i przestepczymi réwiesnikami, zaangazo-
wanie w agresywny lub obrazliwy zwigzek intymny.

3. Czynniki spolecznosci: ubdstwo, brak mozliwosci
zatrudnienia, brak wsparcia instytucjonalnego ze strony
policji i wymiaru sprawiedliwoéci, ogdlna tolerancja
przemocy seksualnej w spotecznosci, stabe sankcje spo-
tecznosci wobec sprawcéw przemocy seksualnej.

4. Czynniki spoteczne: normy spoteczne wspierajace prze-
moc seksualng oraz wyzszo$¢ mezczyzn i uprawnienia
seksualne, utrzymujace nizszo$¢ i seksualna ulegtos¢
kobiet, stabe przepisy i polityki zwigzane z przemoca
seksualna i réwnoscia plci, wysoki poziom przestepczo-
$ciiinnych form przemocy.

5. Czynniki chronigce przed przestepstwem: rodziny,

w ktérych opiekunowie pokojowo pracuja nad

pl/zapobieganie-wykorzystywaniu-seksualnemu-dzieci-w-usa-dr-grzegorz-
-skrobotowicz/ [dostep: 22.06.2023], s. 5.

27 M.M. Moynihan, V.L. Banyard, A.C. Cares, S.J. Potter, L.M. Williams
J.G. Stapleton, Encouraging responses in sexual and relationship violence pre-
vention: what program effects remain 1 year later?, ,Journal of Interpersonal
Violence” 2015, vol. 30 (1), s. 110-132.
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konfliktami, zdrowie emocjonalne i wiez, osiggniecia
akademickie, empatia i troska o to, jak wlasne dziatania
wplywaja na innych.

Uznano, ze w celu zmniejszenia przemocy seksualnej wobec
dzieci nalezy doprowadzi¢ do zmian spotecznych za pomoca réz-
nych strategii®?®, do ktérych naleza m.in.??%:

1. ,Podejscia swiadkéw”, angazujace czesto mtodych ludzi,
majace na celu promowanie norm spotecznych, ktére
chronia przed przemoca. Opieraja sie na przywoédztwie
réwiesniczym.

2. Szkolenie mezczyzn i chtopcéw do pelnienia roli sojusz-
nikéw czy lideréw, zachecanie do bycia liderami w pro-
cesie zapobiegania przemocy seksualnej. Podejscie to
oparte jest na wsparciu zdrowych i pozytywnych norm
dotyczacych meskosdi, plci i eliminacji przemocy wéréd
potencjalnych sprawcéw. Przekazywanie wzoréw do
nasladowania oparte na obserwacji. Przyktadowe pro-
gramy to Bringing in the Bystander i Green Dot, ktére
mialy na celu wypowiadanie sie przeciwko seksistow-
skiemu jezykowi czy zachowaniom promujacym prze-
moc, czy Coaching Boys into Men, ktéry dzieki sportowi
uczyl postaw pelnych szacunku i zdrowych relacji pozba-
wionych przemocy.

3. Programy dotyczace nauczania nastolatkéw zdrowego
i bezpiecznego randkowania, a takze nawigzywania
relacji intymnych.

4. Promowanie zdrowej seksualnosci, wszechstronna
edukacja seksualna, a w jej ramach komunikacja sek-
sualna, szacunek do mitosci fizycznej i zgoda na niga,
zdrowie seksualne (HIV, zapobieganie ciazy, choroby
weneryczne).

28 M. Flood, Involving men in efforts to end violence against women, ,Men

and Masculinities” 2011, vol. 14 (3), s. 358-377.
29 (Caly katalog propozycji znajduje sie w ekspertyzie G. Skrobotowicza
(Zapobieganie..., op. cit.).
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5. Szkolenia dla kobiet polegajace na wzmacnianiu ich roli,
zmniejszajace ryzyko wiktymizacji, pomocne w ocenie
ryzyka przemocy>°.

2.3.3. Rozwigzania w Nowej Zelandii

W Nowej Zelandii zwrécono uwage na potrzebe podnoszenia
umiejetnosci osé6b, ktére pracuja lub maja kontakt z dzie¢mi
i mlodzieza, a takze rodzicéw czy opiekunéw. Ma to pomagaé
w identyfikacji zagrozenia, a takze da¢ informacje o mozliwych
dzialaniach. W panstwie tym dziala fundusz charytatywny
bedacy prywatna placéwka szkoleniowa — Child Matters. Organi-
zuje on kursy i szkolenia, np. pieciodniowy Program Studiéw nad
Ochrong Dziecka®'. Jego celem jest podnoszenie umiejetnosci
0s6b, ktére zajmujg sie dzie¢mi i mtodzieza, w celu ich ochrony.

Przykladem programu, ktdry zostat skierowany do najmlod-
szych dzieci (3-5 lat), jest We Can Keep Safe dziatajacy w Auckland.
Jego celem jest przekazanie dzieciom narzedzi, ktére pomoga im
zachowad bezpieczenistwo we wszystkich sytuacjach. Skierowany
jest on réwniez do rodzicéw. Pomaga otwiera¢ dzieciom oczy na
problemy i uczy komunikowania o nich opiekunom??2.

Policja oferuje réwniez program profilaktyczny finansowany
przez rzad dla uczniéw szkét podstawowych — Keeping Ourselves
Safe (KOS), ktéry dotyczy kwestii seksualnych. Byl wspélnym
projektem ministerstwa edukacji i policji i stanowit prébe stwo-
rzenia wlasnego, kulturowo dopasowanego stricte do realiéw
nowozelandzkich programu, angazujacego w réwnym stopniu
zaréwno nauczycieli, jak i rodzicow?2.

20 Tbidem.

#' 5 Day Child Protection Studies Programme, Child Matters, https://
www.childmatters.org.nz/training--services/5-day-child-protection-studies-
-programme/ [dostep: 18.06.2023].

2 HELP’s We Can Keep Safe Programme, Help Auckland, https://www.
helpauckland.org.nz/help-for-pre-schoolers.html [dostep: 18.06.2023].

23 K. Walsh, Sexual Abuse Prevention Education in Australian Primary
Schools: A National Survey of Programs, ,Journal of Interpersonal Violence”
2019, vol. 34 (20), s. 43.
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Istnieje réwniez program Teenpower Violence Prevention
for Intermediate/Secondary Schools, ktdry jest skierowany dla
mlodziezy i skupia sie na elementach budowania zdrowych relacji
(w tym intymnych) oraz na szukaniu pomocy w potrzebie.

2.3.4. Rozwiazania w Republice Potudniowej Afryki

W RPA utworzono Thuthuzelas, ktére sa o§rodkami komplekso-
wej obstugi ofiar gwaltu. To tutaj ofiary zgltaszaja przestepstwa
i korzystaja z pomocy, poniewaz osrodki te okazaly sie bardziej
przystepne niz policja, zwlaszcza ze rodziny moga ukrywac
sprawce, poniewaz czesto jest on jedynym zywicielem rodziny —
jest to powszechne w rodzinach, gdzie wystepuja ojczymowie
czy macochy®*. Thuthuzelas dzialaja przy szpitalach i sadach ds.
przestepstw seksualnych. Stanowia opozycje do braku wsparcia
i obarczania wing ofiar gwattu®®.

Dodatkowo ustawa Sexual Offences and Related Matters
Amendment Act z 2007 roku nalozyla obowiazek zgtaszania prze-
stepstw seksualnych popelnionych przeciwko dzieciom, zapew-
nita sagdom jurysdykcje eksterytorialng w sprawach zwigzanych
z przestepstwami seksualnymi, a takze ustanowita i uregulowata
krajowy rejestr przestepcéw seksualnych. Dodatkowo w sekeji
54. natozono obowigzek informowania policji o przestepstwie
seksualnym popelnionym wobec dziecka — osoba zatajajaca je
jest winna popelnienia przestepstwa®®.

2.3.5. Rozwigzania dotyczace turystyki seksualnej
Wykorzystywanie seksualne dzieci w podrézy i turystyce jest

problemem globalnym. ONZ wskazuje, ze dokonuja tego prze-
stepstwa osoby podrézujace w celu wykorzystania dzieci lokalnie

24 G. Skrobotowicz, Dziafania profilaktyczne..., op. cit., s. 9.

https://www.gov.za/TCC [dostep: 20.06.2023].
Sexual Offences and Related Matters Amendment Act, 2007.

235

236
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lub miedzynarodowo®’. Podstawowym celem turystyki seksual-
nej jest doprowadzenie do komercyjnych kontaktéw seksualnych
miedzy turystami a osobami zamieszkujacymi dane terytorium,
w tym dzie¢mi. Moze by¢ ona zwigzana z korzystaniem z biur
podrézy, ustug transportowych czy innych zwigzanych z tury-
styka i ulatwiajacych kontakt z dzie¢mi. Dodatkowo rozwdj
technologii oraz powszechny dostep do Internetu przyczyniaja
sie do rozwoju turystyki seksualnej. Pozwala to na samodzielne
organizowanie wyjazdéw, ale réwniez komunikowanie sie ze
sprawcami takich przestepstw®®. Sprawcy na ofiary wybieraja
dzieci, ktére stanowig tatwy cel do wykorzystania - z trudng
sytuacja ekonomiczng, spoleczng, polityczng czy pochodzace
z takich krajow, w ktérych jest niski poziom ochrony prawnej
i brakuje skutecznego egzekwowania tego rodzaju przestepstw.
Najczesciej do procederu turystyki seksualnej dochodzi
w obszarach Azji Potudniowo-Wschodniej, Ameryki Srodkowej
i Potudniowej oraz w turystycznych czesciach Afryki*°. Nalezy
podkresli¢, ze sa to miejsca, w ktérych przemyst turystyczny
stanowi istotne zrédto dochodéw, a turystyka seksualna jest
postrzegana jako sposéb na przyciagniecie zagranicznych tury-
stéw, bez wzgledu na dobro dziecka. Co wiecej, w obszarach tych
wystepuje réwniez tania prostytucja, co wynika z ub6stwa — dzieci

7 W 1998 roku dziecieca seksturystyka generowatla juz od 2% do

nawet 14% PKB na mieszkanca w poszczegélnych krajach Azji Potudniowo-
-Wschodniej; A. Papageorgiou, Child Sex Tourism and the Role of Local Com-
munities, [w:] N. Carr, L. Berdychevsky (red.), Sex in Tourism. Exploring the
Light and the Dark, Channel View Publications, Bristol 2021, s. 247.

28 K. Groszkowska, Problematyka wykorzystywania maloletnich
w turystyce seksualnej w prawie USA, https://efektywne-prawo.org.pl/
problematyka-wykorzystywania-maloletnich-w-turystyce-seksualnej-w-
prawie-usa-mgr-kamila-groszkowska/ [dostep: 22.06.2023], s. 5; J. Eska-
-Mikotajewska, Mechanizmy prowadzenia sledztw w przypadku przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnianych na szkode matolet-
nich przez obywateli Australii za granicg, https://efektywne-prawo.org.pl/
mechanizmy-prowadzenia-sledztw-w-przypadku-przestepstw-przeciwko-
-wolnosci-seksualnej-i-obyczajnosci-popelnianych-na-szkode-maloletnic-
h-przez-obywateli-australii-za-granica-dr-justyna-eska-mikolajews/ [dostep:
22.06.2023], s. 8.

29 K. Groszkowska, Problematyka..., op. cit.
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czesto w ten spos6b zarabiaja na cate rodziny, a sprawcy moga
pozosta¢ anonimowi.

Jak wskazuje Justyna Eska-Mikotajewska, Australijczycy
odgrywaja istotna role w turystyce seksualnej dzieci. Dane
z 1995 roku wskazuja, ze obywatele Australii byli wlascicielami
lub zarzadcami nawet 80% bardéw i hoteli zwigzanych z przemy-
stem seksualnym w Angeles na Filipinach. Dlatego tez Australia
stara sie by¢ liderem w kwestii ochrony dzieci w tym zakresie.
Juz w 1994 roku uchwalono ustawe Crimes [Child Sex Tourism]
Amendment Act 1994 (CST Act), ktéra odnosita sie bezposrednio
do problemu turystyki seksualnej**®. Nowelizacje pozwolily na
$ciganie przestepcéw, ktérzy pomagali, zachecali czy czerpali
korzysci z wykorzystywania seksualnego nieletnich. Unormowa-
nia pozwalaly sktadac zeznania za pomoca facza wideo w sytuadji,
gdy ofiara-dziecko znajdowala sie poza Australig®*'. Kolejne nowe-
lizacje wprowadzity do kodeksu karnego nowy dziat pt. , Przestep-
stwa seksualne wobec dzieci poza Australig”?, ktéry umozliwia
kryminalizowanie seksturystyki. Dodatkowo na poziomie pan-
stwa prowadzony jest Krajowy System Przestepcéw Dzieciecych —
osoby wpisane do tego rejestru musza otrzymac zezwolenie na
wyjazd za granice. Wyjazd bez zgody jest przestepstwem?®.

W Australii prowadzony jest réwniez szereg programéw eduka-
cyjnych w tym zakresie, np. Child Wise Tourism czy sponsorowany
przez rzad Krajowy Program Zapobiegania Przestepczosci (Natio-
nal Crime Prevention Program). Maja one na celu zwiekszenie
$wiadomosci na temat australijskiego prawa w zakresie dzieciecej
turystyki seksualnej. Dodatkowo w ramach programu Tourism
Training Australia wszyscy organizatorzy wycieczek musza ukon-
czy¢ segment dotyczacy dzieciecej turystyki seksualnej?**.

W 2021 roku opracowano pierwsza Narodowa Strategie
Zapobiegania Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci na lata

240 J. Eska-Mikotajewska, Mechanizmy..., op. cit., s. 10.

24 F. David, Child Sex Tourism, ,Australian Institute of Criminology”
2000, vol. 156, s. 2.

242 Criminal Code Act 1995 (dalej: kodeks karny Australii).

243 Art. 271A.1 kodeksu karnego Australii.

244 A. Fraley, Child Sex Tourism Legislation Under the PROTECT Act: Does
It Really Protect?, ,St. John’s Law Review” 2005, vol. 79 (2), s. 468-469.
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2021-2030 (National Strategy to Prevent and Respond to Child
Sexual Abuse 2021-2030). Jak wskazuje Eska-Mikotajewska:

Dokument ten ma ogromne znaczenie, gdyz zapewnia
skoordynowane na szczeblu krajowym, strategiczne
ramy zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu
dzieci i reagowania na nie. Strategie opracowano we
wspolpracy z rzadami stanéw i terytoriéw oraz w poro-
zumieniu z interesariuszami pozarzadowymi, w tym

takze z ofiarami takich przestepstw?*.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki prawo federalne réwniez
kryminalizuje wykorzystywanie seksualne dzieci poza granicami
panstwa. Departament Bezpieczenstwa USA (Homeland Secu-
rity) wskazal, ze w roku 2020 skazanych za takie przestepstwa
zostalo 3 tys. os6b?®.

W USA przewidziana jest tzw. jurysdykcja eksterytorialna
w ramach regulacji dotyczacych nastepujacych przestepstwr:

1. podrézowanie z zamiarem podjecia lub zaangazowania
sie w nielegalne zachowania seksualne;

2. podejmowanie i angazowanie si¢ w nielegalne zacho-
wania seksualne poza granicami USA;

3. osiaganie zysku z dzialalnosci majacej na celu ula-
twianie podrézy majacej na celu podjecie nielegalnych
zachowan seksualnych;

4. produkowanie materiatéw o charakterze pornograficz-
nym z udzialem dzieci poza granicami USA;

5. handel dzie¢mi w celach seksualnych przy uzyciu sity,
oszustwa lub przymusu;

6. handel dzie¢mi w celach seksualnych poza granicami
USA?.

245

J. Eska-Mikotajewska, Mechanizmy..., op. cit., s. 17.
26 https://www.justice.gov/criminal-ceos/extraterritorial-sexual-
-exploitation-children [dostep: 20.06.2023]; https:/www.ice.gov/features/
child-exploitation [dostep: 20.06.2023].

247 K. Groszkowska, Problematyka..., op. cit., s. 9.
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W powyzszej kwestii ustanowiono uregulowania federalne na
mocy ustawy z 2003 r. o §rodkach prawnych i narzedziach w celu
zakoniczenia wykorzystywania dzieci (Prosecutorial Remedies
and Other Tools to end the Exploitation of Children Today Act?#,
zwana ustawg PROTECT), ktérej rozwigzania zostaly wiaczone
do tytutu 18 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (Title 18 of the
United States Code, dalej jako: kodeks karny), w ktérym okre-
$lono federalne przepisy karne?®.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie,

ze wymiar kary za przestepstwa przeciwko wolno-
$ci seksualnej dzieci popelnione za granica jest dos¢
wysoki. Ustawa PROTECT zwiekszyta maksymalny
wymiar kary za tzw. turystyke seksualna z 15 do 30
lat pozbawienia wolnosci. Na mocy tej ustawy do
kodeksu karnego zostalo takze dodane nowe prze-
stepstwo dotyczace osiagania zyskéw z takiej dzialal-
nosci turystycznej, réwniez zagrozone kara do 30 lat
pozbawienia wolnosci. Jeszcze wyzsze sankcje zostaly
przewidziane za produkcje lub dystrybucje pornografii
dzieciecej. Podstawowy wymiar kary pozbawienia wol-

nosci wynosi od 15 do 30 lat®°.

Podobnie jak w Australii, réwniez w USA, na mocy tzw. ustawy
SORNA*' prowadzony jest rejestr skazanych przestepcéw seksu-
alnych, ktéry monitoruje miejsce ich przebywania??2. Skazany ma
obowiazek informowania o podr6zy zagranicznej, a na podstawie

248 Prosecutorial Remedies and Other Tools to end the Exploitation of
Children Today Act, 2003 (Public Law 108-21), https://www.congress.gov/
bill/108th-congress/senate-bill/151 [dostep: 20.06.2023].

249 Title 18 of the United States Code, https://www.law.cornell.edu/
uscode/text/18 [dostep: 20.06.2023].

20 K. Groszkowska, Problematyka..., op. cit., s. 11.

1 Sex Offender Registration and Notification Act.

22 Adam Walsh Child Protection and Safety Act, 2006 (Public Law 109—
248), https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2018-title34/html/
USCODE-2018-title34-subtitlell-chap20og-subchapl.htm [dostep: 20.06.2023].
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tzw. prawa Megan?®?

przestepcy seksualni wobec dzieci wpisani
do rejestruw paszportach posiadaja adnotacje: ,Posiadacz zostat
skazany za przestepstwo seksualne wobec osoby matoletniejijest
przestepca seksualnym zgodnie z tytutem 22 Kodeksu Stanéw
Zjednoczonych, sekcjg 212b lit. ¢"#*.

Uregulowania prawne dotyczace wykorzystywania seksual-
nego dzieci powinny mie¢ charakter ponadnarodowy ze wzgledu
na rozwdéj nowych technologii, globalizacje czy transnarodowosé
grup umozliwiajacych dopuszczanie sie krzywdzenia dzieci w r6z-
nych krancach $wiata. Przyktady USA czy Australii pokazuja, ze
dzialania wewnatrzpanstwowe (lokalne) moga wywiera¢ skutki
globalne.

Bibliografia
Akty normatywne:

Adam Walsh Child Protection and Safety Act, 2006 (Public Law
109-248).

Criminal Code Act, 1995.

International Megan’s Law to Prevent Child Exploitation and Other
Sexual Crimes Through Advanced Notification of Traveling Sex
Offenders, 2016 (Public Law 114-119).

Prosecutorial Remedies and Other Tools to end the Exploitation of
Children Today Act, 2003 (Public Law 108-21).

Sex Offender Registration and Notification Act, 2006.

Sexual Offences and Related Matters Amendment Act, 2007.

%3 International Megan’s Law to Prevent Child Exploitation and Other

Sexual Crimes Through Advanced Notification of Traveling Sex Offenders,
2016 (Public Law 114-119).

24 Travel State Gov, Passports and International Megan’s Law, https://
travel.state.gov/content/travel/en/passports/legal-matters/passports-and-

-international-megans-law.html [dostep: 20.06.2023].



2. Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w perspektywie komparatystycznej 123
Publikacje zwarte:

Fleming T.M. (red.), Violence and New Zealand Young People: Findings
of Youth2000 - A National Secondary School Youth Heatlh and Well-
being Survey, University of Auckland, Auckland 2007.

Graczyk-Ogdem J., Krzywdzenie dzieci. Interwencja. Diagnoza. Terapia,
Wydawnictwo Komitet Ochrony Praw Dziecka, Warszawa 2009.

Helios J., Jedlecka W., Wspéiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia
wybrane, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

Wroctawskiego, Wroctaw 2017.

Artykuty naukowe:

David E., Child Sex Tourism, ,Australian Institute of Criminology”
2000, vol. 156.

Fergusson D.M., Childhood Sexual Abuse and Psychiatric Disorder in
Young Adulthood: I. Prevalence of Sexual Abuse and Factors Associ-
ated with Sexual Abuse, ,,Journal of American Academy of Child &
Adolescent Psychiatry” 1996, vol. 35 (10).

Flood M., Involving men in efforts to end violence against women, ,Men
and Masculinities” 2011, vol. 14 (3).

Maksymiuk M., Przemoc seksualna wobec dzieci w Kenii. Przeglgd roz-
wigzan prawnych i ich implementacja, [w:] M. Wielec, G. Ocieczek,
B. Oredziak, J. Repe¢, K. buniewska (red.), Wspdtczesne problemy
procesu karnego, t. I, Episteme, Lublin 2021.

Mtynski J., Przemoc w rodzinie — skala zjawiska, ofiary przemocy i formy
pomocy pracownikéw socjalnych, ,,Studia Socialia Cracoviensia”
2012, vol. 4 (2).

Moynihan M.M., Banyard V.L., Cares A.C., Potter S.J., Williams L.M.,
Stapleton J.G., Encouraging responses in sexual and relationship vio-
lence prevention: what program effects remain 1 year later?, ,,Journal
of Interpersonal Violence” 2015, vol. 30 (1).

Papageorgiou A., Child Sex Tourism and the Role of Local Communities,
[w:] N. Carr, L. Berdychevsky (red.), Sex in Tourism. Exploring the
Light and the Dark, Channel View Publications, Bristol 2021.



124  Il. Regulacje prawne i zadania panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci seksualnej

Pedera N., Guilera G., Forns M., The prevalence of child sexual abuse in
community and student samples: a meta analysis, ,Clinc Rev Psy-
chologist” 2009, vol. 123 (1).

Ruto S.J., A study of child abuse in Kenya, ,Submitted to the Kenya
Catholic Secretariat of Religious Education” 2015.

Ruto S.J., Sexual Abuse of School Age Children: Evidence from Kenya,

»Journal of International Cooperation in Education” 2009,
vol. 12 (2).

Walsh K., Sexual Abuse Prevention Education in Australian Primary

Schools: A National Survey of Programs, ,Journal of Interpersonal

Violence” 2019, vol. 34 (20).

Ekspertyzy i opinie:

Eska-Mikotajewska J., Mechanizmy prowadzenia sledztw
w przypadku przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnianych na szkode matoletnich przez
obywateli Australii za granicg, https://efektywne-prawo.
org.pl/mechanizmy-prowadzenia-sledztw-w-przypadku-

-przestepstw-przeciwko-wolnosci-seksualnej-i-obyczajnosci-
-popelnianych-na-szkode-maloletnich-przez-obywateli-australii-
-za-granica-dr-justyna-eska-mikolajews/.

Eska-Mikotajewska J., Profilaktyka przemocy seksualnej wobec dzieci

w Nowej Zelandii, https://efektywne-prawo.org.pl/profilaktyka-
-przemocy-seksualnej-wobec-dzieci-w-nowej-zelandii-dr-justyna-
-eska-mikolajewska/.

Groszkowska K., Dziecko jako ofiara przemocy, https://efektywne-
prawo.org.pl/dziecko-jako-ofiara-przemocy-mgr-kamila-
groszkowska/.

Groszkowska K., Problematyka wykorzystywania matoletnich w tury-
styce seksualnej w prawie USA, https://efektywne-prawo.org.
pl/problematyka-wykorzystywania-maloletnich-w-turystyce-

-seksualnej-w-prawie-usa-mgr-kamila-groszkowska/.

Skrobotowicz G., Dziatania profilaktyczne skierowane wobec poten-
cjalnych sprawcéw wykorzystania seksualnego dzieci w Azji
na przyktadzie Tajlandii, https://efektywne-prawo.org.pl/

dzialania-profilaktyczne-skierowane-wobec-potencjalnych-



2. Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w perspektywie komparatystycznej 125

-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-dzieci-w-azji-na-
-przykladzie-tajlandii-dr-grzegorz-skrobotowicz/.

Skrobotowicz G., Rozwigzania w zakresie patotresci w Internecie doty-
czqgcych przemocy seksualnej w Afryce na przyktadzie RPA, https://
efektywne-prawo.org.pl/rozwiazania-w-zakresie-patotresci-

-w-internecie-dotyczacych-przemocy-seksualnej-w-afryce-na-
-przykladzie-rpa-dr-grzegorz-skrobotowicz/.

Skrobotowicz G., Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu

dzieci w USA, https://efektywne-prawo.org.pl/zapobieganie-
-wykorzystywaniu-seksualnemu-dzieci-w-usa-dr-grzegorz-
-skrobotowicz/.

Wrébel A., Przestepstwa na tle seksualnym w Polsce. Istota i zasieg

zjawiska, https://efektywne-prawo.org.pl/przestepstwa-na-tle-
-seksualnym-w-polsce-istota-i-zasieg-zjawiska-dr-aleksander-

-wrobel/.

Netografia:

https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
-przeciwko-6/63501,Seksualne-wykorzystanie-maloletniego-
-art-200.html
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
-przeciwko-6/64005,Uwodzenie-maloletniego-ponizej-lat-15-z-
-wykorzystaniem-systemu-teleinformatyczne.html
https://thehub.swa.govt.nz/resources/review-of-evidence-for-
-primary-prevention-of-child-abuse-and-neglect-including-child-
-sexual-abuse/
https://travel.state.gov/content/travel/en/passports/legal-matters/
passports-and-international-megans-law.html
https://www.childmatters.org.nz/
training--services/5-day-child-protection-studies-programme/
https://www.helpauckland.org.nz/help-for-pre-schoolers.html
https://www.ice.gov/features/child-exploitation
https://www.justice.gov/criminal-ceos/
extraterritorial-sexual-exploitation-children
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18

https://www.rainn.org/types-sexual-violence



126 /I Regulacje prawne i zadania paristwa w zakresie zwalczania przestepczosci seksualnej

https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_
Sessions/CCPCJ_20/Thematic_Discussions/Asian-Group_

Thailands-response_Savestanan.pdf

Inne:

Artus J., Niemi M., Review of evidence for primary prevention of child
abuse and neglect (including child sexual abuse), Accident Compen-

sation Corporation, 22 August 2016 (final report).



EDYTA KRZYSZTOFIK

3. Zwalczanie przestepczosci seksualnej
wobec dzieci w prawie miedzynarodowym

3.1. Uwagi ogélne

Wspélczesne stosunki miedzynarodowe charakteryzuja sie szero-
kim zakresem wspétpracy miedzy panistwami, ktdra koncentruje

sie wokot konkretnych probleméw istotnych z perspektywy calej

spolecznosci miedzynarodowej, a jednym z nich jest ochrona
dzieci. Wedtug Deklaracji Praw Dziecka uchwalonej przez Zgro-
madzenie Ogélne ,,stanowia one [dzieci] o przyszlosci i rozwoju
ludzkosci, ale z uwagi na swoja niedojrzatosé¢ fizyczng oraz umy-
stowa wymagaja szczegélnej opieki i troski, w tym wiasciwej

ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”?*. Ana-
lizujac dokumenty miedzynarodowe pod katem ochrony praw
dziecka, nalezy odnie$¢ sie do tych, ktdérych celem jest ochrona
praw czlowieka®s, oraz tych, ktére bezposrednio ukierunkowane

25 Deklaracja praw dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1959 r., [w:] P.J. Jaros, M. Michalak
(red.), Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, s. 120.

26 Powszechna deklaracja praw czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 19 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.
gov.pl/teko1/txt/onz/1948.html [dostep: 20.06.2023]; Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Nowy Jork, 16 grudnia 1966 r.



128 1. Regulacje prawne i zadania paristwa w zakresie zwalczania przestepczosci seksualnej

sa na ochrone praw dzieci. Konsekwentnie wyréznic nalezy trzy
grupy dokumentéw?’.

Pierwsza ma charakter ogélny i odnosi sie do szeroko rozu-
mianej ochrony praw dzieci. Rozwéj cywilizacyjny, wzrost $wia-
domosci oraz globalizacja dziatalnosci przestepczej uswiadomity
potrzebe wzmocnienia ochrony praw dziecka w wyspecjalizowa-
nych obszarach. W tej grupie regulacji nalezy wskaza¢ dokumenty,
ktérych celem jest przeciwdziatanie konkretnemu zjawisku, ale
wobec szerokiego grona podmiotéw (np. handlu ludzmi) oraz te
bezposrednio ukierunkowane na ochrone dzieci, jak przedmio-
towe zwalczanie przestepstw seksualnych wobec dzieci.

Kolejng kwestia, na ktdrg nalezy zwréci¢ uwage, jest zakres
terytorialny obowigzywania regulacji. Podobnie jak w przy-
padku praw czlowieka, réwniez ochrona praw dziecka stanowi
przedmiot regulacji na poziomie uniwersalnym (dokumenty
przyjete na poziomie ONZ i jego organéw wyspecjalizowanych)
oraz na poziomie regionalnym (system europejski oparty na
dokumentach Rady Europy, system Unii Europejskiej, rozwiag-
zania Organizacji Jednosci Afrykanskiej, Stowarzyszenia Naro-
déw Azji Potudniowo-Wschodniej czy Organizacji Wspoélpracy
Islamskiej)?®.

Przedmiotem niniejszej czesci raportu jest kwestia ochrony
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w dokumentach
prawa miedzynarodowego. Oméwione zostang rozwigzania przy-
jete na poziomie ONZ (ze wzgledu na uniwersalny charakter

(Dz.U. z 1977 1., nr 38, poz. 167), zalagcznik: Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Nowy Jork, 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 1., nr 38, poz. 169), zalacznik: Europejska konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284).

27 E. Krzysztofik, Prawnomiedzynarodowe zobowigzania pafistw stron
w zakresie zwalczania przestepstw seksualnych wobec dzieci, https://efektywne-

-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Prawnomiedzynarodowe_zobo-
wiazania_panstw_..._dr_E_Krzysztofik_E.pdf [dostep: 20.06.2023], s. 3.

28 A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona praw dziecka w publicznym prawie
miedzynarodowym, ,Teka Komisji Prawniczej PAN” 2019, nr 12 (1), s. 211-235;
L. Koba, Prostytucja i pornografia dziecieca, http://www.repozytorium.uni.wroc.
pl/Content/59049/PDF/14_Laura_Koba.pdf [dostep: 20.11.2022].
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ochrony) oraz jeden z systeméw regionalnych — system Rady
Europy. Rozwigzania przyjete w porzadku prawnym UE omé-
wione zostang w odrebnej czesci ze wzgledu na charakter prawa
unijnego oraz szczegdlny sposéb jego obowigzywania w syste-
mach prawnych panstw cztonkowskich.

3.2. Rozwadj ochrony praw dziecka w prawie
miedzynarodowym

Odnoszac sie wylacznie do analizy dokumentéw bezposrednio
ukierunkowanych na ochrone praw dziecka, nalezy wymieni¢
jako pierwsza Deklaracje Praw Dziecka wprowadzong pod auspi-
¢jami Ligi Narod6w?*®, a nastepnie Deklaracje Praw Dziecka przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ?°. Nie ulega natomiast
watpliwo$ci, ze najwazniejszym dokumentem z perspektywy
ochrony praw dziecka jest Konwencja o prawach dziecka?®". Juz
w pierwszych postanowieniach zobowigzuje ona panstwa do
respektowania i gwarantowania praw zawartych w Konwencji
bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skdry,
pldi, jezyka, religii, pogladéw politycznych, statusu majatko-
wego, niepelnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek
innego tego dziecka albo jego rodzicéw badz opiekuna praw-
nego?s2. W kontekscie tematu rozwazan istotne znaczenie maja
postanowienia art. 19 Konwendji, ktéry stanowi, ze

panstwa-strony beda podejmowaly wszelkie wtagciwe
kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej,

spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka

29 Deklaracja praw dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1959 r., [w:] P.J. Jaros, M. Michalak
(red.), Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 46.

260 Tbidem, s. 120.

261 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120,
poz. 526), dalej: konwencja o prawach dziecka.

262 Art. 2 konwengji o prawach dziecka.
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przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego trak-
towania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach
seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzi-
ca(6w), opiekuna(6w) prawnego(ych) lub innej osoby

sprawujacej opieke nad dzieckiem.
Ponadto zastosowane $rodki

powinny obejmowac¢, tam gdzie jest to wtasciwe, sku-
teczne przedsiewziecia w celu stworzenia programéw
socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom
sprawujacym opieke nad dzieckiem, jak réwniez innych
form dziatan prewencyjnych dla ustalania, informo-
wania, wszczynania i prowadzenia $ledztwa, postepo-
wania, notowania wymienionych wyzej przypadkow
niewlasciwego traktowania dzieci oraz tam, gdzie jest

to wlasciwe — ingerencje sadu®®.

W sposéb szczegdlny nalezy podkresli¢, ze konwencja powotuje
réwniez odrebny system kontroli wykonywania jej postanowieni
oparty na Komitecie Praw Dziecka?®*. Natomiast szczegélowe
rozwigzania bezposrednio ukierunkowane na ochrone dziecka
przed przestepczoscia seksualng zawiera jeden z dwéch protoko-
16w dodatkowych: Protokét w sprawie handlu dzieé¢mi, dzieciecej
prostytucji i dzieciecej pornografii’®® oraz protokét uzupelnia-
jacy Konwencje ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej, ktéry dotyczy problemu handlu ludZzmi ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet i dzieci®®.

263 Art. 19 Konwengji o prawach dziecka.

264 Szerzej temat kompetencji Komitetu Praw Dziecka zostanie poru-
szony w dalszej czesci pracy.

265 Protokdt w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej
pornografii z 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 1., nr 76, poz. 494), dalej: protokét
dodatkowy.

266 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
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Natomiast na poziomie Rady Europy nalezy wskaza¢ ogélna
Konwencje o wykonywaniu praw dziecka®® oraz cztery konwen-
cje z zakresu prawa rodzinnego, dwie konwencje odnoszace sie
do wykonywania praw dziecka oraz konwencje odnoszace sie
do ochrony dzieci przed szczegdlnymi zagrozeniami®®. Pierw-
sza grupa obejmuje Europejska konwencje o przysposobieniu®®®
z 1967 r. oraz jej zrewidowane wersje z 2008 r.”° Nastepnie
nalezy wskazac na przyjeta w 1975 r. Europejska konwencje
o statusie prawnym dziecka pozamalzeniskiego™ oraz Europej-
ska konwencje o uznaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych
pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem
z 1980 r.77?

W kontekscie dokumentéw, ktére za przedmiot regulacji
uznaja ochrone praw dziecka przed szczegdlnymi zagrozeniami,
nalezy wskaza¢ Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi?*® oraz Konwencje o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowa-
niem w celach seksualnych?*. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na
szereg zalecenn Komitetu Ministréw i rezolucji odnoszacych sie
do analizowanego problemu?®. W pewnych aspektach ochrona

przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listo-
pada 2000 r. (Dz.U. z 2005 1., nr 18, poz. 160), dalej: protokét z Palermo.

267 Europejska konwencja o wykonywaniu praw dziecka, Strasburg, 25
stycznia 1996 r. (Dz.U z 2000 r., nr 107, poz. 1128).

268 A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona praw dziecka..., op. cit., s. 219.

269 Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci, Strasburg, 24 kwiet-
nia 1967 r. (Dz.U. z 1999 r., nr 99, poz. 1157).

20 European Convention on the Adoption of Children (Revised), Stras-
burg, 27th November 2008, Council of Europe Treaty Series, no 202.

21 Europejska konwencja o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego,
Strasburg, 15 pazdziernika 1975 r. (Dz.U. z 1999 r., nr 79, poz. 888).

22 Europejska konwencja o uznaniu i wykonywaniu orzeczen doty-
czacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem,
Luksemburg, 20 maja 1980 r. (Dz.U. z 1996 1., nr 31, poz. 134).

73 Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi
ludZzmi, Warszawa, 16 maja 2005 r. (Dz.U. z 2009 1., nr 20, poz. 107).

#%  Konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, Lanzarote, 25 pazdzier-
nika 2007 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 608), dalej: konwencja z Lanzarote.

25 Por. Zalecenie nr R(91)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkow-

skich w sprawie wykorzystywania seksualnego dzieci i mlodziezy, pornografii,
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praw dzieci podjeta zostala réwniez w Europejskiej konwencji
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej¥.

3.3. Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem
seksualnym w aktach przyjetych pod auspicjami ONZ

3.3.1. Protokot z Palermo

Jak zaznaczono powyzej, analizujac dokumenty ONZ odnoszace
sie do przedmiotowego problemu, nalezy przede wszystkim wska-
za¢ dwa protokoty z 2000 roku: protokét z Palermo oraz protokét
dodatkowy do konwencji o prawach dziecka.

Pierwszy z przywolanych - protokét z Palermo — ma charakter
uzupelniajacy w stosunku do Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej*”
i powinien by¢ interpretowany zgodnie z jej postanowieniami.
Cele protokotu obejmuja: zapobieganie i zwalczanie handlu
ludzmi, ze szczegélnym uwzglednieniem handlu kobietami
idzie¢mi; ochrone i pomoc ofiarom takiego handlu, przy pelnym
poszanowaniu przystugujacych im praw czltowieka oraz rozwija-
nie wspolpracy pomiedzy panistwami-stronami dla osiggniecia
wskazanych zalozen?®. Przedmiotowy czyn zabroniony - ,handel
kobietami i dzie¢mi” — definiowany jest jako:

prostytucji dzieciecej oraz handlu dzie¢mi; Zalecenie 1065(1987) w sprawie
handlu dzie¢mi i innych form wykorzystywania dzieci; Rezolucja 1099(1996)
w sprawie seksualnego wykorzystywania dzieci; Rezolucja 1371(1998): Nie-
godziwe traktowanie i zaniedbania dzieci; Rezolucja 1307(2002): Seksualne
wykorzystywanie dzieci: zero tolerancji; Rezolucja 1530(2007): Ofiary wérod
dzieci: eliminacja wszelkich form przemocy, wykorzystywania i naduzy¢, [w:]
P.J. Jaros, Prawa Dziecka. Dokumenty Rady Europy, Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, Warszawa 2012.

#6  Europejska konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, Stambut, 11 maja 2011 1. (Dz.U. z 2015 1., poz. 961).

27 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, Palermo, 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 1.,
nr 18, poz. 158).

8 Art. 2 protokotu z Palermo.
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werbowanie, transport, przekazywanie, przechowy-
wanie lub przyjmowanie 0séb z zastosowaniem gr6zb
lub uzyciem sily lub tez z wykorzystaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzy-
skania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba,
w celu wykorzystania. Obejmuje ono, jako minimum,
wykorzystanie prostytucji innych os6b lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o cha-
rakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie

organoéw.

Zgoda ofiary handlu na dzialania wskazane powyzej nie
ma wplywu na odpowiedzialnoé¢ sprawcy, pod warunkiem, ze
wykorzystat on w tym celu jedna z powyzej wskazanych metod.
Natomiast w odniesieniu do dziecka werbowanie, transport, prze-
kazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem
jego wykorzystania uznane jest za ,handel ludzmi”, nawet gdy
nie zostalo ono wykorzystane. Dzialania te stanowia czyn karalny
jedynie, gdy zostaly popelnione umyslnie i maja charakter trans-
graniczny. Powoduje to znaczne ograniczenie skutecznosci wska-
zanych postanowien.

3.3.2. Protokét w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej
prostytucji i dzieciecej pornografii

Znacznie szerszg ochrone ustanawiajg postanowienia protokotu
dodatkowego do konwencji o prawach dziecka. Nalezy podzieli¢
je na trzy grupy zobowigzan panstw-stron:
- grupa pierwsza: obowigzek penalizacji okreslonych
w protokole zachowan, ktére uznane zostaly za czyny
przestepcze;
- grupa druga: stworzenie systemu ochrony ofiar;
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- grupa trzecia: ustanowienie systemu $rodkéw prewen-
cyjnych zapobiegajacych rozwojowi przestepczosci
seksualnej wobec dzieci.

Jak zaznaczono, pierwsza grupa opiera sie na obowigzku pena-
lizacji trzech rodzajoéw czynéw zabronionych. Pierwszy to handel
dzie¢mi rozumiany jako ,jakiekolwiek dzialanie lub transakdja,
w drodze ktérej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek
osobe lub grupe 0séb innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem
lub jakakolwiek inng rekompensata”. Jednakze w odréznieniu od
protokotu z Palermo wystepuje wyrazne uzaleznienie zaistnienia
czynu zabronionego od odplatnego charakteru (,za wynagro-
dzeniem lub jakgkolwiek inng rekompensats”). Kolejna forma
dziatania to dziecieca prostytucja rozumiana jako ,wykorzysty-
wanie dzieci do czynnosci seksualnych za wynagrodzeniem lub
jakakolwiek rekompensata w innej formie”. Trzecim czynem
zabronionym jest dziecieca pornografia, ktéra oznacza ,jakie-
kolwiek pokazywanie, za pomoca dowolnych $rodkéw, dziecka
uczestniczacego w rzeczywistych lub symulowanych ewident-
nie czynno$ciach seksualnych lub tez jakiekolwiek pokazywanie
organéw plciowych w celach przede wszystkim seksualnych™®.

Panistwa-strony protokotu zobowigzane zostaty do penalizacji
zachowan w kazdym ze stadium dzialania: oferowanie, dostarcze-
nie lub przyjecie dziecka w jakikolwiek sposéb w celu: seksualnego
wykorzystywania dziecka, przekazania organéw dziecka dla zysku
lub angazowania dziecka do pracy przymusowej; naktanianie
w niewtasciwy sposéb, jako posrednik, do udzielenia zgody na
adopcje dziecka, z naruszeniem stosownych miedzynarodowych
instrumentéw prawnych dotyczacych adopcji. Podobnie ofero-
wanie, uzyskiwanie, nabycie lub dostarczenie dziecka w celu pro-
stytucji oraz produkdja, dystrybucja, rozpowszechnianie, import,
eksport, oferowanie, handel lub posiadanie dla wyzej wymienio-
nych cel6w dzieciecej pornografii. Co wiecej, protokét dodatkowy
wyraznie stanowi, ze znamiona czynu zabronionego obejmuja
usitowanie, wspoétudziat oraz udziat w ich popetnianiu. Ponadto
panstwa zobowiagzane zostaly do natozenia za wskazane przestep-
stwa sankcji uwzgledniajacych ich niezwykle powazny charakter.

7% Art. 2 protokotu dodatkowego.
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Kolejne postanowienia odnosza sie do zakresu terytorial-
nego popelnienia przestepstw wskazanych powyzej i zobowigzuja
panstwa do penalizacji kazdego czynu spelniajacego powyzej
wskazane przestanki bez wzgledu na miejsce jego popelnienia.
Tym samym obejmuja zaréwno czyny o charakterze miedzynaro-
dowym, jak réwniez te, ktére popelnione zostaly na terytorium
danego panstwa oraz tam, gdzie rozciaga sie zakres jego jurys-
dykeji (na poktadzie statku, samolotu zarejestrowanych w tym
panstwie). Ponadto panistwo-strona moze prowadzi¢ czynnosci,
gdy domniemany sprawca jest jego obywatelem lub ma stale
miejsce zamieszkania na jego terytorium lub jezeli ofiara jest
obywatelem tego panistwa, kiedy sprawca przebywa na jego tery-
torium i przestepstwo zostalo tam popelnione, a nie wykonuje
ono ekstradycji do innego panstwa-strony protokotu?°. Przestep-
stwa te stanowia przedmiot umoéw ekstradycyjnych pomiedzy
panstwami-stronami, a te zobowigzane s do wzajemnej pomocy
w prowadzeniu §ledztwa lub postepowan karnych lub ekstrady-
cyjnych®'. Podkreslona zostata potrzeba przyjecia wlasciwych
$rodkéw przewidzianych prawem krajowym, zezwalajacych na
zajecie i konfiskate débr rozumianych jako materialy, aktywa,
$rodki pomocnicze wykorzystywane do popelnienia i utatwiajace
ich popelnienie, jak réwniez wszystkich przychodéw uzyskanych
z dziatalno$ci przestepczej. Ponadto panistwa-strony wykonuja
w tym zakresie wnioski kierowane przez inne panstwa. Co wie-
cej, zobowigzane zostaly do podjecia dziatan majacych na celu
zamkniecie, czasowe lub definitywne, wszystkich obiektéw wyko-
rzystywanych do takiej dziatalno$ci®®2.

Druga grupa zobowigzan panstw-stron dotyczy stworzenia
$rodkéw zabezpieczajacych ofiary przestepstw. Zgodnie z brzmie-
niem protokolu panstwa-strony podejmujg wszelkie mozliwe
dziatania zmierzajace do ochrony praw i intereséw ofiar na
wszystkich etapach postepowania. Wykonujac je, s3 one zobo-
wigzane do uznania szczegdlnej wrazliwosci dzieci-ofiar oraz
dostosowania procedur w sposéb uwzgledniajacy ich szczegdlne

280

Art. 4 protokotu dodatkowego.
Art. 6 protokotu dodatkowego.
Art. 7 protokotu dodatkowego.

281

282
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potrzeby. Dobro dziecka powinno mie¢ wyjatkowe znaczenie
w trakcie postepowania, dlatego protokét zobowigzuje panistwa-
-strony do wprowadzenia szczeg6lnych rozwigzan ukierunkowa-
nych na zabezpieczenia dobra dziecka, w tym gwarantujacych, ze
w sytuadji, gdy istnieje niepewnos¢ co do wieku ofiary, fakt ten nie
moze wplywac na rozpoczecie postepowania w sprawie. Ponadto
zwraca uwage na odpowiednie przygotowanie oséb, ktére pracuja
z ofiarami przestepstw seksualnych. Nalezy rozumie¢ przez to
wlasciwe szkolenia z zakresu prawa oraz psychologii. Kolejnym
elementem jest zabezpieczenie organizacji i 0s6b zajmujacych
sie walkg z przestepczoscia o analizowanym charakterze oraz
zabezpieczenie ofiar, w tym ich rehabilitacja, reintegracja spo-
teczna oraz rekonwalescencja fizyczna i psychiczna?®.

Trzecia grupa postanowiert odnosi sie do obowigzku ustano-
wienia szczegdlnych srodkéw prewencji zapobiegajacych rozwo-
jowi przestepczosci seksualnej wobec dzieci. Istotne znaczenie
przypisane zostalo wlasciwej edukacji dzieci oraz ich otoczenia
w zakresie niebezpieczenistw zwigzanych z rozwojem przestep-
czosci seksualnej wobec dzieci, jej znamion oraz sposobdw reago-
wania na niebezpieczne zdarzenia. W tym celu panistwa-strony
powinny przyjaé, umocnié, wdrozy¢ i upowszechnic¢ $rodki
prawne, administracyjne, programy edukacyjne, szkoleniowe.
Ponadto nalezy promowa¢ udziat w inicjatywach majacych na
celu ochrone dzieci przed przestepczoscia seksualng, zaréwno
na poziomie krajowym, jak réwniez regionalnym i miedzyna-
rodowym, zwlaszcza poprzez zawieranie uméw dwustronnych
i wielostronnych, ktérych przedmiot obejmuje zapobieganie,
wykrywanie, dochodzenie, $cigganie i karanie handlu dzieé¢mi,
dzieciecej pornografii, dzieciecej prostytucji i seksturystyki?®*.
Panistwa-strony powinny wprowadzi¢ pelny, efektywny i sku-
teczny zakaz produkgeji i upowszechniania materiatéw reklamo-
wych dzialalno$ci stanowigcej przedmiot protokotu?®®.

283

Art. 8 protokotu dodatkowego.
284 Art. 10 protokotu dodatkowego.
285 Art. g protokotu dodatkowego.
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3.4. Konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych

Konwencja z Lanzarote?® przyjeta zostala 7 lat po protokole
dodatkowym i protokole z Palermo. Pafistwa-strony oraz inne
panstwa-sygnatariusze omawianej konwencji, uwzgledniajac
dotychczasowy dorobek prawa miedzynarodowego, w tym réw-
niez unijnego, podjely dzialania w celu zapewnienia dzieciom
ochrony przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych oraz stworzenia catoscio-
wego instrumentu miedzynarodowego, ktéry oparty bedzie na
prewendji, ochronie, aspektach prawnokarnych oraz specjalnym
mechanizmie monitorujagcym. Konsekwentnie sformutowano
trzy cele: zapobieganie i zwalczanie seksualnego wykorzystania
dzieci i niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych;
ochrona praw dzieci bedacych ofiarami seksualnego wykorzy-
stywania i niegodziwego traktowania w celach seksualnych oraz
promowanie krajowej oraz miedzynarodowej wspétpracy prze-
ciwko seksualnemu wykorzystywaniu dzieci i niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych?.

Podobnie jak protokét dodatkowy konwencja (cho¢ znacznie
szerzej) koncentruje proponowane rozwigzania na trzech celach:
penalizacji, ochronie ofiar przestepstw oraz prewencji. Konse-
kwentnie panistwa-strony zobowigzane zostaly do wprowadzenia
do systemu prawnego trzech grup instrumentéw: administracyj-
nych (obejmujacych szeroko okreslone dziatania prewencyjne),
materialno-prawnych oraz proceduralno-prawnych?®.

3.4.1. Zagadnienia materialno-prawne

286 Konwengja o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem

i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, Lanzarote, 25 pazdzier-
nika 2007 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 608), dalej: konwencja z Lanzarote.

287 Art. 1 konwendji z Lanzarote.
P. Jaros, Ochrona dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem — nowa
konwencja Rady Europy, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 79-101.

288
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Postanowienia konwencji z Lanzarote dotycza ochrony dzieci
rozumianych jako osoby, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia.
Podobnie jak omawiane powyzej dokumenty definiuje ona czyny
zakazane, jednak ich katalog jest znacznie szerszy. Panistwa-
-strony zobowigzane zostaly do penalizacji nastepujacych zjawisk:

wykorzystywania seksualnego dzieci®®?, dzieciecej pornografii**®,

dzieciecej prostytucji*®!

$niejszych dokumentach: udziatu dziecka w prezentacjach por-

, ale réwniez niewymienianych we wcze-

nograficznych??, demoralizacji dzieci**®

, nagabywania dzieci dla
celéw seksualnych®®* oraz pomocnictwa, podzegania i usitowa-
nia. Zgodnie z art. 24 konwencji panistwa-strony zobowigzane
sa do kryminalizacji wszelkich stadialnych form wskazanych
czynéw pod warunkiem dzialania umyslnego®®. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze wszczecie postepowania wobec wskaza-
nych czynéw nastepuje pod warunkiem, ze popelnione zostaly
na terytorium panstwa-strony konwencji, na poktadzie statku
morskiego podnoszacego jego bandere, na poktadzie samolotu
zarejestrowanego zgodnie z prawem tego pafistwa albo przez jego
obywatela lub przez osobe majaca miejsce zwyczajowego pobytu
na jego terytorium. Konwencja rozcigga odpowiedzialnos¢ za
popelnione czyny zabronione nie tylko na osoby fizyczne, ale réw-
niez osoby prawne, jesli przestepstwa zostaly popelnione na ich
korzys$¢ przez osobe fizyczna lub ich organy statutowe. Konwen-
cja podejmuje kwestie charakteru oraz rodzaju kar, ktére powinny

289 Art. 18 konwengji z Lanzarote.

Art. 20 konwendji z Lanzarote. W tym jednak obszarze konwencja
wprowadza postanowienie, ktére umozliwia paristwom-stronom wytaczenie
z pojecia czynu zabronionego w catoéci lub w czesci w odniesieniu do produk-
¢ji i posiadania materialéw pornograficznych, ktére sktadajg sie wylacznie
z udawanego przedstawiania lub realistycznych obrazéw nieistniejacego

290

dziecka lub z udzialem dzieci, ktére przekroczyly wiek uznany przez panstwa
za dolng granice zakazu uczestnictwa w czynnosciach seksualnych w sytuadji,
gdy wskazane obrazy byly przez nie wytworzone i za ich zgoda oraz znajduja
sie wich posiadaniu i wylacznie na prywatny uzytek (art. 20 ust. 3 konwencji
z Lanzarote).

21 Art. 19 konwengji z Lanzarote.

292 Art. 21 konwengji z Lanzarote.

2% Art. 22 konwendji z Lanzarote.

294 Art. 23 konwencji z Lanzarote.

2% Art. 24 konwengji z Lanzarote.
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by¢ przyjete przez panistwa-strony za popelnienie wskazanych
czynéw. Sankcje ustanowione przez panistwa-strony powinny by¢
efektywne, proporcjonalne oraz dziata¢ odstraszajaco, obejmujac
kare pozbawienia wolno$ci w wymiarze, ktéry pozwala na wszcze-
cie i przeprowadzenie postepowania ekstradycyjnego. Podobnie
w odniesieniu do 0s6b prawnych powinny obowigzywac te same
zasady, jednakze tu dodatkowo wskazana zostata grzywna lub
kara pieniezna. Ponadto moze by¢ zastosowane: pozbawienie
uprawnienia do korzystania z pomocy i $wiadczen publicznych;
czasowe lub catkowite pozbawienie prawa do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej; oddanie pod dozér sadu; sadowy nakaz
likwidacji dziatalnosci. Postanowienia konwencji umozliwiaja
dokonanie zajecia lub konfiskaty: przedmiotéw, dokumentéw
i innych narzedzi wykorzystanych lub stuzacych do popelnie-
nia lub majacych na celu utatwienie popelnienia przestepstwa
okreslonego w konwencji; korzysci pochodzacej z przestepstwa
okreslonego w konwengji lub jej réwnowartosci. Dopuszczaja
réwniez czasowe lub catkowite zamkniecie pomieszczen i urza-
dzen wykorzystanych do popelnienia ktéregokolwiek z prze-
stepstw okreslonych w konwencdji, bez uszczerbku dla praw oséb
trzecich dzialajacych w dobrej wierze, lub czasowe badz catko-
wite pozbawienie sprawcy mozliwosci wykonywania dziatalnosci
zawodowej lub dziatalno$ci w ramach wolontariatu polegajacej na
kontaktach z dzie¢mi. Wskazany powyzej katalog uzupelniony
moze by¢ réwniez o inne $rodki w odniesieniu do sprawcéw, takie
jak pozbawienie praw rodzicielskich czy tez poddanie ich rezi-
mowi kontrolnemu lub dozorowi. Dodatkowo panstwa-strony
moga przyjac rozwigzania umozliwiajace przeznaczenie $rod-
kéw z dziatalnosci przestepczej bedacej przedmiotem konwencji
lub mienia skonfiskowanego na zasilenie specjalnych funduszy
przeznaczonych na realizacje programéw prewencyjnych i pomo-
cowych skierowanych do ofiar ktéregokolwiek z przestepstw??®.
Ponadto uznano prawo panstw-stron do wprowadzenia przepi-
séw ustawowych, ktérych celem bedzie zaostrzenie kar w odnie-
sieniu do sprawcéw przestepstw, ktére skutkowaly znacznym
uszczerbkiem na zdrowiu psychicznym lub fizycznym pokrzyw-

2% Art. 27 konwencji z Lanzarote.
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dzonego; poprzedzone byly torturami lub towarzyszylo im
uzycie tortur lub powaznej przemocy; popelniono je przeciwko
pokrzywdzonemu szczegdlnie bezbronnemu; popelnit je czlonek
rodziny, osoba mieszkajaca z dzieckiem lub osoba, ktéra naduzyla
przystugujacego mu wladztwa; sprawcéw bylo wiecej niz jeden
(dziatajacych wspélnie); zostaty popelnione w ramach organizacji
przestepczej oraz w przypadku recydywy.

3.4.2. Srodki prawnoprocesowe

Kolejna grupa zagadnienn dotyczy rozwigzan proceduralnych,
ktére powinny zostad przyjete przez panstwa-strony. Po pierwsze,
zgodnie z postanowieniami konwencji postepowanie powinno
by¢ prowadzone w ogélnym interesie dziecka i z poszanowa-
niem jego praw. Pafistwa-strony zobowigzane sg do przyjecia
$rodkéw zapewniajacych ochrone ofiarom, tak aby prowadzone
postepowanie na zadnym z etapéw nie potegowato przezy¢ trau-
matycznych. Powinno by¢ ono prowadzone bez nieuzasadnionej
zwtloki przy zachowaniu prawa do obrony oraz zasad uczciwosci
i bezstronno$ci procesu. Ponadto panistwa-strony zobowigzane
zostaly do przyjecia srodkéw ochrony praw i intereséw poszko-
dowanych, zwlaszcza wystepujacych w charakterze swiadkéw, na
kazdym z etapéw postepowania®”’.

Szczegélne znaczenie z perspektywy skutecznosci $cigania
analizowanych przestepstw majg rozwigzania dotyczace wszcze-
cia postepowania. Zgodnie z postanowieniami konwencji postepo-
wanie przygotowawcze lub $ciganie przestepstw nie powinno by¢
uzaleznione od zawiadomienia lub oskarzenia ztozonego przez
pokrzywdzonego. Ponadto powinno by¢ ono w dalszym ciggu
prowadzone, nawet jezeli pokrzywdzony wycofa swoje zeznania.
Terminy przedawnienia dla wszczecia postepowania w zwigzku
z przestepstwami bedacymi przedmiotem konwencji powinny
biec w czasie wystarczajacym dla skutecznego wszczecia poste-
powania po uzyskaniu przez pokrzywdzonego pelnoletniosci

297 Art. 31 konwengji z Lanzarote.
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oraz w czasie wspétmiernym do ciezaru przestepstwa®®. Zgodnie
z postanowieniami konwencji w sprawach dotyczacych prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci postepowanie musi by¢ pro-
wadzone z jak najwiekszym poszanowaniem dobra i interesu
dziecka bedacego ofiara. Konsekwentnie przyjeto szczegdlne
wytyczne dotyczace warunkéw przestuchania, np. powinno ono
odbywac sie bez uzasadnionej zwtoki, liczac od chwili otrzymania
wiadomosci przez wlasciwe organy o okolicznosciach uzasadnia-
jacych przestuchanie dzieci; dziecko powinno by¢é wystuchiwane
przez wyszkolonych do tego specjalistéw; liczba przestuchan musi
by¢ ograniczona do minimum w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla cel6w postepowania karnego®®.

Ciekawym rozwigzaniem wprowadzonym w omawianej kon-
wendji jest zobowigzanie panstw-stron do utworzenia organu,
ktérego zadaniem bedzie gromadzenie i przechowywanie (przy
poszanowaniu ochrony danych osobowych oraz zgodnie z innymi
wlasciwymi zasadami i gwarancjami przewidzianymi w prawie
krajowym) danych o tozsamosci i profilu DNA skazanych za
przestepstwa seksualne wobec dzieci. Informacje dotyczace
powolanego podmiotu, tj. jego nazwa i adres, przekazywane
sa Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. Ponadto panistwa-
-sygnatariusze konwencji powinny ustanowi¢ podstawy prawne
umozliwiajace przekazywanie wlasciwym organom innej strony

wskazanych informacji*°°.

3.4.3. Prewencja

Trzecia grupa postanowient dotyczy obowiazku stworzenia sys-
temu zapobiegania rozwojowi przestepczosci seksualnej wobec
dzieci. Podobnie jak w postanowieniach protokotu dodatkowego
szczegblny nacisk potozony zostal na potrzebe stworzenia pro-
graméw edukacyjnych oraz podnoszenia $wiadomosci na temat
praw dzieci oraz zagrozenia wykorzystywaniem seksualnym

298 Art. 32—33 konwencji z Lanzarote.

299 Pelny katalog patrz: art. 35 konwencji z Lanzarote.
300 Art. 37 konwencji z Lanzarote.
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dzieci. Dziatania te powinny by¢ skierowane nie tylko do dzieci,
ale réwniez do tzw. otoczenia dziecka, tj. szkoty, stuzby zdrowia,
opieki spotecznej, wymiaru sprawiedliwosci, organéw $cigania,
sektoréw sportu, kultury i wypoczynku. Nalezy zaznaczy¢, ze
wskazane programy czy kampanie informacyjne, jak réwniez
kazda informacja kierowana do dzieci powinny by¢ dostosowane
do wieku oraz zdolno$ci rozumienia dziecka. Konwencja wska-
zuje rézne formy dziatan, ktére ukierunkowane powinny by¢ na
szeroko rozumiang prewencje. Naleza do nich: kampanie orga-
nizowane w celu podnoszenia §wiadomosci na temat zagrozen;
wspolpraca z sektorem prywatnym w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom, zwlaszcza w sektorach zwigzanych z technologia
teleinformatyczna, turystyczna, bankows i finansowa; zaan-
gazowanie mediéw w proces rozpowszechniania informacji
na temat zagrozen; tworzenie programoéw, projektéw i innych
form wsparcia finansowego w celu realizacji wskazanych powyzej
inicjatyw. Pafistwa powinny réwniez stworzy¢ system koordy-
nacji podejmowanych dziatan oraz powota¢ niezalezne i kom-
petentne instytucje krajowe lub lokalne zajmujace sie ochrona
praw dziecka, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony dzieci
przed przestepstwami seksualnymi, oraz mechanizmy gromadze-
nia danych lub punktéw kontaktowych na poziomie krajowym
i lokalnym do obserwacji i oceny skali zjawisk patologicznych
regulowanych w konwencji. Odrebna grupa oczekiwanych dziatan
to stworzenie wlasciwych instrumentéw pomocowych wobec
ofiar przestepstw seksualnych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze
konwencja zobowigzuje pafistwa-strony do przyjecia rozwigzan
prawnych zakazujacych zatrudniania w zawodach zwigzanych
z regularnymi kontaktami z dzie¢mi oséb, ktére byly skazane

za przestepstwa seksualne wobec dzieci®®'.

301 Szersza analiza postanowienn konwencji patrz: E. Krzysztofik,
Prawnomiedzynarodowe..., op. cit.
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3.5. Efektywnos¢ regulacji prawnomiedzynarodowe;j

Powyzej opisano postanowienia dwdch protokotéw przyjetych
pod auspicjami ONZ (przy wiodacym charakterze protokolu
dodatkowego do konwencji o prawach dziecka) oraz Konwencji
Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzysty-
waniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych. Jak
zaznaczono, wskazane dokumenty przyjete zostalty na dwéch
réznych poziomach i przyporzadkowane sa do dwdch syste-
moéw ochrony praw podstawowych: uniwersalnego, opartego na
dorobku ONZ, oraz regionalnego - europejskiego, wynikajacego
z dorobku Rady Europy. Omawiane protokoly maja charakter
dodatkowy i zostaly otwarte dla panistw bedacych stronami
dokumentu gtéwnego. W odniesieniu do protokotu z Palermo
dotyczy to stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, natomiast
dla protokotu dodatkowego — konwencji o prawach dziecka.
Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach sek-
sualnych zostala otwarta dla panstw-stron Rady Europy, panistw
uczestniczacych w pracach nad konwencjg, Unii Europejskiej
oraz panstw trzecich. Nalezy podkresli¢, ze zakres podmiotéw
zobowiazanych rozwigzaniami przedstawionymi w protokotach
jest szerszy niz w przypadku konwencji. Protokét z Palermo zobo-
wigzuje 117 panstw-sygnatariuszy oraz 181 panstw-stron, w tym
UE?®2, Postanowieniami protokotu dodatkowego zwigzanych jest
112 panstw stron oraz 212 sygnatariuszy*®. Konwencja wiagze
swoimi rozwigzaniami 48 panstw-stron, w tym 46 czlonkéw Rady
Europy i 2 panistwa niebedace jej cztonkami®®“.

Na podstawie konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw
panstwa-strony moga ztozy¢ deklaracje oraz zgtosié zastrzezenia

302

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg
no=XVIII-12-a&chapter=18&clang=_en [dostep: 20.06.2023].

303 Szerzej patrz: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?sr-
c=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&clang=_en#1 [dostep:
20.06.2023].

304 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=
signatures-by-treaty&treatynum=201 [dostep: 20.06.2023].
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do protokotu. Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego
deklaracja zawiera o§wiadczenie panistwa-strony o sposobie inter-
pretacji postanowient danego dokumentu. Zastrzezenie nato-
miast to stanowisko panstwa, ktére stanowi modyfikacje lub
ograniczenie stosowania okreslonych postanowiert dokumentu,
pod warunkiem jednak, Ze nie narusza ono jego celu, esencji
samej regulacji. W przypadku omawianych dokumentéw nalezy
wskazaé, ze do protokotu z Palermo dotgczono 33 deklaracje oraz
1 zastrzezenie®®. Do protokotu dodatkowego ztozono 16 dekla-
racji oraz 11 zastrzezen®°®. Natomiast w przypadku konwencji
wplyneto 8 deklaracjii 14 zastrzezen.

Kazdy z opisanych powyzej dokumentéw przyjety zostal
w innym czasie — protokoly dodatkowe przyjeto w 2000 roku,
natomiast konwencje w 2007 roku. Nalezy zatem zastanowi¢
sie nad wzajemna relacja miedzy omawianymi dokumentami.
Celem kazdego z nich jest ochrona dziecka przed patologicz-
nymi sytuacjami oraz wykorzystywaniem seksualnym. Metody
realizacji omawianych celéw s3 zblizone, natomiast zauwazalny
jest wzrost obszaréw proponowanych dziatan oraz precyzyjnosci
regulacji. Nalezy podkresli¢, Ze zgodnie z postanowieniami art.
42 konwendji, a wiec chronologicznie ostatniego dokumentu

nie narusza [ona] praw i obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw konwencji ONZ o prawach dziecka oraz jej
Protokotu Fakultatywnego w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii i ma na
celu zwiekszenie ochrony, jaka daja, oraz rozszerzenie

i uzupelnienie zawartych w nich standardéw.
Co wiecej, podkreslono, ze

nie narusza ona praw i obowigzkéw wynikajacych

z innych instrumentéw miedzynarodowych, wobec

305 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg
no=XVIII-12-a&chapter=18&clang=en [dostep: 20.06.2023].

396 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=IV-11-c&chapter=4&clang=en [dostep: 20.06.2023].
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ktérych Strony niniejszej Konwengji sg lub staja sie
Stronami i ktére zawieraja postanowienia dotyczace
spraw regulowanych przepisami niniejszej Konwencji
i ktére zapewniaja wieksza ochrone i pomoc dzieciom-
-ofiarom seksualnego wykorzystywania lub niegodzi-

wego traktowania w celach seksualnych3®’.

Przywolane postanowienia pozwalaja przyjaé, ze omawiane
powyzej mechanizmy ochrony maja minimalny standard, ktéry
moze by¢ znacznie podwyzszony w ustawodawstwach panstw-
-stron. Jak podkreslono powyzej, postanowienia protokotu
powoluja minimalny system ochrony praw dziecka wobec prze-
stepczosci seksualnej, ktéry opiera sie na trzech plaszczyznach:
penalizacji okreslonych czynéw, ochronie dziecka w postepowa-
niu oraz prewencji. Pafistwa-strony zobowigzane s3 po wejsciu
w zycie postanowien protokotu wdrozy¢ rozwigzania prawne
zgodne z zalozonym systemem. Oczywiscie nalezy podkresli¢,
ze wypracowane standardy moga r6znic sie w poszczegdlnych
panstwach3°®.

307 Art. 43 konwendji z Lanzarote.

Szersza analiza rozwigzan krajowych przyjetych w celu realizacji
zobowigzan prawnomiedzynarodowych podjeta zostata w nastepujacych
ekspertyzach: E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w Austrii w zakresie
specjalizacji prawnikéw w prowadzeniu spraw o wykorzystywanie seksualne
dzieci, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Spe-
gjalizacja_prawnikow_Austria__prof_E_Tuora_Schwierskott_E.pdf [dostep:
20.06.2023]; eadem, Rozwigzania w zakresie patotresci w Internecie dotyczgcych
przemocy seksualnej — Holandia, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2022/11/Rozwiazania_patotresci_Holandia__prof E_Tuora_
Schwierskott_E.pdf [dostep: 20.06.2023], eadem, Rola i znaczenie prawnikéw
w prowadzeniu spraw o wykorzystanie seksualne dzieci — regulacje i przyjete
rozwigzania — Szwajcaria, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2022/11/Rola_i_znaczenie_Szwajcaria__prof_E_Tuora_Schwierskott_O.
pdf [dostep: 20.06.2023]; eadem, Rola i znaczenie prawnikéw w prowadze-
niu spraw o wykorzystanie seksualne dzieci — regulacje i przyjete rozwigzania —
Holandia, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/
Rola_i_znaczenie_Holandia__prof E_Tuora_Schwierskott_O.pdf [dostep:
20.06.2023]; G. Skrobotowicz, Dzialania profilaktyczne skierowane wobec
potencjalnych sprawcéw wykorzystania seksualnego dzieci w Kanadzie, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/10/Dzialania_profilak-
tyczne_skierowane_wobec_Kanada_dr_G_Skrobotowicz_E-1.pdf [dostep:

308
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Analizujac efektywno$¢ przyjetych rozwigzan, nalezy wskazaé
instrument kontroli wykonywania postanowien omawianych
dokumentéw przez panistwa cztonkowskie. Konsekwentnie kon-
wengcja o prawach dziecka oraz protokét dodatkowy powotaty (na
mocy art. 43 konwencji) szczegélny organ, ktérego celem jest
kontrola sposobu realizacji omawianych dokumentéw — Komitet
Praw Dziecka. Monitoruje on realizacje postanowien zaréwno
samej konwengji, jak i jej protokotéw dodatkowych?®®. Do jego
zadan nalezg: analizowanie sprawozdan, raportéw panstw-stron
z procesu wdrazania postanowien konwencji oraz protokotéw
dodatkowych®® (ma on réwniez mozliwosé zadania uzupetnien
do sprawozdan oraz dalszych informacji z takiego procesu®");
publikacja raportéw, formulowanie zaleceni oraz sugestii wobec

panstw-stron®?; wspélpraca z innymi organami ONZ i organiza-

cjami wyspecjalizowanymi®*®®; wydawanie komentarzy ogélnych;
Organizowanie Dni Debat Ogélnych®*. Nalezy jednak zwrécié
szczegblng uwage na zmiany, ktére zostaly wprowadzone na
mocy trzeciego protokotu dodatkowego do konwencji o prawach

dziecka®®. Ustanowit on trzy mechanizmy kontrolne: zawiado-

20.06.2023]; J. Eska-Mikolajewska, Instytucjonalne aspekty wspétpracy
w zakresie przeciwdziatania przestepstwom seksualnym wobec dzieci w Australii,
https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/06/a.pdf [dostep:
20.06.2023].

309 Szerzej na temat Komitetu Praw Dziecka patrz: M. Prucnal, Komitet
Praw Dziecka i jego zadania, [w:] E. Karska (red.), Prawa dziecka w prawie mie-
dzynarodowym, Katedra Ochrony Praw Czltowieka i Prawa Miedzynarodowego
Humanitarnego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa
2013, S. 351-357.

310 Art. 44 konwencji o prawach dziecka.

Art. 44 ust. 2 konwencji o prawach dziecka oraz art. 12 ust. 3 protokotu
dodatkowego.

312 Art. 45d konwencji o prawach dziecka.

Art. 45a1 45b konwendji o prawach dziecka.

314 Szerzej patrz: M. Prucnal, Rola organizadji i instytucji miedzynarodo-
wych w kontekscie ochrony dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych,
[w:] E. Karska (red.), Prawa dziecka..., op. cit., s. 178.

35 Protokoét fakultatywny do konwencji o prawach dziecka dotyczacy
procedury zawiadomien, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych dnia 19 grudnia 2011 r. (rezolucja 66/138), [w:] S.L. Stadniczeriko
(red.), Konwencja o Prawach Dziecka (wybor zagadnierr), Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, Warszawa 2015, s. 421—432.

31

313
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mienia indywidualne, zawiadomienia pafistwowe oraz proce-
dure badania powaznych i systematycznych naruszen (procedure
wyjasniajaca)®'e. Wydaje sie, ze wprowadzenie nowych mechani-
zmé6w kontrolnych znacznie wzmacnia skuteczno$¢ przyjetych
rozwigzan.

W przypadku konwencji z Lanzarote organem badajacym
sposéb wykonywania jej postanowien jest Komitet Stron, ktéry
tworza przedstawiciele wszystkich panistw-stron. Do jego zadan
nalezy nadzorowanie procesu implementacji postanowieni kon-
wengji do prawa panstw-stron. Komitet okresla procedure oceny
wskazanych proceséw, ponadto ulatwia gromadzenie, ana-
lize oraz wymiane informacji, doswiadczen i dobrych praktyk
pomiedzy paiistwami w celu poprawy ich mozliwos$ci w realizacji
zobowigzan wynikajacych z konwencji. Wspiera je w procesie
implementagji i rozwigzywania probleméw oraz skutkéw wszel-
kich deklaracji lub zastrzezenn wniesionych w trybie konwencgji.
Ponadto dokonuje wyktadni postanowiert konwencji oraz utatwia
wymiane informacji na temat znaczacych osiggnie¢ z dziedziny
prawa, polityki czy technologii.

3.6. Wnioski koncowe

Ochrona dzieci przed niebezpiecznym i stale rozszerzajacym sie
zjawiskiem ich wykorzystywania seksualnego stanowi przed-
miot uméw zawieranych zaréwno na poziomie uniwersalnym,
jak i regionalnym. Opiera sie na dokumentach o charakterze
ogdlnym, czyli ktadacych nacisk na ochrone praw czlowieka oraz
praw dziecka. Druga grupe stanowia dokumenty, ktére maja
chroni¢ dzieci przed konkretnymi zjawiskami patologicznymi,
takimi jak handel ludzmi czy analizowane wykorzystywanie

316 Szerzej na temat wskazanych mechanizméw patrz: A. Szarek-Zwijacz,

Protokét dodatkowy do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczgcy procedury zawia-
domien — rzeczywiste wzmocnienie ochrony praw dziecka?, VII Kolokwium
Naukowe Praw Czlowieka i Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, Torun,
4-5 grudnia 2014, s. 170; W. Skowron-Mihaescu, Reforma Komitetu Praw
Dziecka w swietle trzeciego Protokotu Fakultatywnego do konwencji o prawach
dziecka, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, nr 26 (4), s. 109-122.
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seksualne. Kazdy z omawianych powyzej dokumentéw stopniowo
zwiekszat zakres pojeciowy, rozszerzajac rodzaj czynéw zabro-
nionych do szesciu kategorii, ktére dotycza zaréwno dziatalnosci
0s6b indywidualnych (w tym os6b fizycznych i prawnych), jak
i zorganizowanych grup przestepczych nie tylko o zasiegu kra-
jowym, ale réwniez miedzynarodowym. Podstawowa zasada jest
stworzenie systemu ochrony opartego na pelnym poszanowaniu
dobra i interesu dziecka. Oméwione dokumenty wskazuja trzy
grupy rozwigzan: prawnomaterialne, proceduralne oraz system
$rodkéw administracyjnych majacych celu prewencje, edukacje
i gromadzenie danych. Celem regulacji miedzynarodowych jest
staly wzrost ochrony dzieci oraz wzajemna wspoéipraca miedzy
panstwami-stronami konwencji o prawach dziecka.
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EDYTA KRZYSZTOFIK

4. Zwalczanie przestepczosci seksualnej
wobec dzieci w prawie unijnym

4.1. Uwagi ogolne

Unia Europejska to szczegélny rodzaj organizacji miedzynaro-
dowej, ktéra w odréznieniu od innych podmiotéw tego typu

tworzy wlasny, autonomiczny i niezalezny system prawny obo-
wigzujacy bezposrednio w systemach prawnych panstw czlon-
kowskich. Nalezy jednak pamieta¢, ze zdolnos¢ ta powigzana

jest z zakresem kompetencji, ktdre zostaly jej powierzone przez

panstwa cztonkowskie. Analizujac zatem dziatania UE w zakresie

przeciwdziatania przestepczosci seksualnej wobec dzieci, nalezy

przeanalizowa¢, czy i w jakim wymiarze posiada ona kompeten-
cje w tym przedmiocie. Jak stusznie zauwazyta Agnieszka Parol

w swojej ekspertyzie:

Kompetencja Unii do walki z przestepczosciag ma
charakter wtérny wzgledem procesu pogtebiania
integracji gospodarczej, ktérej celem byto utworze-
nie rynku wewnetrznego. Jednoczesnie jest ona ele-
mentem niezbednym budowania Unii, ktdrej celem
jest ,wspieranie pokoju, jej wartoéci i dobrobytu jej
narodéw”. Zakres kompetencji w obszarze zwalcza-

nia i zapobiegania przestepczosci powierzonych Unii
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przeszed! dynamiczng i istotng ewolucje, ktéra final-
nie doprowadzila do powstania dziedziny okreslanej
jako ,przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawie-
dliwosci” (PWBIS) [rozumianej jako obszar jednolitych
regulacji prawnych zapewniajacy swobode przemiesz-
czania sie jednostkom w warunkach bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci]?".

Nie ulega watpliwosci, ze proces ten rozpoczyna traktat
z Maastricht®®, ktéry powotal trzyfilarowa Unie Europejska:
I filar oznaczal wspétprace gospodarcza, Il filar — wspélna polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, a III filar - wymiar sprawiedliwo-
$ci 1 spraw wewnetrznych. Ten ostatni ustanowit podstawy do
zblizania prawa karnego materialnego panstw czlonkowskich.
Jednakze w literaturze przedmiotu wystepuje poglad, ze juz
wczeéniej prawo, wéwczas wspélnotowe, wnikalo w ten obszar.
Wskazywane sa 3 grupy orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci,
gdzie potwierdzal on wzajemne zaleznos$ci miedzy prawem
wspélnotowym i karnym?®'®. W pierwszej grupie podkreslal, iz
stosowanie krajowego prawa karnego nie moze prowadzi¢ do
nieproporcjonalnego ograniczenia praw traktatowych?°. Druga
grupa wyrokéw wskazuje na potrzebe wykorzystywania krajo-
wego prawa karnego do zapewnienia efektywnogci prawa wspdl-
notowego®'. Ostatnia za$ dotyczy spraw, w ktérych Trybunat
podkreslit potrzebe zapewnienia jednostce gwarancji w zakresie

317 A. Parol, Przestrzen: prawo unijne a walka z przestepczoscig, https://

efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/01/przestrzen-prawo-
-unijne-a-walka-z-przestepczoscia-A.Parol_.pdf [dostep: 20.06.2023], s. 1.

318 Traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht) (Dz. Urz. UE 191
Z29.07.1992).

319 A. Grzelak, Komentarz do art. 83 TFUE, [w:] A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, §. 1223.

320 Np. wyrok TS z dnia 11 listopada 1981 r. w sprawie C 203/80 Casati,
ECLI:EU:C:1981:261; wyrok TS z dnia 19 stycznia 1999 r. w sprawie C 348/96
Calfa, ECLI:EU:C:1999:6.

32 Np. wyrok TS z dnia 2 lutego 1977 r. w sprawie C 50/76 Amsterdam
Bulb, ECLLI:EU:C:1977:13.
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stosowania krajowego prawa karnego®?. Jak zaznaczono powyzej,
zagadnienia z zakresu prawa karnego wprowadzone zostaly do
postanowien tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 r.
Kolejny traktat — traktat z Amsterdamu — dokonatl reformy
III filaru, ktéry objal swoim zakresem wspdtprace policyjna
i sadowa w sprawach karnych. Unia utworzyla obszar wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz stworzyta podstawy do
harmonizacji prawa karnego, zwlaszcza w zakresie penalizacji
przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i nielegalnego handlu
narkotykami®®. Nalezy podkresli¢, ze na mocy przywotanych
przepisow UE zdolna byta do przyjmowania decyzji ramowych
wiazacych panstwa cztonkowskie w zakresie oczekiwanego rezul-
tatu. Posiadaly one natomiast swobode wyboru formy i srodkéw,
za pomoca ktdérych mial by¢ on osiagniety®**. Nalezy zauwazy¢,
ze Rada wielokrotnie korzystata z tego umocowania i przyjeta kil-
kadziesiat decyzji ramowych w sferze prawnomaterialnej. Wielo-
krotnie aktywnos$¢ Rady przekraczata powyzej wskazane obszary,
odwolujac sie do potrzeby zagwarantowania obywatelom UE
wysokiego poziomu bezpieczenistwa®?®. Podobne stanowisko pre-
zentowal réwniez Trybunatl Sprawiedliwo$ci, ktéry podkreslit,
ze przywolanych postanowien nie mozna ogranicza¢ wyltacznie
do trzech obszaréw, a postanowienia art. 31 ust. 1 lit. e nalezy
interpretowac rozszerzajaco®¢. Miedzy innymi w oparciu o taka
argumentacje przyjeto decyzje ramowga dotyczaca zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej?.
Zgodnie z postanowieniami traktatu z Lizbony UE jest jednolita

322 Np. wyrok TS z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie C 105/03 Pupino,
ECLI:EU:C:2005:386; szerzej patrz: A. Grzelak, Komentarz..., op. cit., s. 1224

3 Art. 31 ust. 1 lit. e Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 340,
10.11.1997).

324 Art. 34 ust. 2 lit. b Traktatu o unii Europejskiej (po 1997 r.).

35 Por. E.W. Plywaczewski, E.M. Guzik-Makaruk, Kilka uwag na temat
wplywu decyzji ramowych Rady Unii Europejskiej na ksztatt prawnokarnego
ustawodawstwa w Polsce, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, z. 15, s. 15-27.

326 Np. wyrok TS z dnia 3 maja 2007 w sprawie C 303/05 Advocaten voor
de Wereld, ECLI:EU:C:2007:261.

37 Decyzjaramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. doty-
czaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej
(Dz. Urz. UE 2004 L 13/44).
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organizacja miedzynarodowa. Zniesiona zostala struktura fila-
rowa oraz ujednolicono zrédla prawa®®. Aktualnie na mocy art.
83 ust. 1 TFUE®® UE ma prawo do stanowienia wigzacych aktow
w dziedzinach: terroryzmu, handlu ludZmi oraz seksualnego
wykorzystywania kobiet i dzieci, nielegalnego handlu narkoty-
kami, nielegalnego handlu bronia, prania pieniedzy, korupgji,
falszowania srodkéw platniczych, przestepczosci komputerowej
i przestepczosci zorganizowanej. Nalezy jednak podkredli¢, ze
wskazane obszary tworza katalog zamkniety, ktéry nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco®°. Jednakze zgodnie z art. 83 ust. 1
akapitem 3 Rada moze, dziatajac jednomyslnie, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, przyja¢ decyzje zwiekszajaca
wskazanga liste. Zgodnie z postanowieniami art. 83 ust. 1 Parla-
ment Europejski i Rada przyjmuja dyrektywy w drodze zwyktej
procedury ustawodawczej. Analizujac kompetencje UE w dzie-
dzinie prawa karnego, nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia
art. 83 ust. 2 TFUE, ktéry stanowi, ze:

Jezeli zblizanie przepiséw ustawowych i wykonawczych
Panstw Czlonkowskich w sprawach karnych okaze sie
niezbedne w celu zapewnienia skutecznego wprowa-
dzania w zycie polityki Unii w dziedzinie, ktéra stala
sie przedmiotem $rodkéw harmonizujacych, dyrek-
tywy moga ustanowi¢ normy minimalne odnoszace
sie do okreslania przestepstw oraz kar w danej dzie-
dzinie. Dyrektywy te przyjmuje sie zgodnie ze zwykla
lub specjalng procedurg ustawodawczg, takg samg jak
procedura stosowana do przyjmowania stosownych
$rodkéw harmonizujacych. Istnieje mozliwo$¢ przyjecia
w drodze zwyklej lub szczegélnej procedury ustawo-
dawczej dyrektyw ustanawiajgcych minimalne normy

38 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat

ustanawiajacy Wspoélnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r.
(Dz. Urz. UE 2007 C 306).

39 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. Urz. UE
2016 C 202).

30 A. Grzelak, Komentarz..., op. cit., s. 1225.
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odnoszace sie do przestepstw oraz kar w dziedzinach
objetych politykami UE.

W literaturze podkresla sie, ze wskazane postanowienia nie sg
samoistng podstawa prawnga do przyjecia aktéw harmonizujacych,
poniewaz niezbedne jest réwniez wskazanie konkretnej podstawy
kompetencyjnej do realizacji okreslonej polityki®*'. Przywolane
powyzej zapisy wskazujg na dwa istotne zagadnienia: po pierw-
sze, przyjecie aktéw harmonizujacych w obszarze prawa karnego
mozliwe jest jedynie w drodze procedury ustawodawczej; po
drugie, instrumentem, ktdéry pozostaje do dyspozycji UE w tym
obszarze, sa dyrektywy*®.

4.2. Analiza postanowien Dyrektywy 2011/93/UE

w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania

w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej

Jak zaznaczono powyzej, walka z wykorzystywaniem seksualnym
dzieci stanowi jeden z obszardw, ktéry objety zostat zdolnoscia
prawotwoérczg UE. Konsekwentnie przyjeta ona szereg aktéw
prawnych, ktérych celem jest przeciwdzialanie temu zjawisku.
Pierwszym byto wspélne dziatanie, kolejnym decyzja ramowa
Rady Unii Europejskiej dotyczaca zwalczania seksualnego wyko-
rzystywania dzieci i pornografii dzieciecej**
sie Dyrektywa 2011/93/UE®**. Obecnie trwaja prace nad rozpo-

, nastepnie pojawita

31 M. Wasek-Wiaderek, Unijne i krajowe prawo karne po traktacie lizbon-

skim — zarys problematyki, ,Palestra” 2011, nr 1-2, s. 14.

32 Szczegblowo zagadnienie to opisano w ekspertyzie: E. Krzysztofik,
Zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych na przy-
ktadzie implementacji dyrektywy 2011/93/UE, https://efektywne-prawo.org.pl/
wp-content/uploads/2023/01/Zapobieganie_niegodz_trakt_dzieci_..._dr_E_
Krzysztofik_E.pdf_[dostep: 20.06.2023].

3 Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z 22 grudnia 2004 r. doty-
czaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej
(Dz. Urz. UE 2004, L 13).

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
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rzadzaniem Rady ustanawiajgcym przepisy majace na celu zapo-
bieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych
ijego zwalczanie®. Ponadto ogromne znaczenie w przeciwdziata-
niu analizowanemu zjawisku w zakresie cyberprzestepczosci maja
nowe regulacje: Akt o rynkach cyfrowych®¢ oraz Akt o ustugach
cyfrowych®”. Unia Europejska przyjeta réwniez Strategie UE na
rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych na lata 2020-2025*2. Zawiera ona osiem
celéw, ktoére stawia sobie UE. Naleza do nich:
1. zapewnienie pelnego wdrozenia przepis6w Dyrektywy
2011/93/UE;
2. zadbanie o to, by przepisy UE umozliwiaty skuteczng
reakdje;
3. identyfikowanie luk prawnych, okreslanie najlepszych
praktyk i dziatan priorytetowych;
4. zintensyfikowanie dziatan w zakresie egzekwowania
prawa na szczeblu krajowym i unijnym;
5. umozliwienie krajom UE lepszej ochrony dzieci poprzez
zapobieganie;
6. utworzenie europejskiego centrum zapobiegania
i zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych;
7. pobudzenie dziatan przedsiebiorstw w celu zapewnienia
ochrony dzieci w ramach ich produktéw;

seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz UE 2011 L 335).

35 Whiosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgce przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie (COM/2022/209 final).

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/1925 z dnia
14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sek-
torze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/19371 (UE) 2020/1828 (akt
o rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. UE 2022 L 265).

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2065 z dnia
19 pazdziernika2022r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE 2022 L 277).

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Strate-
gia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych (COM/2020/607 final).
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8. poprawa ochrony dzieci na calym $wiecie dzieki wspot-

pracy wielu zainteresowanych stron.

Dyrektywa 2011/93/UE, podobnie jak protokét dodatkowy
do konwencji o prawach dziecka oraz konwencja z Lanzarote,
prezentuje holistyczne podejsicie do problemu zwalczania prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci. Jej postanowienia koncentruja
sie wokét trzech obszaréw: rozwigzan materialnoprawnych, pro-
ceduralnych oraz prewencyjnych. ,Przepisy dyrektywy s zgodne
z holistycznym podejsciem, ktére nalezy stosowaé w celu sku-
tecznego zwalczania tych przestepstw, i obejmuja przepisy doty-
czace kompleksowego instrumentu prawnego zapewniajacego
mozliwo$¢é prowadzenia dochodzenr w sprawie tych przestepstw
iich $cigania®®, udzielania pokrzywdzonym wsparcia i ochrony**°
ipodejmowania dziatan prewencyjnych®"3%2. Podstawowym poje-
ciem zdefiniowanym w dyrektywie, majacym znaczenie dla dal-
szych rozwazan, jest ,,dziecko” — podobnie jak inne dokumenty
miedzynarodowe uznaje ona, ze jest to osoba, ktéra nie ukonczyta
18. roku zycia**®. Nalezy podkresli¢, ze wprowadza ona réwniez
pojecie ,dziecka w wieku przyzwolenia”. Wiek przyzwolenia
oznacza wiek, ponizej ktdrego zakazane jest — zgodnie z prawem
krajowym - podejmowanie czynnosci seksualnych z udziatem
danej osoby. Wiek przyzwolenia rézni sie w poszczegdlnych
panistwach czltonkowskich i wynosi 14 (Belgia, Niemcy, Esto-
nia, Wegry, Austria, Portugalia), 15 (Czechy, Francja, Chorwacja,
Polska, Stowacja, Stowenia i Szwecja), 17 (Cypr i Irlandia) lub 18
lat (Malta). Warto réwniez podkresli¢, ze we Wtoszech, Rumunii
i Finlandii przewidziano rézne progi wiekowe w zaleznosci od
charakteru przestepstwa. W Gregcji przyjeto r6zny wiek przyzwo-

339

Art. 2—g i art. 11-17 dyrektywy 2011/93/UE.

340 Art. 18-20 dyrektywy 2011/93/UE.

31 Art. 101 art. 21-25 dyrektywy 2011/93/UE.

32 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady oce-
niajace, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjely srodki niezbedne
do wykonania dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych dzieci oraz por-
nografii dzieciecej, Bruksela, 16 grudnia 2016 r. (COM/2016/871 final) (dalej:
sprawozdanie Komisji).

33 Z wyjatkiem Wegier wszystkie panstwa tak zdefiniowaly pojecie

,dziecka”.
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lenia dla zachowan homoseksualnych: w przypadku mezczyzn
wynosi on 17 lat (tak jak przy stosunkach heteroseksualnych),
w przypadku kobiet zag — 15 lat®*.

4.21. Rozwigzania materialnoprawne

Dyrektywa wprowadza obowigzek kryminalizacji szeregu czynéw

zwigzanych z niegodziwym traktowaniem i wykorzystywaniem

dzieci w celach seksualnych prowadzonych zaréwno w Internecie,
jak i poza nim?®*. Dzialania te obejmuja réwniez nowe zjawiska,
ktére sg wynikiem mozliwosci korzystania z nowoczesnych tech-
nologii. Nalezy w tym miejscu wskaza¢: uwodzenie dzieci przez

Internet®¢, niegodziwe traktowanie w celach seksualnych z uzy-
ciem kamery internetowej lub ogladanie pornografii dzieciecej

w sieci bez jej pobierania na dysk?®”.

Poza tym dyrektywa zaktada wprowadzenie surowszych sank-
cji karnych za przestepstwa seksualne wobec dzieci. Maksymalny
wymiar kary przewidziany w przepisach krajowych nie moze
by¢ nizszy niz okreslone progi (wahajace sie od 1 roku do 10 lat
pozbawienia wolnosci, w zaleznosci od wagi popelnionego prze-
stepstwa)®*®. W tym kontekscie nalezy wzigé réwniez pod uwage
szereg okolicznosci obcigzajacych®*®. Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ wydluzenia terminu przedawnienia przestepstw po

osiggnieciu przez pokrzywdzonego pelnoletniogci®*®.

4.2.2. Rozwigzania proceduralne

Dyrektywa zobowiagzuje panstwa cztonkowskie do wprowadze-
nia rozwigzan zapewniajacych organom $cigania mozliwosci

34 Sprawozdanie Komisji.

20 réznych przestepstw; art. 2—-7 dyrektywy 2011/93/UE.
346 Art. 6 dyrektywy 2011/93/UE.

347 Art. 5 (a w szczegdlnosci ust. 3) dyrektywy 2011/93/UE.
38 Art. 3-6 dyrektywy 2011/93/UE.

349 Art. 9 dyrektywy 2011/93/UE.

30 Art. 15 ust. 2 dyrektywy 2011/93/UE.

345
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korzystania ze skutecznych narzedzi umozliwiajacych im pro-
wadzenie dochodzen w sprawach przestepstw dotyczacych nie-
godziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz przestepstw zwigzanych z pornografia
dzieciecg analogicznych do narzedzi wykorzystywanych do celéw
zwigzanych z prowadzeniem dochodzen w sprawach dotyczacych
powaznej przestepczosci zorganizowanej*'. Zapewniono im réw-
niez mozliwo$¢ zidentyfikowania pokrzywdzonych w przypadku
tego rodzaju przestepstw®2 Ponadto zobowigzuje ona do usu-
niecia obowigzku zachowania poufnosci, ktéry utrudnia zgta-
szanie potencjalnych naruszen osobom pracujacym z dzie¢mi®.
Zaklada réwniez obowigzek ustanowienia $rodkéw stuzacych
ustaleniu jurysdykcji w przypadkach, w ktérych sprawcy prze-
stepstw sa obywatelami panistwa prowadzacego dochodzenie,
aby zapewni¢ mozliwos¢ ich $cigania w ich panistwie pochodzenia
z tytulu przestepstw, ktérych dopuscili sie w innych panistwach
cztonkowskich lub w panistwach trzecich®*. Ostatnim elementem
nalezacym do tej kategorii rozwigzan jest zniesienie warunkéw
podwojnej karalnosci i zawiadomienia ztozonego w miejscu, gdzie
popelniono przestepstwo, w odniesieniu do $cigania przestepstw
popelnionych w innych panstwach cztonkowskich lub w pan-
stwach trzecich®>®.

Dyrektywa ustanawia réwniez szeroki wachlarz rozwigzan,
ktérych celem jest pomoc pokrzywdzonym dzieciom, ich wsparcie
i ochrona. Naleza do nich: obowigzek przyjecia srodkéw, ktore
uniemozliwig dodatkowg traumatyzacje dzieci w zwigzku z ich
udziatem w dochodzeniu i postepowaniu karnym, m.in. poprzez
ustanowienie szczegdlnych norm w zakresie przestuchiwania
pokrzywdzonych dzieci®*® (art. 18-20); obowigzek udzielania
pokrzywdzonym pomocy i wsparcia, gdy tylko pojawi sie uzasad-
nione podejrzenie popetnienia przestepstwa®”; obowigzek zapew-

31 Art. 15 ust. 3 dyrektywy 2011/93/UE.

32 Art. 15 ust. 4 dyrektywy 2011/93/UE.

33 Art. 16 dyrektywy 2011/93/UE.

34 Art. 17 ust. 1-3, dyrektywy 2011/93/UE.

35 Art. 17 ust. 41iart. 17 ust. 5 dyrektywy 2011/93/UE.
36 Art. 18-20 dyrektywy 2011/93/UE.

37 Art. 18 ust. 2 dyrektywy 2011/93/UE.
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nienia szczegdlnej ochrony dzieciom zglaszajacym przypadki

niegodziwego traktowania w rodzinie*; obowigzek zapewnienia

pokrzywdzonemu pomocy i wsparcia, niezaleznie od jego gotowo-
$ci do wspotpracy w ramach postepowania karnego®®; obowigzek

ochrony prywatno$ci, tozsamo$ci i wizerunku pokrzywdzonych

dzieci®*®°.

4.2.3. Srodki prewencyjne

Dyrektywa przywigzuje szczegélng wage do srodkéw, ktérych
celem jest przeciwdziatanie patologicznym zachowaniom. Nalezy
wskaza¢ w tym miejscu dwie grupy postanowien.

Pierwsza odnosi sie do 0séb skazanych za przestepstwa sek-
sualne wobec dzieci. Naleza do niej: mechanizmy zapewniajace
mozliwos$¢ natozenia na osoby skazane zakazu prowadzenia
dziatalnosci zawodowej zwigzanej z bezposrednim i regularnym
kontaktem z dzie¢mi®*®'; prawo pracodawcéw do wystapienia
z wnioskiem o przekazanie im informacji na temat wyrokéw
skazujacych i pozbawienia praw do wykonywania dziatalnosci
zawodowej lub zorganizowanej dziatalno$ci wolontariackiej zwig-
zanej z bezposrednimi i regularnymi kontaktami z dzie¢mi®®?;
usprawnianie procesu wymiany informacji miedzy krajowymi
rejestrami karnymi (za posrednictwem systemu ECRIS)?® oraz
zobowigzanie panstw czlonkowskich do opracowywania progra-
moéw lub $rodkéw interwencyjnych, takich jak programy leczenia
skazanych przestepcéw lub innych oséb, ktére obawiaja sie, ze
moga dopusci¢ sie tego rodzaju przestepstwa®s*.

Druga grupa rozwigzan dotyczy edukacji i sSrodkéw zarad-
czych. Naleza do niej: dziatania w obszarze edukacji, podnoszenia

38 Art. 19 ust. 1 dyrektywy 2011/93/UE.
39 Art. 19 ust. 2 dyrektywy 2011/93/UE.
30 Art. 20 ust. 6 dyrektywy 2011/93/UE.
361 Art. 10 ust. 1 dyrektywy 2011/93/UE.
32 Art. 10 ust. 2 dyrektywy 2011/93/UE.
363 Art. 10 ust. 3 dyrektywy 2011/93/UE.
364 Art. 221 art. 24 dyrektywy 2011/93/UE.
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poziomu $wiadomosci i szkolenia urzednik6w?®®; utworzenie
mechanizmu obowigzkowej oceny wszystkich skazanych spraw-
cow stuzacej okresleniu zagrozenia, jakie stwarzaja, i ryzyka
ponownego popelnienia przez nich podobnego przestepstwa3¢.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na bardzo wazny obszar zwia-
zany z przestepczosciag w Internecie. Dyrektywa zobowiazuje pan-
stwa do zapewnienia szybkiego usuwania stron internetowych
zawierajacych pornografie dziecieca lub wykorzystywanych do
rozpowszechniania pornografii dzieciecej na ich terytorium oraz
do dazenia do usuniecia takich materialéw w przypadku, gdy

367 Ponadto panstwa

s3 one utrzymywane poza ich terytorium
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace
blokowanie uzytkownikom na ich terytorium dostepu do stron
internetowych zawierajacych pornografie dziecieca lub wyko-
rzystywanych do jej rozpowszechniania w inny sposéb, m.in.
poprzez podejmowanie dziatan publicznych lub wprowadzanie

branzowych mechanizméw samoregulacji®¢®.

4.2.4. Kontrola wykonania dyrektywy

Jak zaznaczono powyzej, Unia Europejska, wykonujac kompeten-
cje w zakresie prawa karnego, przyjmuje dyrektywy, a wiec akty
harmonizujace, ktdre stanowig jeden z wigzacych zrédet prawa
wtérnego UE. Jest to szczegdlny rodzaj aktu prawnego, ktéry
wymaga implementacji do porzadku krajowego. Zawiera on okre-
$lony cel, ktéry nastepnie powinien zosta¢ osiggniety na poziomie
panstw czlonkowskich zgodnie ze standardami konstytucyjnymi

35 Art. 23 dyrektywy 2011/93/UE.

366 Art. 24 ust. 4 dyrektywy 2011/93/UE.

367 Art. 25 ust. 1 dyrektywy 2011/93/UE.

38 Szerzej postanowienia dyrektywy oméwione zostalty w eksperty-
zach: E. Krzysztofik, Zobowigzania panistw cztonkowskich w zakresie zwal-
czania przestepczosci seksualnej wobec dzieci w swietle dyrektywy 2011/92/
UE z 13.12.2011 . w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Zobowiaza-
nia_panstw_czlonkowskich_..._dr_E_Krzysztofik_E.pdf [dostep: 20.06.2023];
E. Krzysztofik, Zapobieganie..., op. cit.
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danego panistwa. Tym samym akt prawny w formie dyrektywy
tworzy zobowigzanie po stronie panstw cztonkowskich do pod-
jecia konkretnych dziatan dla jego urzeczywistnienia. Konse-
kwentnie do korica terminu okreslonego w samej dyrektywie
panstwa czlonkowskie przesylaja teksty przepiséw krajowych
wprowadzonych w celu jej wykonania®®®.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2011/93/UE wyraZnie sta-
nowi, w jaki sposéb panistwa czlonkowskie powinny potwierdzié
dokonanie transpozycji jej postanowieni do porzadku krajowego.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 paristwa zobowigzane zostaly do przeka-
zania Komisji tekstow przepiséw przyjetych do porzadku krajo-
wego w ramach procesu implementacyjnego. Ponadto przepisy
te powinny zawiera¢ odniesienie do samej dyrektywy lub takie
odwolanie powinno wynika¢ z urzedowej publikacji. Dodatkowo
Komisja zobowigzana zostata do przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie do dnia 18 grudnia 2015 roku sprawozda-
nia, wjakim stopniu paristwa dokonaty implementacji dyrektywy
do porzadku krajowego®®.

W omawianej dyrektywie paristwa zobowigzane zostaly do
przyjecia przepiséw w wielu obszarach, w tym prawa karnego
materialnego (definicje przestepstw, wysokosc¢ sankdji, terminy
przedawnienia, odpowiedzialno$¢ oséb prawnych), procesowego
(np. jurysdykcja eksterytorialna, udziat dzieci w postepowaniu
karnym itp.), srodkéw administracyjnych uzupelniajacych prze-
pisy prawa (np. szkolenie funkcjonariuszy policji i sadownictwa)
czy $rodkéw okreslajacych wspétprace miedzy ré6znymi podmio-
tami i na r6znych szczeblach. Wedlug informacji podanych przez
Komisje w sprawozdaniu z 2016 roku pafistwa implementowaty
dyrektywe do porzadku krajowego poprzez 330 aktéw praw-
nych pozostajacych w mocy (implementacja negatywna) oraz
300 nowych aktéw (implementacja pozytywna) przyjetych po

369 Wyrok TS z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C 551/08 Komisja
p. Polsce, ECLUL:EU:C:2009:683.

9 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2017 r.
w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej (2015/2129(INI)).
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2012 roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedynie 12 panstw imple-
mentowalo dyrektywe w terminie®.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze brak implementacji
dyrektywy do porzadku krajowego powoduje powazne konse-
kwencje wobec panistw cztonkowskich. Aktualnie brak aktywno-
$ci, w tym nieprzestanie noty informacyjnej stanowi przestanke
do wszczecia wobec takiego panistwa postepowania na mocy
art. 258 w zwigzku z art. 260 ust. 3 TFUE*2 Naruszenie zobo-
wigzan traktatowych moze réwniez by¢ zwigzane z nieprawidtows
transpozycja dyrektywy do porzadku krajowego lub niepelna
transpozycja®3. Ponadto na poziomie krajowym powstaje odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa czlonkowskiego za
szkode, jaka ponosijednostka w zwigzku z brakiem implementacji

374

dyrektywy do porzadku krajowego®*. Warto natomiast podkre-
§li¢, ze brak implementacji dyrektywy do porzadku krajowego
powoduje, ze moze ona by¢ bezposrednio stosowana w prawie
krajowym, jednak jedynie w ptaszczyznie wertykalnej?”. W przy-
padku omawianej dyrektywy Komisja wszczeta postepowanie
wobec Belgii, Bulgarii, Gredji, Irlandii, Stowacji, Wloch, Cypru,
Wegier, Malty, Holandii, Portugalii, Rumunii, Stowenii i Wielkiej
Brytanii. Wszystkie postepowania zostaly zakoriczone 8 grudnia
2016 roku®s.

7 Sprawozdanie Komisji, s. 7.

32 Szerzej patrz: E. Krzysztofik, Odpowiedzialnosé panstw cztonkowskich
za naruszenie zobowigzan traktatowych, [w:] £. Golab, B. Szmulik (red.), Unia
Europejska wobec wyzwan wspdtczesnosci, Instytut De Republica, Warszawa
2022, S. 199-219.

3 Por. wyrok TS z dnia 4 kwietnia 1974 r. w sprawie C 167/73 Komisja
p- Republice Francuskiej, ECLI:EU:C:1974:35; wyrok TS z dnia 8 pazdziernika
1996 r. w sprawach polaczonych C 179/94, C 188/94, C 189/94 i C 190/94
Erich Dillenkofer, Christian Erdmann, Hans-Jurgen Schulte, Anke Heuer,
Werner, Ursula i Trosten Knor przeciwko Bundesrepublik Deutschland,
ECLLI:EU:C:1996:375.

374 Wyrok TS z dnia 19 stycznia 1991 r. w sprawie C 6/90 i 9/9o Adrea
Francovich & D. Bonifaci p. Republice Wloskiej, ECLI:EU:C:1991:428.

5 Por. M. Szpunar, Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej
przed sgdami paristw czlonkowskich, ,Palestra” 2020, nr 5, s. 62.

36 Sprawozdanie Komisji, s. 8.
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Sumujac rozwazania na temat skutecznosci dyrektywy,
nalezy przywola¢ stanowisko Komisji wyrazone w sprawozdaniu
z 2016 roku, ktéra podkreslila, ze:

Dyrektywa zapewnia kompleksowe ramy prawne,
dzieki ktérym panstwa czlonkowskie poczynily istotne
postepy w omawianej dziedzinie poprzez wprowadze-
nie zmian w swoich kodeksach karnych, kodeksach
postepowania karnego i przepisach sektorowych,
a takze poprzez uproszczenie procedur, opracowanie
lub udoskonalenie programéw wspélpracy i poprawe
koordynacji dziatant podejmowanych przez podmioty
na szczeblu krajowym. [...] Potencjat dyrektywy nie
zostal jeszcze jednak w pelni wykorzystany - zakres
jej oddzialywania méglby zosta¢ istotnie zwiekszony,
gdyby panstwa czlonkowskie w pelni wdrozyly wszyst-
kie jej przepisy®”.

4.3. Organy wyspecjalizowane powotane do walki
z przestepczoscia, w tym wykorzystywaniem
seksualnym dzieci — poziom Unii Europejskiej

Do tej pory do walki z przestepczosciag w Przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIiS) powotanych zostato
osiem agengji zdecentralizowanych: Agencja Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), European Union
Agency for Asyslum (EUAA), Europejskie Centrum Monitorowa-
nia Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Infor-
matycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawie-
dliwosci (eu-LISA), European Union Agency for Criminal Justice
Eurojust Cooperation (Euroojust), Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), Agencja Praw Podsta-
wowych (FRA) oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (FRONTEX). W przysztosci dotaczy do nich réwniez EU

377

Ibidem, s. 25.
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Centre¥®. Jednakze z perspektywy tematu niniejszego rozdziatu
kluczowe znaczenie ma Europol oraz jego jednostki wewnetrzne.

4.3.1. Europol

Panistwa cztonkowskie UE podjely szereg inicjatyw, ktérych celem
jest przeciwdziatanie rozwojowi przestepczosci zorganizowanej
o charakterze ponadpanstwowym. Najstarsza i —jak sie wydaje —
najbardziej efektywna forma walki z przestepczosciag w wymiarze
unijnym jest powotany w 1995 roku Europejski Urzad Policji.
Podstawa do utworzenia Europolu byly postanowienia traktatu
z Maastricht oraz konwencja o Europolu®®, ktéra w 2009 roku
zastgpiona zostala decyzja Rady®*°. Na mocy rozporzadzenia
2016/794 Europol zmienit sie w Agencje Unii Europejskiej
ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)®®! oraz znacznie
wzmocniono jego kompetencje w zakresie intensyfikacji wysit-
kéw w zwalczaniu terroryzmu, cyberprzestepczosci, innych form
powaznych przestepstw i zorganizowanej przestepczosci oraz
wspierania wspolpracy organéw egzekwowania prawa®®?. Jak
podkresla A. Parol:

78 A. Parol, Struktura instytucjonalna Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Struktura_instyt
UE_w_zak_niegodz_dr_A_Parol_E.pdf [dostep: 20.06.2023].

% Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzona na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Policji (konwencja o Europolu) (Dz. Urz. C 316 z 27.11.1995).

380 Rozporzadzenie Rady 2009/371/WSiSW z 6 kwietnia 2009 r. ustana-
wiajace Europejski Urzad Policji (Europol) (Dz. Urz. 2006 L 121/37).

31 Rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego 2016/794 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw
Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW
(Dz. Urz. UE 2016 L 135/53).

%2 https://www.europol.europa.eu/about-europol:pl [dostep:
20.06.2023]; szczegdlowy zakres zadan Europolu ujety zostal w art. 4 rozpo-
rzadzenia 2016/794.
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Szczegélna pozycja ustrojowa nie jest jednak jedno-
znaczna z silng pozycja wobec pozostalych uczestni-
kéw wspoétpracy w sprawach karnych. Prawo pierwotne
okresla bowiem pozycje agencji jako subsydiarna
w stosunku do organéw panstw cztonkowskich. Roz-
porzadzenie o Europolu potwierdza, ze jego celem
jest wspieranie i wzmocnienie dzialania i wzajemnej
wspélpracy wlasciwych organéw panstw cztonkow-
skich w zakresie zapobiegania i zwalczania powaznej
przestepczosci. Podobna pozycje Europol posiada

w relacjach z podmiotami trzecimi®®.

Obecnie zadania Europolu koncentruja sie na czterech obsza-
rach: obserwacji, wykrywaniu i ukierunkowaniu; wspélnym
decydowaniu i planowaniu; zwalczaniu, zapobieganiu i zakléca-
niu oraz nauce i powtarzaniu®®**. Nalezy podkresli¢, ze Europol
jest jednym czterech organéw operacyjnych i konsekwentnie
uczestniczy w dzialaniach organéw sitowych panstw cztonkow-
skich. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 2016/794
Europol w ramach prewengji i przeciwdziatania zbiera, przecho-
wuje, przetwarza i analizuje informacje oraz prowadzi wymiane
informacji, ktére nastepnie wykorzystuje do przeprowadzania
analiz strategicznych i ocen zagrozenia oraz dzialan operacyjnych.
Jest on zobowigzany do zapewniania panistwom czlonkowskim
informacji i wsparcia analitycznego w zwigzku z waznymi wyda-
rzeniami miedzynarodowymi®***. Ponadto przygotowuje ogdlne
sprawozdania sytuacyjne?® oraz odpowiada, w granicach swoich
uprawnien, za wdrozenie wskazanych dokumentéw.

Kolejna grupa dziatant ma charakter operacyjny. Europol
zobowigzany jest do niezwlocznego powiadamiania panstw

3 A. Parol, Struktura instytucjonalna..., op. cit., s. 11.

384 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, w spra-
wie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025
(COM/2021/170), dalej: Strategia zwalczania przestepczosci zorganizowane;j
2021-2025.

385 Art. 4 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/794.

386 Art. 4 ust. 1 f rozporzadzenia 2016/794.
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cztonkowskich o wszelkich informacjach i powigzaniach mie-
dzy przestepstwami, ktére ich dotycza®®’. Ponadto koordynuje,
organizuje i prowadzi dziatania procesowe i operacyjne majace
na celu wspieranie i wzmocnienie dziatan wtasciwych organéw
panstw cztonkowskich?®®. Wskazane zadanie realizuje poprzez
tworzenie wspélnych zespoléw dochodzeniowo-sledczych (ang.
Joint Investigation Teams — JIT)?**® lub w kazdej innej formule
wspétpracy®®. Zgodnie z postanowieniami TFUE wszelkie dzia-
tania operacyjne prowadzone s w powigzaniu i w porozumieniu
z organami panstw cztonkowskich, ktérych terytoriéw dotycza?".
Warto réwniez podkresli¢, ze Europol moze uczestniczy¢ w JIT
jedynie, gdy zespoly prowadza dochodzenia lub sledztwa w spra-
wach przestepstw, ktdre naleza do jego kompetencji**2. Podobnie
$rodki przymusu moga by¢ stosowane wyltacznie przez wlasciwe
organy krajowe?®. Jak podkresla A. Parol, funkcja operacyjna nie
jest samoistna i ma charakter subsydiarny®**.

Analizujac dziatania Europolu z perspektywy zwalczania
przestepczosci seksualnej wobec dzieci, nalezy wskazaé¢ dwa
obszary. Pierwszy dotyczy walki z przestepczoscia w cyberprze-
strzeniijest oparty na pracy trzech jednostek: Centrum ds. Walki
z Cyberprzestepczoscia, Laboratorium Innowacji Europolu i Cen-
trum Innowacji Strategii Bezpieczenistwa Wewnetrznego UE?®.
Drugim instrumentem sg dokumenty strategiczne, ktérych celem
jest identyfikacja zagrozenia, okreslenie wspdlnych obszaréw
wspOlpracy oraz sporzadzenie sprawozdania z efektéw wspélnych
dzialan. Do dzialan tych naleza: roczna ocena zagrozenia z wyko-
rzystaniem Internetu przez zorganizowane grupy przestepcze

387 Art. 4 ust. 1 b rozporzadzenia 2016/794.
388 Art. 4 ust 1 c rozporzadzenia 2016/794.
389 Art. 4 ust. 1 c II rozporzadzenia 2016/794.
390 Art. 4 ust. 1 ¢ [ rozporzadzenia 2016/794.
31 Art. 88 ust. 2 TFUE.

392 Art. 5 rozporzadzenia 2016/794.

3% Art. 88 ust. 2 TFUE.

34 A. Parol, Struktura instytucjonalna..., op. cit., s. 12.

Szerzej opisane w rozdziale po§wieconym zwalczaniu przestepczosci
seksualnej wobec dzieci w przestrzeni cyfrowe;j.

395
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(IOCTA)**%, roczna ocena zagrozenia powazng i zorganizowana
przestepczosciag (SOCTA) oraz europejska multidyscyplinarna
platforma przeciwko zagrozeniom przestepczym (EMPACT).

4.3.1.2. SOCTA

SOCTA stanowi standardowy raport zawierajacy wglad i ocene
stanu zorganizowanej i powaznej przestepczosci w UE. Przygo-
towywany jest on na postawie doktadnych analiz zjawiska prze-
stepczosci. Zawiera szczegdtowe informacje, ktére moga miec
kluczowe znaczenie dla praktykow, decydentéw i opinii publicz-
nej. Ze wzgledu na fakt, ze zawiera ocene zagrozenia, stanowi
dokument przysztosciowy, ktéry moze oddzialywa¢ na zmiane
w krajobrazie zorganizowanej i powaznej przestepczosci. Okre-
$la obecne i przewidywane zmiany w calym spektrum powaznej
i zorganizowanej przestepczosci, identyfikuje kluczowe grupy
przestepcze i osoby zaangazowane w dziatalno$¢ przestepcza
w calej UE. Opisuje czynniki w szerszym kontekscie srodowi-
ska ksztaltujacego powazna i zorganizowang przestepczo$¢ Unii
Europejskiej. Tworzony jest na podstawie danych przekazywa-
nych Europolowi przez panistwa czlonkowskie i ich partneréw,
ktére zawieraja przeglad aktualnego stanu wiedzy na temat sia-
tek przestepczych oraz ich strategii dziatania. Ocena zawarta
w SOCTA skupia sie na roli przestepcéw w procesach i schematach
karnych, lepszym ich poznaniu i zrozumieniu. Efektem analiz
jest wzmocnienie zdolnosci operacyjnych w walce z powazna
i zorganizowana przestepczoscia. SOCTA jest produktem $ci-
slej wspétpracy miedzy Europolem, organami $cigania panstw
cztonkowskich oraz stron trzecich, tj. agencji UE, organizacji
miedzynarodowych czy krajéw zewnetrznych UE. Zaangazowanie
tych kluczowych interesariuszy jest réwniez odzwierciedleniem

36 Szerzej opisana w rozdziale poswieconym zwalczaniu przestepczosci

seksualnej wobec dzieci w przestrzeni cyfrowe;j.
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roli SOCTA jako kamienia wegielnego w europejskiej multidy-
scyplinarnej platformie przeciwko zagrozeniom przestepczym
(EMPACT) w UE*".

4.3.1.3. EMPACT

EMPACT jest ustrukturyzowana, wielodyscyplinarng platforma
wspélpracy stuzaca zwalczaniu zorganizowanej i powaznej prze-
stepczo$ci miedzynarodowej. Wprowadza ona zintegrowane
podejscie do bezpieczeristwa wewnetrznego UE obejmujace
$rodki kontroli granic zewnetrznych, wspélprace policyjna, celng
isgdowa, zarzadzanie informacjami, innowacje, szkolenia, zapo-
bieganie i zewnetrzny wymiar bezpieczeristwa wewnetrznego,
a takze partnerstwo publiczno-prywatne®®.

Obecnie EMPACT jest statym i podstawowym instrumentem
do walki z powazng i zorganizowang przestepczoscig miedzyna-
rodowa na poziomie UE. Dziata w cyklu czteroletnim i opiera sie
na czterech etapach.

Pierwszy zwiazany jest z przyjeciem na poziomie EU oceny
zagrozenia powazna i zorganizowang przestepczoscia SOCTA.
Nastepnie Staly Komitet Wspétpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) dokonuje analizy tresci
wskazanego dokumentu®®”. Na podstawie przedstawionych wnio-

37 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/

socta2021_1.pdf [dostep: 20.06.2023].

38 E. Krzysztofik, Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko
Zagrozeniom Przestepczym w walce z przestepczoscig seksualng wobec dzieci,
https://efektywne-prawo.org.pl/europejska-multidyscyplinarna-platforma-
-przeciwko-zagrozeniom-przestepczym-w-walce-z-przestepczoscia-
-seksualna-wobec-dzieci-dr-edyta-krzysztofik/ [dostep: 20.06.2023]; https://
www-europol-europa-eu.translate.goog/crime-areas-and-statistics/empact
[dostep: 20.06.2023].

39 Komitet Statej Wspélpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI), ktéry utatwia, promuje i wzmacnia koordynacje
dzialan operacyjnych panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenistwa
wewnetrznego UE. Jego zadania obejmuja w szczegdlnosci: zapewnianie
skutecznej wspolpracy operacyjnej w zakresie zagadnien bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, w tym $cigania, kontroli granicznej i wspolpracy sado-
wej w sprawach karnych, ocenianie ogélnego kieruneku i skutecznosci
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skéw Rada Unii Europejskiej przyjmuje priorytety w zakresie
przestepczosci.

Kolejnym krokiem jest zorganizowanie przez Komisje posie-
dzen przedstawicieli panstw cztonkowskich, agencji wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz instytucji UE w celu
opracowania czteroletniego planu strategicznego (G - MASP)
wraz z wspélnymi horyzontalnymi celami strategicznymi (CHSG),
ktére obejmuja multidyscyplinarne, zintegrowane i integralne
$rodki (zapobiegawcze i represyjne) do skutecznego przeciwdzia-
tania priorytetowym zagrozeniom.

Trzeci etap zwigzany jest z opracowaniem, wdrazaniem
i monitorowaniem rocznych planéw operacyjnych (OPA). Sg one
przyjmowane przez COSI, ktéry réwniez koordynuje i monitoruje
ichrealizacje. Na tym etapie gromadzone sg informacje dotyczace
dochodzen §ledczych, ktdére potem przekazywane sg za posred-
nictwem systemu SIENA do Europolu.

Ostatnim etapem jest ocena petnego cyklu, ktéra nastepnie
stanowi baze do podjecia decyzji politycznej dotyczacej nastep-
nych priorytetéw EMPACT*°,

Pierwszy cykl polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorgani-
zowanej przestepczosci miedzynarodowej trwat w latach 2012-
2014. Mial on charakter wstepny. Po nim nastgpily dwa pelne
czteroletnie cykle — w latach 2014-2017 oraz 2018-2021%".
Dotychczasowe doswiadczenia zdobyte w ramach cykli polityki
UE wobec zorganizowanej i powaznej przestepczosci miedzyna-
rodowej pokazaty skuteczno$¢ przewidywanych dziatan, dlatego
8 marca 2021 roku Rada podjela decyzje o statej kontynuacji
oraz wprowadzeniu nowej nazwy — EMPACT 2022+. Nastep-
nie, 26 maja 2021 roku, przyjela dziesie¢ priorytetéw na lata

wspolpracy operacyjnej, wspomaganie Rady w zakresie reagowania na ataki
terrorystyczne, kleski zywiotowe oraz katastrofy spowodowane przez czto-
wieka, https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/
standing-committee-operational-cooperation-internal-security/ [dostep:
20.06.2023].

400 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
[dostep: 20.06.2023].

401 Tbidem.
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2022-20252 (sieci przestepcze wysokiego ryzyka; ataki kom-
puterowe; handel ludzmi; wykorzystywanie seksualne dzieci;
przemyt migrantéw; handel narkotykami; oszustwa, przestep-
stwa gospodarcze i finansowe; zorganizowana przestepczos¢
przeciwko mieniu; przestepstwa srodowiska oraz handel bronig)
oraz jeden wspdlny cel strategiczny — przeciwdzialanie wytwarza-
niu oraz dostarczaniu nielegalnych i falszywych dokumentéow*®.
W pracach projektu podsumowano efekty dziatan wlatach 2020
i2021%%,

Ostatnie dostepne dane — za rok 2022 — wskazuja na 30 aresz-
towan, 6o wszczetych dochodzen, 4o zidentyfikowanych ofiar
oraz 303 ustalonych podejrzanych. Ponadto rozdzielono
278 pakietéw wywiadowczych, przejeto ok. 1000 materiatéw
zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem dzieci oraz zloka-
lizowano 370 miejsc produkcji zakazanych materiatéw. Operacje
podjete w 2022 roku to Operacja VIDTF Grupa CII dla panstw
UE oraz wspélpraca z panistwami trzecimi: krajami Batkanéw
Zachodnich, USA, Wielka Brytania, krajami Ameryki Lacin-
skiej. Przeprowadzono réwniez multidyscyplinarne dziatania
szkoleniowe zwigzane z CSE we wspédlpracy z CEPOL-em i siecig
EMPACT CSE. W ramach dzialan prewencyjnych podjeto nowe

podejécie: ocene przestepczosci przez pryzmat prewencji*®.

402 Konkluzje Rady w sprawie stalej kontynuacji cyklu polityki unijnej
dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej:
EMPACT 2022+, Bruksela, 26 maja 2021 r., nr poprz. dok.: 5907/21.

403 Tbidem.

404 E. Krzysztofik, Europejska Multidyscyplinarna Platforma..., op. cit.;
eadem, Poziom przestepczosci w UE — analiza danych EUROPOL, https://
efektywne-prawo.org.pl/poziom-przestepczosci-w-ue-analiza-danych-
-europol-dr-edyta-krzysztofik/ [dostep: 20.06.2023].

405 EMPACT 2022 Results, Factsheets, https://www.consilium.europa.
eu/media/65450/2023_225_empact-factsheets-2022_web-final.pdf [dostep:
20.06.2023].
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4.4. Uwagi koncowe

Walka z wykorzystywaniem seksualnym dzieci stanowi jeden
z priorytetéw Unii Europejskiej. W jej ramach podejmowane
sg niezbedne $rodki obejmujace zaréwno rozwigzania prawne,
jak i wspdlne strategie oraz rozwdéj szczegélnej ptaszczyzny
wspolpracy miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich
a wyspecjalizowanymi agencjami UE. Podstawowym dokumen-
tem odnoszacym sie do problemu walki z przestepczoscig sek-
sualng wobec dzieci jest dyrektywa 2011/93/UE, ktéra zastapita
decyzje ramowa z 2004 roku. Ustanawia ona minimalne normy
w zakresie trzech obszaréw. Pierwszy to penalizacja oraz wymiar
kar w przypadku niegodziwego traktowania w celach seksualnych
iwykorzystywania seksualnego dzieci, pornografii dzieciecej oraz
nagabywania dzieci dla celéw seksualnych. Drugi zawiera roz-
wigzania proceduralne, trzeci zas dotyczace zapobiegania takim
przestepstwom oraz lepszej ochrony pokrzywdzonych. W ramach
wsparcia instytucjonalnego szczegélne znaczenie ma Europol,
jego jednostki wyspecjalizowane oraz platforma EMPACT, ktéra
po pierwsze diagnozuje najwieksze zagrozenia w UE, a po drugie
koordynuje dzialania w zakresie walki z przestepstwami o takim
charakterze.
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L 135/53).

Inne Zrédta prawa UE:

Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r.
dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i por-
nografii dzieciecej (Dz. Urz. UE 2004 L 13/44).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw: Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych (COM/2020/607 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczos$ci zorganizo-

wanej 2021-2025 (COM/2021/170).
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Konkluzje Rady w sprawie stalej kontynuacji cyklu polityki unijnej
dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzyna-
rodowej: EMPACT 2022+, Bruksela, 26 maja 2021, nr poprz. dok.:
5907/21.

Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzona na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Policji (konwencja o Europolu) (Dz. Urz. C 316
227.11.1995).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2017 1.

w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania nie-
godziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (2015/2129(INI)).

Rozporzadzenie Rady 2009/371/WSiSW z 6 kwietnia 2009 r. usta-
nawiajace Europejski Urzad Policji (Europol) (Dz. Urz. 2006 L
121/37).

Whiosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajace przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie
(COM/2022/209 final).

Orzecznictwo:

Wyrok TS z dnia 4 kwietnia 1974 r. w sprawie C 167/73 Komisja p.
Republice Francuskiej, ECLI:EU:C:1974:35.

Wyrok TS z dnia 2 lutego 1977 r. w sprawie C 50/76 Amsterdam Bulb,
ECLL:EU:C:1977:13.

Wyrok TS z dnia 11 listopada 1981 r. w sprawie C 203/80 Casati,
ECLL:EU:C:1981:261.

Wyrok TS z dnia 19 stycznia 1991 r. w sprawie C 6/901 9/90
Adrea Francovich & D. Bonifaci p. Republice Wloskiej,
ECLILEU:C:1991:428.

Wyrok TS z dnia 8 pazdziernika 1996 r. w sprawach potaczonych
C 179/94, C 188/94, C 189/94 1 C 190/94 Erich Dillenkofer,
Christian Erdmann, Hans-Jiirgen Schulte, Anke Heuer, Werner,
Ursula i Trosten Knor przeciwko Bundesrepublik Deutschland,
ECLILEU:C:1996:375.
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Wyrok TS z dnia 19 stycznia 1999 r. w sprawie C 348/96 Calfa,
ECLLLEEU:C:1999:6.

Wyrok TS z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie C 105/03 Pupino,
ECLI:IEU:C:2005:386.

Wyrok TS z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie C 303/05 Advocaten voor
de Wereld, ECLI:EU:C:2007:261.

Wyrok TS z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C 551/08 Komi-
sja p. Polsce, ECLULLEU:C:2009:683.

Artykuty naukowe:

Grzelak A., Komentarz do art. 83 TFUE, [w:] A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012.

Krzysztofik E., Odpowiedzialnos¢ paristw cztonkowskich za naruszenie
zobowigzan traktatowych, [w:] £. Golab, B. Szmulik (red.), Unia
Europejska wobec wyzwan wspdtczesnosci, Instytut De Republica,
Warszawa 2022.

Plywaczewski E.W., Guzik-Makaruk E.M., Kilka uwag na temat
wplywu decyzji ramowych Rady Unii Europejskiej na ksztatt prawno-
karnego ustawodawstwa w Polsce, ,Biatostockie Studia Prawnicze”
2014, 2. 15.

Szpunar M., Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej
przed sgdami panistw czlonkowskich, ,Palestra” 2020, nr 5.

Wasek-Wiaderek M., Unijne i krajowe prawo karne po traktacie lizbon-

skim — zarys problematyki, ,Palestra” 2011, nr 1-2.

Ekspertyzy i opinie:

Krzysztofik E., Europejska Multidyscyplinarna Platforma Prze-
ciwko Zagrozeniom Przestepczym w walce z przestepczoscig
seksualng wobec dzieci, https://efektywne-prawo.org.pl/
europejska-multidyscyplinarna-platforma-przeciwko-

-zagrozeniom-przestepczym-w-walce-z-przestepczoscia-

-seksualna-wobec-dzieci-dr-edyta-krzysztofik/.
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Krzysztofik E., Poziom przestepczosci w UE — analiza danych EUROPOL,

https://efektywne-prawo.org.pl/poziom-przestepczosci-w-ue-
-analiza-danych-europol-dr-edyta-krzysztofik/.

Krzysztofik E., Zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych na przykladzie implementacji dyrektywy 2011/93/UE,
https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/
Zapobieganie_niegodz_trakt_dzieci_..._dr_E_Krzysztofik_E.pdf.

Krzysztofik E., Zobowigzania pafistw cztonkowskich w zakresie zwal-
czania przestepczosci seksualnej wobec dzieci w Swietle dyrektywy
2011/92/UE z 13.12.2011 . w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dzieciecej, https://efektywne-prawo.org.pl/
wp-content/uploads/2023/01/Zobowiazania_panstw_czlonkow-
skich_..._dr_E_Krzysztofik_E.pdf.

Parol A., Przestrzen: prawo unijne a walka z przestepczoscig, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/01/
przestrzen-prawo-unijne-a-walka-z-przestepczoscia-A.Parol_.pdf.

Parol A., Struktura instytucjonalna Unii Europejskiej w zakresie zwalcza-
nia niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Struk-
tura_instyt UE_w_zak niegodz_dr_A_Parol E.pdf.

Netografia:

https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/
standing-committee-operational-cooperation-internal-security/
https://www.europol.europa.eu/about-europol:pl
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/
socta2021_1.pdf
https://www-europol-europa-eu.translate.goog/
crime-areas-and-statistics/empact

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Inne:

EMPACT 2020 Results, Factsheets, https://www.consilium.europa.
eu/media/50206/combined-factsheets.pdf.

EMPACT 2021 Results, Factsheets, https://www.consilium.europa.eu/
media/58310/2022_291_empact-factsheets-2021_web_final.pdf.

EMPACT 2022 Results, Factsheets, https://www.consilium.europa.eu/
media/65450/2023_225_empact-factsheets-2022_web-final.pdf.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ocenia-
jace, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie podjety srodki nie-
zbedne do wykonania dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych dzieci oraz pornografii dzieciecej, Bruksela, 16 grud-
nia 2016 r. (COM/2016/871 final).






lll. Przestepczosc
w Internecie - rola
panstwa i prawa

W jej zwalczaniu






EDYTA KRZYSZTOFIK

1. Zwalczanie przestepczosci seksualnej
wobec dzieci w przestrzeni cyfrowej
w prawie UE

1.1. Uwagi wstepne

Rozwdéj cywilizacji otworzy! przed ludzkoscig wiele nowych moz-
liwosci, ale réwniez wprowadzit wiele nowych zagrozen. Jednym
z takich obszaréw jest Internet, ktdéry bezsprzecznie stanowi
ulatwienie w naszym codziennym funkcjonowaniu zawodowym,
spotecznym, a nawet kulturowym. Wprawdzie Internet nie zostat
stworzony z mysla o dzieciach, jednak zgodnie z informacjami
rodzicéw az 75% dzieci w Europie w wieku od 6 do 17 lat z niego
korzysta. Dzieci w wieku 15 i 16 lat podaja, ze po raz pierwszy
skorzystaly z Internetu w wieku 11 lat. Dla poréwnania — dzieci
9- i 10-letnie podaja, ze zaczely korzystaé z Internetu $Sred-
nio w wieku 7 lat. Az 33% korzystajacych z Internetu dzieci
w wieku od 9 do 16 lat przyznaje, ze korzysta z Internetu za
posrednictwem telefonu komdrkowego lub innego urzadzenia
przenosnego®®®. Nie ulega zatem watpliwosci, ze dzieci staly

406 S, Livingstone, L. Haddon, A. Goérzig, K. Olafsson, Risks and safety
on the internet: the perspective of European children: full findings and policy
implications from the EU Kids Online survey of 9—16 year olds and their parents
in 25 countries, http://eprints.Ise.ac.uk/33731/1/Risks%20and%20safety%20
on%2othe%20internet%28lsero%29.pdf [dostep: 15.06.2023], s. 5.
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sie stalymi uzytkownikami Internetu, a — jak dowodza bada-
nia — wielokrotnie korzystaja z niego bez opieki i kontroli oséb
dorostych*?’.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym nastapily réwniez zmiany
w mapie przestepstw, ktére popelniane sa nie tylko w przestrzeni
rzeczywistej, ale réwniez wirtualnej. Analizowany obszar prze-
stepczosci seksualnej wobec dzieci bardzo szybko znalazl swoéj
odpowiednik w Internecie, ktéry przez dlugi czas dawat poczucie
anonimowosci, a tym samym bezkarnosci. Ponadto ze wzgledu na
zasieg zapewniat szersze pole dziatan i utrudniat skuteczng walke
z rozwijajacym sie zjawiskiem. Przestepczos¢ seksualna wobec
dzieci stanowi realne zagrozenie, ktérego skala wykazuje staty
wzrost. Sprawcy takich przestepstw coraz czesciej wykorzystuja
Internet do komunikowania sie, przekazywania sobie materiatéw
inawigzywania kontaktéw z dzie¢mi. Okres pandemii COVID-19
jeszcze spotegowat to zjawisko*®. Zgodnie z dostepnymi danymi
w 2021 roku w Internecie znajdowato sie 85 mln zdje¢ i ilméw
przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne dzieci*?®. Nalezy
jednak podkresli¢ scista korelacje miedzy obydwoma poziomami
przestepczosci seksualnej. Przestepstwo popelnione w Internecie
moze mie¢ charakter nastepczy (wprowadzenie do sieci tresci
o charakterze pornograficznym) lub pierwotny (np. grooming,
ktérego intencja jest wykorzystanie seksualne dziecka). Kon-
sekwentnie podjeto dzialania w celu zwalczania przestepczo-
$ci seksualnej w Internecie zaréwno na poziomie krajowym (co
przedstawione zostalo w poprzednich rozdziatach), jak i na pozio-

410 ;

mie miedzynarodowym®*'® i ponadnarodowym. Przedmiotem

niniejszego rozdzialu beda rozwigzania przyjete na poziomie UE,

407 E. Klak, Wykorzystywanie Internetu przez dzieci i mtodziez — pozytywne

aspekty oraz zagrozenia, ,Kultura — Przemiany — Edukacja” 2020, t. VIII, s. 8-9.
408 Global Threat Assessment, https:/www.weprotect.org/wp-content/
uploads/Global-Threat-Assessment-2021.pdf?utm_source=email&utm_medi-
um=PDF&utm_campaign=Global+Threat+Assessment+Report+2021+,
S.22-25.
409 https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-
-campaigns/legislation-prevent-and-combat-child-sexual-abuse_pl [dostep:
15.07.2023].
40 Np. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzona

w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 728), art. 9.
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ktére obejmuja trzy grupy: dziatania miekkie (tj. strategie unijne),
przyjete akty wigzace i nadal trwajace procesy legislacyjne oraz
organy powolane na poziomie unijnym do walki z przestepczoscia
seksualng w Internecie.

1.2. Strategie przeciwdziatania przestepczosci
seksualnej, niegodziwemu traktowaniu
i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie

Zainteresowanie UE potrzeba ochrony dzieci przed niegodzi-
wym traktowaniem w celach seksualnych i wykorzystywaniem
seksualnym przebiegaly réwnolegle z rozwojem kompetencji UE
w zakresie wspélpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych.
Proces ten zaowocowal przyjeciem wielu regulacji prawnych,
ktére stworzyty jednolite standardy ochrony dzieci obowigzu-
jace we wszystkich panstwach cztonkowskich UE*". Odnoszac
sie natomiast bezposrednio do problemu ochrony dzieci przed
przestepstwami popelnianymi w Internecie, jak juz zasygnalizo-
wano powyzej, nalezy podkresli¢, ze pierwsze regulacje odnosity
sie do dzialart majacych na celu ochrone dzieci przed szkodliwymi
tresciami, ktére mogly mie¢ destrukcyjny wplyw na integralnosé
fizyczna, psychiczng i moralng dzieci*™. Wejscie w zycie trak-
tatu z Lizbony*®, ktéry wprowadzit kompetencje UE w zakresie
przyjmowania aktéw wigzacych dotyczacych zwalczania m.in.
seksualnego wykorzystywania kobiet i dzieci, otworzylo droge
do zwiekszonej aktywnosci UE w omawianym obszarze.

“"  Zagadnienie to zostalo omoéwione szerzej w rozdziale III czesci II
niniejszego raportu.

“2  Szerzej patrz: A. Parol, Zwalczanie ,patotresci” w Internecie w pra-
wie Unii Europejskiej, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2023/01/Zwalczanie_patotresci_w_Int_w_UE_dr_A_Parol_O_do_wer.
pdf [dostep: 15.06.2023], s. 71 nast.

“3  Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 1.
(Dz. Urz. UE 2007 C 306).
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Jednym z pierwszych istotnych dokumentéw przyjetych po
wejsciu w zycie traktatu byta Agenda UE na rzecz praw dziecka*",
w ktérej zaznaczono, ze promowanie i ochrona praw dziecka
naleza do tych celéw UE, ktére zostaly szczegdlnie podkreslone
w traktacie z Lizbony, zwlaszcza w art. 3 ust. 3 TFUE*" oraz art.
24 KPP*. Zaznaczono w niej pozytywny wplyw Internetu na
rozwéj dzieci przede wszystkim w kontekscie dostepu do wiedzy
i mozliwosci korzystania z zasobéw cyfrowych do celéw eduka-
cyjnych i uczestnictwa w debacie publicznej. Wskazano réwniez
zagrozenia, podkreslajac, ze ,dzieci sg szczegélnie bezbronne
w zetknieciu ze szkodliwymi tre$ciami i zachowaniem, jak cyber-
przemoc i nagabywanie dzieci dla cel6w seksualnych w mediach
audiowizualnych i Internecie”. Jako elementy przeciwdzialania
temu zjawisku Komisja wskazala realizacje programu , Bezpieczny
Internet”, dzieki ktéremu mozliwa jest koordynacja i wspiera-
nie dzialan zmierzajacych do wzmocnienia pozycji dzieci jako
uzytkownikéw technologii internetowych i ich ochrony w sieci.

Kolejnym dziataniem bytlo przyjecie 24 lipca 2020 roku Strate-
gii UE narzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem
dzieci w celach seksualnych*’. Dokument ten postrzega problem
wykorzystywania seksualnego dzieci w sieci juz z perspektywy
doswiadczen okresu pandemii COVID-19. Kierujac sie potrzeba
natychmiastowego podjecia dzialtan, ustanowiono strategie na
lata 2020-2025, ktdrej celem jest zapewnienie skutecznej reakgji
na poziomie UE na potrzeby walki z niegodziwym traktowaniem
dzieci w celach seksualnych. Zaktada ona osiem inicjatyw: opra-
cowanie i wdrozenie wtaciwych ram prawnych rozumianych jako
wzmocnienie skutecznosci postanowien dyrektywy 2011/93/

“%  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Agenda
na rzecz praw dziecka (COM/2011/0060 final).

“5  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. Urz. UE
2016 C 202).

“16  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202).

“7  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Strate-
gia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych (COM/2020/607 final).
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UE; identyfikowanie luk prawnych; opracowanie wspdlnych
dobrych praktyk w omawianym obszarze; wzmocnienie reakgji
organdéw $cigania i pobudzenie do skoordynowanych dzialan
wielu zainteresowanych stron na rzecz zapobiegania, $cigania
i udzielania pomocy ofiarom (w tym zwiekszanie staran orga-
néw $cigania na poziomie krajowym i unijnym); umozliwienie
panstwom czlonkowskim zapewniania dzieciom lepszej ochrony
za posrednictwem zapobiegania; powotanie europejskiego cen-
trum na rzecz zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych oraz walki z tym zjawiskiem; pobudze-
nie dziatan przedsiebiorstw w celu zapewnienia ochrony dzieci
w ramach ich produktéw*®®. Potrzeba stworzenia skutecznych
instrumentéw walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci pod-
jeta zostala réwniez w Strategii w zakresie unii bezpieczenstwa*'®.
Podkreslono w niej, ze niezbedne jest zaciesnienie dobrowolnej
wspoélpracy miedzy organami $cigania a sektorem prywatnym
w ramach Forum UE ds. Internetu. Utatwi ono wymiane infor-
magcji na temat juz istniejacych i rozwijanych technologii pomoc-
nych w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w Internecie
w celach seksualnych. Wskazano na potrzebe kontynuowania
prac przedsiebiorstw nad wykrywaniem i usuwaniem materia-
16w internetowych prezentujacych seksualne wykorzystywanie
dziecka oraz podano, ze ,w $wietle szk6d powodowanych przez
takie materialy niezbedne s3 ramy prawne jasno okreslajace stalty
obowigzek zwalczania tego problemu”™?°.

Kluczowe znaczenie w zakresie szeroko rozumianej ochrony
praw dziecka posiada przyjeta w 2021 roku Strategia na rzecz
praw dziecka*?”, ktéra oparta zostala na dziataniach w szesciu
obszarach: uczestnictwa w zyciu politycznym i demokratycznym;

4% Ibidem.

“%  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa (COM/2020/605
final).

420 Tbidem.

41 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw: Strategia Unii na rzecz praw dziecka (COM/2021/142 final).
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wlaczenia spoleczno-gospodarczego, zdrowia i edukacji (w tym
zwalczania ubdstwa dzieci, promowania integracyjnego i przyja-
znego dzieciom spoleczenistwa, systemu opieki zdrowotnej i edu-
kacji); zwalczania przemocy wobec dzieci i zapewnienia dzieciom
ochrony; wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku; spole-
czenstwa informacyjnego i cyfrowego: UE, w ktérej dzieci moga
bezpiecznie przemieszczaé sie w srodowisku cyfrowym i korzy-
sta¢ z oferowanych w nim szans; wsparcia, ochrony i wzmacniania
pozycji dzieci na calym $wiecie, takze w okresach kryzyséw i kon-
fliktéw. W obszarze zwalczania przestepczosci seksualnej wobec
dzieci w Internecie Komisja zapowiedziata: przyjecie w 2022 roku
zaktualizowanej strategii , Lepszy Internet dla dzieci”; stworzenie
iulatwienie procesu kierowanego przez dzieci, majacego na celu
opracowanie zestawu zasad, ktére majg by¢ promowane i prze-
strzegane przez branze; promowanie rozwoju i wykorzystywa-
nia dostepnych ICT oraz technologii wspomagajacych dla dzieci
z niepelnosprawnosciami*??, zapewnienie pelnego wdrozenia
europejskiego aktu prawnego w sprawie dostepnosci oraz nasile-
nie walki z wszelkimi formami niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w Internecie (np. poprzez przedstawienie
wniosku dotyczacego niezbednych przepiséw, w tym obowigz-
kéw odpowiednich dostawcéw ustug internetowych w zakresie
wykrywania i zglaszania materialéw prezentujacych seksualne
wykorzystywanie dzieci w Internecie, jezeli pozyskali oni wiedze
o takich materiatach)*®. Realizujac wskazane postanowienia,
w 2022 roku przyjeto Strategie na rzecz lepszego Internetu dla
dzieci BIK+*%*. W ramach wskazanej strategii Komisja zaklada
dzialania w trzech obszarach. Po pierwsze: bezpieczne doswiad-
czenia cyfrowe majace na celu ochrone dzieci przed szkodliwymi
i nielegalnymi internetowymi tresciami, zachowaniem, kontak-
tamiiryzykiem dla konsumentéw oraz poprawe ich dobrostanu

“2  Np. rozpoznawanie mowy, napisy zamkniete dla nieslyszacychiinne,
w tym na konferencjach i podczas wydarzen organizowanych przez Komisje.

“3  Tbidem.

424 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Cyfrowa
dekada dla dzieci i mtodziezy: nowa europejska strategia na rzecz lepszego

Internetu dla dzieci (BIK+) (COM/2022/212 final).
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w Internecie dzieki bezpiecznemu, dostosowanemu do wieku $ro-
dowisku cyfrowemu, stworzonemu w sposéb najlepiej uwzgled-
niajacy dobro dzieci. Po drugie: wzmocnienie pozycji cyfrowej,
tak aby dzieci nabyly umiejetnosci i kompetencje niezbedne do
dokonywania wtasciwych wyboréw i wyrazania opinii w $rodowi-
sku internetowym w sposéb bezpieczny i odpowiedzialny. Ostatni
obszar obejmuje aktywne uczestnictwo, poszanowanie dzieci
przez zapewnienie im prawa glosu w $srodowisku cyfrowym, przy
wiekszej liczbie dziatan kierowanych do dzieci z mysla o wspie-
raniu innowacyjnych i kreatywnych, bezpiecznych doswiadczen
cyfrowych“®. Realizacja wskazanych obszaréw zdaniem Komisji

wymaga ksztaltowania polityki opartej na dowodach
oraz wsp6lpracy i koordynacji na poziomie europejskim
imiedzynarodowym. W ostatnich latach ONZ, UNICEF,
OECD i Rada Europy oraz organizacje pozarzadowe
zajmujace sie prawami dziecka poruszaly kwestie praw

dziecka w srodowisku cyfrowym?*?.

1.3. Przeciwdziatanie przestepczosci seksualnej
w Internecie w rozwigzaniach wigzacych aktow prawa
wtoérnego

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym aktem prawa wtérnego
w zakresie zwalczania niegodziwego traktowania w celach sek-
sualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej jest dyrektywa 2011/93/UE*”, ktéra byta przedmiotem
szczegblowej analizy we wczesniejszej czesci pracy*?®. Nalezy

425 Ibidem.

426 Tbidem.

“7  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz UE 2011 L 335).

428 SzczegOtowa analiza postanowien dyrektywy podjeta zostata w eks-
pertyzach: E. Krzysztofik, Zobowigzania panistw cztonkowskich w zakresie
zwalczania przestepczosci seksualnej wobec dzieci w Swietle dyrektywy 2011/92/



192 I11. Przestepczosc¢ w Internecie — rola paristwa i prawa w jej zwalczaniu

jednak zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 25 wspomnianej
dyrektywy, ktére bezposrednio odnosza sie do problemu zwalcza-
nia przestepczosci seksualnej wobec dzieci w Internecie*?®. Ana-
lizujac rozwigzania prawa wtérnego, nalezy réwniez odnies¢ sie
do postanowien, ktdre posrednio dotycza analizowanego zagad-
nienia, tj. dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych**°
oraz nowoprzyjetych regulacji dotyczacych rynku cyfrowego.
Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na rozporzadzenie 2011/1232
oraz projekt nowego rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy
majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych ijego zwalczanie, ktéry ztozony zostal przez

Komisje 11 maja 2022 roku*2

UE z 13.12.2011 1. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Zobowiaza-
nia_panstw_czlonkowskich_..._dr_E_Krzysztofik_E.pdf [dostep: 20.06.2023];
eadem, Zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych na
przyktadzie implementacji dyrektywy 2011/93/UE, https://efektywne-prawo.
org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Zapobieganie_niegodz_trakt_dzieci_..._
dr_E_Krzysztofik_E.pdf [dostep: 20.06.2023].

429 Szerzej na temat implementacji dyrektywy 2011/93/UE w omawianym
zakresie patrz: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
oceniajace wdrozenie §rodkéw, o ktérych mowa w art. 25 dyrektywy 2011/93/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej (COM/2016/872 final).

43¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia
14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordy-
nacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE 2018 L 303),
dalej: dyrektywa audiowizualna.

“1  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/1925 z dnia
14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sek-
torze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/19371 (UE) 2020/1828 (akt
o rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. UE 2022 L 265); Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt
o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE 2022 L 277).

“2  Wniosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgce przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie (COM/2022/209 final).
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1.3.1. Dyrektywa 2018/1808

Pierwszy ze wskazanych dokumentéw dotyczy ochrony dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem w sieci w ramach ustug
audiowizualnych. Dyrektywa 2018/1808 przyjeta zostata w celu
dostosowania dyrektywy 2010/13/UE w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowi-
zualnych ustug medialnych do zmieniajacej sie sytuacji na rynku
ustug. W uzasadnieniu do dyrektywy podkreslono, ze od czasu
przyjecia poprzedniej dyrektywy regulujacej te materie nastapit
znaczny i szybki rozwéj rynku audiowizualnych ustug medialnych
ze wzgledu na postepujaca konwergencje ustug telewizyjnych
iinternetowych. Zwrécono uwage na fakt, ze rozwdj technologii
umozliwit powstanie nowego rodzaju ustug i nowych sposobéw
korzystania z nich oraz zmianie ulegly nawyki widzéw, zwlasz-
cza wéréd mlodszych pokolen. Jak podkresla A. Parol w swojej
ekspertyzie:

Pierwotnym celem dyrektywy o ustugach audiowizual-
nych nie byto regulowanie serwiséw spotecznosciowych
jako takich, jednak wraz ze zmiang reguluje ona sektor
internetowy, jezeli zasadnicza funkcja danej ustugi jest
dostarczanie audycji lub wideo stworzonych przez uzyt-
kownika. Jak wskazano w uzasadnieniu, internetowe
serwisy spotecznosciowe powinny zosta¢ objete zakre-
sem dyrektywy o ustugach audiowizualnych, poniewaz
ich dostawcy konkuruja o tych samych odbiorcéwio te
same przychody co audiowizualne ustugi medialne.
Ponadto maja one duza site oddzialywania, gdyz umoz-
liwiajg uzytkownikom tatwe ksztaltowanie i wptywa-
nie na opinie innych uzytkownikéw. Dlatego w celu
ochrony maloletnich przed szkodliwymi tresciami,
a wszystkich obywateli przed nawotywaniem do nie-
nawisci, przemocy i terroryzmu, ustugi te nalezy obja¢
zakresem dyrektywy o ustugach audiowizualnych, o ile
spelniaja kryteria definicji ustugi platformy udostep-
niania wideo. Wprowadzajac postanowienia dyrektywy,
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panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania w celu
zapewnienia, ze transmisje internetowe, ktére moga
yzaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi maloletnich”, byly udostepniane jedynie
w taki sposéb, by matoletni w zwyklych okolicznosciach
nie mogli ich stucha¢ ani ogladaé. W tym celu wybiera
sie odpowiednie godziny nadawania i stosuje narze-
dzia weryfikacji wieku lub inne rozwigzania techniczne
proporcjonalne do potencjalnej szkodliwosci audycji.
Najbardziej szkodliwe tresci, takie jak nieuzasadniona
przemoc i pornografia, powinny podlega¢ najsurow-
szym $rodkom. Maloletnim zapewnia sie takze wyzszy
poziom ochrony w Internecie: platformy udostepniania
wideo wprowadzaja $rodki zapewniajace maloletnim

ochrone przed szkodliwymi tre$ciami®®.

1.4. Rynek cyfrowy

Obecnie najwieksze znaczenie w zakresie funkcjonowania rynku
cyfrowego UE maja rozporzadzenie 2022/2065 oraz cze$ciowo
rozporzadzenie 2022/1925, obydwa przyjete w 2022 roku. Jak
podkresla Kamila Groszkowska, prace nad projektami wskaza-
nych dokumentéw rozpoczety sie w 2020 roku wraz z przyjeciem

komunikatu Komisji***

~Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci”,
w ktérym zwrécono uwage na potrzebe przyjecia przepiséw
pozwalajacych , zwalczac rozpowszechnianie nielegalnych tresci,
jak réwniez handel nielegalnymi, podrobionymi i niebezpiecz-
nymi towarami w Internecie, tak samo skutecznie jak w swiecie
rzeczywistym”*®*. Dopelnieniem zatozen komunikatu byly trzy

43 A. Parol, Zwalczanie ,patotresci’..., op. cit., s. 18-19.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ksztal-
towanie cyfrowej przysztosci Europy (COM/2020/67 final).

4% K. Groszkowska, Ochrona praw matoletnich w nowym unijnym projekcie
dotyczgcym ustug cyfrowych, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/
uploads/2022/06/Ochrona_praw_maloletnich_w_nowym_unijnym_mgr_K.
Groszkowska_E.pdf [dostep: 20.06.2023], s. 6.
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rezolucje PE**¢. W odniesieniu do zabezpieczenia praw dzieci
zwrdcono uwage na potrzebe ochrony przed szkodliwymi interne-
towymi modelami biznesowymi i reklamowymi oraz przed mani-
pulowaniem zachowaniami i praktykami dyskryminacyjnymi.
W sposéb szczegdlny zaznaczono, ze ze wzgledu na dynamiczny
wzrost ilosci tresci generowanych przez uzytkownikéw oraz udo-
stepnianych w Internecie nalezy przeciwdziala¢ wprowadzaniu
tredci nielegalnych przedstawiajacych np. pornografie z udzia-
tem dzieci. Zagadnienia zwigzane z ochrong dzieci w $rodowi-
sku cyfrowym uzupelniata wspomniana juz wczeséniej strategia
»Lepszy Internet dla dzieci”.

Analiza postanowien przyjetych dokumentéw wskazuje, ze
rozporzadzenie 2022/192 ustanawia przepisy, ktérych celem jest
zapewnienie kontekstualnosci (potencjalnej konkurencyjnosci)
iuczciwosci rynkéw w sektorze cyfrowym w ogdle, a w szczegdl-
nosci dla uzytkownikéw biznesowych i uzytkownikéw korico-
wych podstawowych ustug platformowych $wiadczonych przez
tzw. straznikéw dostepu. Konsekwentnie naktada na nich sze-
reg ograniczen w sposobie oferowania swoich ustug i korzysta-
nia z danych, ktére posiadaja. Zgodnie z jego postanowieniami
straznikiem dostepu sa najwieksze platformy internetowe, ktére
ze wzgledu na skale swojej dzialalnosci posiadaja znaczng site
gospodarczg. Natomiast rozporzadzenie 2022/2065 ustanawia
zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci przez tzw. dostawcéw
ustug posrednich, w tym takze bardzo duze platformy cyfrowe,
ktére moga by¢ réwniez straznikami dostepu. Jednym z jego
podstawowych celéw jest zapobieganie dostepowi do cyfrowych
tresci nielegalnych i okreglenie zasad postepowania posrednikéw
internetowych w tym obszarze*?’.

%6 Parlament Europejski, rezolucja w sprawie poprawy funkcjonowania

jednolitego rynku (2020/2018(INL)); Parlament Europejski, rezolucja w spra-
wie dostosowania przepiséw prawa handlowego i cywilnego do podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ internetowg (2020/2019(INL)); Par-
lament Europejski, rezolucja w sprawie aktu prawnego o ustugach cyfrowych
i zwigzanych z nim kwestii z zakresu praw podstawowych (2020/2022(INI)).

47 A. Parol, Analiza rozwigzan rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 roku w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
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Ze wzgledu na temat niniejszego rozdzialu nalezy szerzej
odniesc sie do problemu odpowiedzialnosci dostawcédw za niele-
galne tresci, ktdére obejmuja przestepstwa seksualne wobec dzieci
zgodnie z rozumieniem dyrektywy 2011/93/UE. Jak zauwazyta
A. Parol w swojej ekspertyzie, rozporzadzenie 2022/2065 w nie-
wielkim zakresie odnosi sie do przedmiotowego zagadnienia,
jednakze wprowadza zasady, ktére umozliwiaja przeciwdziala-
nie patologicznym praktykom. Wskazata na cztery elementy.
Po pierwsze, rozporzadzenie 2022/2065 ,wyrdzniajac cztery
kategorie ryzyka systemowego, tresci polegajgce na rozpowszech-
nianiu materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych wprost wymienia w pierwszej kate-
gorii ryzyka. Wskakuje takze na $rodki zaradcze, ktére to ryzyko
zmniejszaja”. Drugim elementem jest ,uproszczona $ciezka zgla-
szania zdarzen publikacji tresci nielegalnych przez tzw. zaufane
podmioty sygnalizujace. Zaufanym podmiotem sygnalizujacym
moga by¢ organizacje publiczne, organizacje pozarzadowe i pod-
mioty prywatne lub mieszane, ktérych zgtoszenia ze wzgledu na
posiadana wiedze specjalistyczng podmiotu powinny by¢ trak-
towane priorytetowo”. Juz w samej preambule do rozporzadze-
nia 2022/2065 wiaczono do kategorii zaufanych podmiotéw
sygnalizujacych organizacje nalezace do sieci goracych linii sto-
warzyszenia INHOPE stuzacych do zgtaszania materialéw przed-
stawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych.
Jest to wazne, poniewaz ogélna liczba podmiotéw, ktérym przy-
znaje sie status, powinna by¢ ograniczona, co ma zapobiec obni-
zeniu wartosci dodanej takiego mechanizmu. Nalezy podkresli¢,
ze ,w celu zmniejszenia ryzyka VLOP-y i VLOS-y s3 zobowigzane
do podejmowania ukierunkowanych dziatan w celu ochrony praw
dziecka, w tym stosowania narzedzi weryfikacji wieku i kontroli
rodzicielskiej, narzedzi majacych na celu pomaganie maloletnim
sygnalizowa¢ niegodziwe traktowanie lub w stosownych przy-
padkach, uzyskanie wsparcia”. Trzecim elementem wynikaja-
cym z postanowien rozporzadzenia 2022/2065 jest przyznanie

w kontekscie przeciwdziatania przestepczosci seksualnej wobec dzieci, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Analiza_rozwiazan_
rozporzadzenia_PE_..._dr_A_Parol E.pdf [dostep: 20.06.2023].
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platformom cyfrowym mozliwosci przyjecia bardziej rygorystycz-
nych $rodkéw w przypadku oczywiscie nielegalnych tresci zwia-
zanych z powaznymi przestepstwami niz te, ktére wywodza sie
z zasad ogdblnych. Czwarty element zwigzany jest ze szczegdlnymi
uprawnieniami krajowych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych.
Moga oni w celu szybkiego usuniecia stron internetowych zawie-
rajacych lub rozpowszechniajacych pornografie dziecieca albo
uniemozliwienia dostepu do takich ustug ograniczy¢ dostep do
interfejséw internetowych, nawet jezeli ma to wptyw na prawa
0s06b trzecich*®.

1.5. Projekt rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy
majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie

Przechodzac do aktéw prawa wtérnego, ktére bezposrednio odno-
sza sie do problemu zapobiegania niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych w Internecie, nalezy wskazac rozpo-
rzadzenie 2021/1232 oraz projekt rozporzadzenia skierowany
przez Komisje w 2022 roku. Pierwsze ze wskazanych przyjete
zostalo jako jedno z dziatan w ramach realizacji Strategii UE na
rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych. Jego celem jest wprowadzenie tymczaso-
wych i $cisle ograniczonych zasad — stanowigcych odstepstwo
od niektérych obowigzkéw okreslonych w dyrektywie 2002/58/
WE, okreslajacej zasady umozliwiajace dostawcom $wiadczacym
niektdre ustugi Iacznosci interpersonalnej niewykorzystujace
numeréw stosowania, bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE)
2016/679 — okreslonych technologii przetwarzania danych oso-
bowych iinnych danych w zakresie bezwzglednie koniecznym do
wykrywania w ich ustugach przypadkéw niegodziwego traktowa-
nia dzieci w celach seksualnych w Internecie i zgtaszania ich oraz
usuwania materiatéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie

48 Tbidem, s. 16-17.
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dzieci w celach seksualnych®?. Katalog czynéw stanowiacych
przedmiot niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w Internecie obejmuje pornografie dziecieca i przedstawienie por-
nograficzne w rozumieniu dyrektywy 2011/93 oraz ,,nagabywanie
dzieci” oznaczajace jakiekolwiek dziatanie umys$lne stanowigce
przestepstwo zgodnie z art. 6 tejze dyrektywy**°. Rozporzadze-
nie w art. 3 szczeg6lowo wskazuje, w jakich sytuacjach mozliwe
jest ograniczenie stosowania zasady poufnosci komunikacji oraz
danych o ruchu w rozumieniu postanowien art. 5 i 6 dyrektywy
2002/58/WE*". Ponadto naklada na dostawcéw obowigzek zgta-
szania wszelkich przypadkéw niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w Internecie oraz przekazywania wykazu
zaufanych podmiotéw Komisji, ktéra podaje go do wiadomosci
publicznej oraz stale go aktualizuje*2. Dodatkowym elementem
wzmacniajacym walke z omawianymi patologicznymi dzialaniami
jest obowigzek natozony na panistwa cztonkowskie polegajacy na
corocznym sktadaniu Komisji sprawozdan zawierajacych: taczng
liczbe zgltoszen wykrytych przypadkéw niegodziwego traktowa-
nia dzieci w celach seksualnych, ktére zostaly przekazane przez
dostawcow i organizacje dzialajace w interesie publicznym prze-
ciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych
wlasciwym krajowym organom $cigania (z rozréznieniem, jezeli
takie informacje s dostepne, na bezwzgledna liczbe przypadkéw
i przypadki zgloszone kilkakrotnie), rodzaj dostawcy, w ktérego
ustugach wykryto przypadki niegodziwego traktowania dzieci

“%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232
z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie tymczasowego odstepstwa od niektérych
przepiséw dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania tech-
nologii przez dostawcéw ustug facznosci interpersonalnej niewykorzystu-
jacych numeréw do przetwarzania danych osobowych i innych danych do
celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w Internecie (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE 2021 L 274/41),
art. 1.

40 Art. 2 ust. 2—4 rozporzadzenia 2021/1232.
Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony pry-

441

watno$ci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacz-
noéci elektronicznej) (Dz. Urz UE 2002 L 201).
42 Art. 7 rozporzadzenia 2021/1232.
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w celach seksualnych w Internecie, liczbe dzieci zidentyfikowa-
nych z rozréznieniem na ptec oraz liczbe skazanych sprawcow**.
Dane te stanowig podstawe do przygotowania dla Rady zbior-
czego sprawozdania przez Komisje***.

Staly wzrost przestepczosci seksualnej wobec dzieci w Inter-
necie oraz jego poglebienie w okresie pandemii COVID-19 uswia-
domily Komisji potrzebe dalszych zmian oraz wzmocnienia
instrumentéw do walki z tym zjawiskiem. Nowe rozwigzania
ukierunkowane na walke z przestepczosciag w Internecie zapro-
ponowane zostaly przez Komisje w projekcie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zlozonym 11 maja 2022 roku
w ramach zwyklej procedury ustawodawczej. W uzasadnieniu
do projektu przywotano dane pokazujace zagrozenia, z jakimi
spotykaja sie dzieci w Internecie, oraz wykazano ich staly wzrost.
Ponadto Komisja dokonala przegladu podjetych dziatan na
poziomie UE, ktére uznata za niewystarczajace. Wskazata, ze
»konieczne s3 jednolite przepisy dotyczace wykrywania, zgta-
szania i eliminowania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w Internecie, ktére uzupelnia akt o ustugach cyfro-
wych, zlikwiduja istniejace bariery na jednolitym rynku cyfro-
wym i zapobiegng ich rozprzestrzenianiu sie”. Podkredlita, ze
celem wniosku jest ,,ustanowienie jasnych i zharmonizowanych
ram prawnych w zakresie zapobiegania zjawisku niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w Internecie i jego zwal-
czania, zapewnienie dostawcom ustug pewnosci prawa co do
ich obowiazkéw w zakresie oceny i ograniczania ryzyka oraz,
w stosownych przypadkach, wykrywania, zgtaszania i elimino-
wania tego rodzaju niegodziwego traktowania w ramach $wiad-
czonych przez nich ustug” zgodnie z KPP oraz obowigzujacymi
zasadami prawa unijnego®*. Zgodnie z art. 1 wnioskowanego
rozporzadzenia celem jest powotanie jednolitych przepiséw
stuzacych przeciwdziataniu niewlasciwemu wykorzystywaniu
odpowiednich ustug spoteczenistwa informacyjnego do niegodzi-
wego traktowania dzieci w celach seksualnych w Internecie na

443 Art. 8 rozporzadzenia 2021/1232.

Art. g rozporzadzenia 2021/1232.
Uzasadnienie do wniosku Komisji, Wniosek rozporzadzenia..., pkt 1.

L4l
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rynku wewnetrznym. Zaproponowano natozenie obowigzkéw
stosownie: na dostawcéw odpowiednich ustug spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie minimalizowania ryzyka, ze ich ustugi
zostang niewtasciwie wykorzystane do niegodziwego trakto-
wania dzieci w celach seksualnych w Internecie; na dostawcéw
ustug hostingu oraz dostawcéw ustug tacznosci interpersonalnej
w zakresie wykrywania i zgtaszania przypadkéw niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w Internecie; na dostaw-
c6w ustug hostingu w zakresie usuwania materiatéw przedsta-
wiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
lub uniemozliwiania dostepu do takich materialéw w ramach
$wiadczonych przez nich ustug; na dostawcéw ustug dostepu do
Internetu w zakresie uniemozliwiania dostepu do materiatéw
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach sek-
sualnych. Ponadto wprowadzono zmiany instytucjonalne, ktére
zakltadaja powotanie specjalnych organéw odpowiadajacych za
wdrazanie i egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia na pozio-
mie krajowym i unijnym - tu jako wtasciwe wskazano Unijne Cen-
trum ds. Niegodziwego Traktowania Dzieci w Celach Seksualnych
oraz zasady wspélpracy i przejrzystosci. Zachowano definicje
dziecka zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2011/93 (osoba,
ktéra nie ukonczyla 18 lat)**¢. Wprowadzono natomiast dodat-
kowe pojecie ,uzytkownika bedacego dzieckiem”, ktére oznacza
,0s0be fizyczng korzystajaca z odpowiedniej ustugi spoleczenstwa
informacyjnego w wieku ponizej 17 lat”*¥. Podobnie jak w roz-
porzadzeniu 2021/1232 przyjeto, ze ,niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych w Internecie” oznacza rozpowszech-
nianie materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych w Internecie oraz nagabywanie dzieci
w celach seksualnych**®. Analogicznie zdefiniowano ,materiat
przedstawiajacy niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksu-
alnych”, jednakze wprowadzono réwniez pojecia ,znany materiat
przedstawiajgcy niegodziwe traktowanie dzieci w celach sek-
sualnych” (materiat potencjalnie przedstawiajacy niegodziwe

446 Art. 2i wniosku rozporzadzenia.

Art. 2j wniosku rozporzadzenia.
Art. 2p wniosku rozporzadzenia.
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traktowanie dzieci w celach seksualnych wykryty przy uzyciu
wskaznikéw zawartych w bazie danych wskaznikéw**?) oraz
,nowy material przedstawiajacy niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych” (materiat potencjalnie przedstawiajacy
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych)**°. ,Naga-
bywanie dzieci w celach seksualnych” jest definiowane podob-
nie jak w rozporzadzeniu 2021/1232 i oznacza nagabywanie
dzieci w celach seksualnych, o ktérym mowa w art. 6 dyrektywy
2011/93/UE*". Ponadto wskazane zostaly ,przestepstwa zwig-
zane z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych”,
ktére oznaczaja przestepstwa w rozumieniu art. 3—7 dyrektywy
2011/93/UE*2

Z perspektywy instytucjonalnej najwieksze znaczenie maja
postanowienia art. 40, ktére zakltadajg utworzenie Unijnego
Centrum ds. Niegodziwego Traktowania Dzieci w Celach Sek-
sualnych z siedzibg w Hadze. Do zadani Centrum naleze¢ beda:

[...] koordynacja dziatan na rzecz walki z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych: zapobiega-
nia, wykrywania, zglaszania oraz pomagania ofiarom;
zapewnienie krajom UE wiedzy fachowej na temat
prewencji oraz pomocy dla ofiar; wspieranie organéw
$cigania w podejmowaniu dzialan w zwigzku ze zglo-
szeniami i w ratowaniu dzieci; zapewnienie firmom
wskaznikéw umozliwiajacych wyszukiwanie i zgtasza-
nie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksu-
alnych w Internecie; $cista wspélpraca z partnerami
spoza UE, w tym z podobnymi o$rodkami w USA, Kana-

dzie i Australii**3.

49 Art. 2m wniosku rozporzadzenia.

Art. 2n wniosku rozporzadzenia.
Art. 20 wniosku rozporzadzenia.
Art. 2q wniosku rozporzadzenia.
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%32  https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-

-campaigns/legislation-prevent-and-combat-child-sexual-abuse_pl [dostep:
20.06.2023].
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Ponadto Centrum jako agencja wyspecjalizowana do przeciw-
dziatania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych
wspolpracowaé bedzie z firmami, instytutami badawczymi i orga-
nami $cigania, aby pomdc im w wymianie informacji i najlepszych
praktyk, zapewniajac nadzér, przejrzystosé i rozliczalnosd.

1.6. Organy wyspecjalizowane powotane do walki
z wykorzystywaniem seksualnym dzieci w Internecie

Podstawowa struktura podmiotéw powotanych do walki z prze-
stepczoscia, w tym wykorzystywaniem seksualnym dzieci,
omoéwiona zostata w czedci poswieconej walce z przestepczoscia
seksualng wobec dzieci w prawie UE**. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na jednostki powotane w ramach Europolu konkretnie
juz do walki z cyberprzestepczoscia, w tym niegodziwym trak-
towaniem dzieci w celach seksualnych w Internecie: Centrum ds.
Walki z Cyberprzestepczoscig (EC3), Laboratorium Innowacji
Europolu (ang. Innovation Lab) oraz Centrum Innowagji Strategii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE (ang. EU Innovation Hub for
Internal Security).

Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczo$cig powotane zostato
w 2013 roku jako jednostka wewnetrzna Europolu®®. Gtéwnym
celem Centrum jest koncentracja na cyberprzestepstwach, a wiec
popelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze, w szcze-
golnosci przestepstwach przynoszacych duze nielegalne zyski,
wyrzadzajacych powazne szkody ofiarom (takich jak przemoc
seksualna wobec dzieci w Internecie) oraz wymierzonych prze-
ciwko kluczowym infrastrukturom i systemom informatycznym
na terenie Unii Europejskiej**¢. Stanowi ono punkt kontaktowy
w zakresie informacji dotyczacych cyberprzestepczosci: groma-
dzi informacje na temat cyberprzestepczosci z réznego rodzaju

454

Cze$¢ 11, rozdzial II.
5 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Zwalczanie
przestepczosci w erze cyfrowej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds.
Walki z Cyberprzestepczoscia (COM/2012/0140 final).

6 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-

-cybercrime-centre-at-europol.html [dostep: 20.06.2023].
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zrédet, identyfikuje trendy i zagrozenia oraz zwieksza zdolnos¢
wymiany informacji wywiadowczych. Ponadto odpowiada za gro-
madzenie wiedzy specjalistycznej celem wsparcia panstw czlon-
kowskich UE w budowaniu potencjatu (z naciskiem na szkolenia
w policji i sadownictwie) oraz zapewnia operacyjne wsparcie
panstw cztonkowskich. Stanowi takze forum komunikacji miedzy
wlasciwymi stuzbami z branzg TIK (technologii informacyjnych
i komunikacyjnych), innymi prywatnymi przedsiebiorstwami
branzowymi, srodowiskiem naukowym, stowarzyszeniami uzyt-
kownikéw sieci oraz grupami obywatelskimi*”’. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze Centrum publikuje regularne sprawozdania z oceny
zagrozenia z wykorzystaniem Internetu przez zorganizowane
grupy przestepcze (IOCTA), ktére stanowia wazne zrédlo infor-
magcji przy ustalaniu priorytetéw w zakresie operacji i polityki®?.

Laboratorium Innowacji Europolu powotane zostato pod
koniec 2019 roku. Dzieki niemu Europol moze monitorowaé
pojawiajace sie technologie oraz opracowywac nowe sposoby
ich wykorzystania do $cigania przestepstw**. Jak wczesniej
wspomniano, na poziomie Europolu przyjmowane s3g réwniez
dokumenty strategiczne, ktdre identyfikujg obszary zagrozenia,
wspOlpracy oraz efekty wspdlnych dziatan. Nalezg do nich: roczna
ocena zagrozenia z wykorzystaniem Internetu przez zorgani-
zowane grupy przestepcze (IOCTA), roczna ocena zagrozenia
powazna i zorganizowang przestepczoscia (SOCTA) oraz euro-
pejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom
przestepczym (EMPACT)*¢°.

“7 A. Parol, Struktura instytucjonalna Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Struktura_instyt_
UE_w_zak_niegodz_dr_A_Parol_E.pdf [dostep: 20.06.2023], s. 14-15.

48 Ibidem, s. 15.

9 https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/
innovation-lab [dostep: 20.06.2023].

460 SOCTA oraz EMPACT opisane zostaty w czesci I, rozdzial II. Zobacz
réwniez: E. Krzysztofik, Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko
Zagrozeniom Przestepczym w walce z przestepczosciq seksualng wobec dzieci,
https://efektywne-prawo.org.pl/europejska-multidyscyplinarna-platforma-

-przeciwko-zagrozeniom-przestepczym-w-walce-z-przestepczoscia-
-seksualna-wobec-dzieci-dr-edyta-krzysztofik/ [dostep: 20.06.2023]; eadem,
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IOCTA przyjmowane jest na poziomie Centrum ds. Walki
z Cyberprzestepczoscig. Jest to dokument strategiczno-
-analityczny, ktéry zawiera ocene najnowszych zagrozen inter-
netowych oraz ich wplyw na cyberprzestepczo$¢ w UE. Struktura
dokumentu opiera sie na trzech poziomach: (1) opis najwazniej-
szych ustalert dotyczacych konkretnego obszaru cyberprzestep-
czosci w roku sprawozdawczym; (2) identyfikacja przyszlych
trendéw i zmian; (3) zalecenia. Dane zawarte w IOCTA pochodza
z informagcji przekazywanych przez ekspertéw Europolu, pan-
stwa czltonkowskie, organy $cigania oraz partneréw z sektora
prywatnego, sektora finansowego i §rodowiska akademickiego.

Centrum Innowacji Strategii Bezpieczenistwa Wewnetrznego
UE to z kolei wspélpracujaca sie¢ laboratoriéw innowagji, ktérej
celem jest dostarczanie najnowszych aktualizacji innowacji i sku-
tecznych rozwigzan wspierajacych prace podmiotéw zajmujacych
sie bezpieczenstwem wewnetrznym w UE i jej pafistwach czton-
kowskich, w tym praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, bezpie-
czenstwa granic, imigracji, azylu i organéw $cigania.

1.7. Uwagi koncowe

Zwalczanie przestepczosci seksualnej wobec dzieci w przestrzeni
cyfrowej stanowi jeden z elementéw szerszego zagadnienia, jakim
jest zwalczanie przestepczosci seksualnej wobec dzieci. Unia
Europejska podjeta dziatania w omawianym zakresie na trzech
plaszczyznach. Pierwsza obejmuje szereg dokumentéw progra-
mowych diagnozujacych problem oraz wskazujacych strategie
postepowania UE w celu zwiekszenia efektywnosci dzialan.
Druga - konkretne dzialania legislacyjne, ktére koncentruja sie
bezposrednio na zwalczaniu przestepczosci seksualnej wobec
dzieci. W tym miejscu nalezy wskaza¢ dyrektywe 2011/93/UE,
ktéra zawiera konkretne regulacje prawnomaterialne, procesowe

Poziom przestepczosci w UE — analiza danych EUROPOL, https://efektywne-
-prawo.org.pl/poziom-przestepczosci-w-ue-analiza-danych-europol-dr-
-edyta-krzysztofik/ [dostep: 20.06.2023]; A. Parol, Struktura instytucjonalna...,
op. cit., s. 118 i nast.
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oraz szerokie spektrum dziatan prewencyjnych. Ponadto przyjeto
szereg aktéw prawa wtdrnego, ktére obok gtéwnego przedmiotu
regulacji zwalczaja okreslone obszary patologicznych zacho-
wan (tj. dyrektywa audiowizualna, rozporzadzenia regulujace
rynek cyfrowy). Warto wspomnieé réwniez o rozporzadzeniu
2021/1232, ktére w celu zwalczania przestepczosci seksualnej
wobec dzieci w Internecie wprowadza odstepstwa od niekté-
rych obowigzkéw okreslonych w dyrektywie 2002/58/WE, oraz
o projekcie rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy majace na
celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych rozwigzaniami instytucjonalnymi, ktéry znacznie
rozszerza dotychczasowe zasady. Trzecia plaszczyzna zwigzana
jest z powolanym do walki z przestepczoscia, w tym przestepczo-
$cig seksualng wobec dzieci, Europolem oraz jego jednostkami
wyspecjalizowanymi: Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczo$cia,
Laboratorium Innowacji Europolu oraz Centrum Innowacji Stra-
tegii Bezpieczenistwa Wewnetrznego UE. Europol stworzyt row-
niez system dokumentéw analityczno-strategicznych, w sktad
ktérego wchodza SOCTA, IOCTA oraz EMPACT.
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Prawo wtdérne UE:

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 lipca 2002 1. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz. Urz UE 2002
L 201).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowa-
nia w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2004/68/WsiSW (Dz. Urz UE 2011 L 335).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia
14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w spra-
wie koordynagji niektérych przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych ze wzgledu na
zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE 2018 L 303).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232
z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie tymczasowego odstepstwa od
niektérych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do
wykorzystywania technologii przez dostawcéw ustug tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do przetwarza-
nia danych osobowych i innych danych do celéw zwalczania nie-
godziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w Internecie
(tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE 2021 L 274/41).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/1925 z dnia
14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych ryn-
kow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937
i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. UE 2022 L
265).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2065 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz. Urz. UE 2022 L 277).
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2. Metody zwalczania patotresci
w Internecie w wybranych panstwach
europejskich

2.1. Rodzaje patotresci

Patotresci w Internecie s3 szczegdlnym terminem, ktéry obejmuje
ré6zne formy przemocy w sieci. Zakres pojeciowy cyberprzemocy
obejmuje z kolei wszystkie akty przemocy, popelnione, wspoma-
gane lub nasilane przy uzyciu technologii komunikacyjnej, tj. za
pomoca telefonéw komérkowych, Internetu, mediéw spoteczno-
$ciowych, gier komputerowych online, wiadomosci tekstowych
iinnych. Ofiarg przemocy w Internecie mozna sta¢ sie niezaleznie
od plci czy wieku, jednakze z dostepnych badan wynika, ze znacz-
nie cze$ciej dotyka ona dziewczat, ktére sa szczegdlnie narazone
na rozne formy cyberprzemocy o charakterze seksualnym, takie
jak grozby gwaltu, wystanie tresci o charakterze pornograficznym
bez zgody, nekanie czy niepozadane propozycje seksualne®s’.
,Cybergrooming” jest terminem angielskim i oznacza sytuacje,
w ktorej dorodli o intencjach seksualnych korzystaja z Internetu
w celu zdobycia zaufania dzieci i mlodziezy. Angielski czasow-
nik groom oznacza ,przyrzadzal, oporzadzaé, przygotowywac,

461 K. Groszkowska, Zagrozenia dla nieletnich w obszarze Internetu, https://

efektywne-prawo.org.pl/zagrozenia-dla-nieletnich-w-obszarze-internetu-
-kamila-groszkowska/ [dostep: 12.06.2023], s. 3.
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szykowac pielegnowac”; w kontekscie intencji seksualnych ozna-
cza to nawigzanie relacji z ofiara. Przedrostek cyber- wskazuje
na miejsce, w ktérym odbywa sie uwodzenie: rézne spoteczne
przestrzenie Internetu®2.

Cyberprzemoc (cybermobbing) to celowe korzystanie z ustug
internetowych i telefonii komdrkowej w celu obrazania, grozenia,
narazania lub nekania innych przez dluzszy czas. W szczegdlnosci
obejmuje to: rozpowszechnianie fatszywych informacji i plotek,
przesylanie zawstydzajacych, sfalszowanych, wulgarnych lub
pornograficznych zdjec i filméw. Jest to takze wykorzystywanie,
nekanie, grozenie i szantazowanie za posrednictwem poczty
elektronicznej, SMS-a itp.“¢?

Zgodnie z definicja przyjeta przez Policje Luksemburga:

,Cybergrooming ma miejsce wtedy, gdy osoba dorosta dokonuje
sugestii seksualnych, za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, wobec osoby matoletniej ponizej 16. roku zycia lub osoby
podszywajacej sie pod taka osobe™*%*.

Patotresci to takze cyberbullying:

Cyberbullying jest rodzajem przemocy z uzyciem nowo-
czesnych technologii, gtéwnie Internetu oraz telefonéw
komoérkowych. Akty przemocy s powtarzalne i maja
na celu wyrzadzenie szkody emocjonalnej innej oso-
bie. Zjawisko przybiera r6zne formy, takie jak: nekanie,
grozby, publikowanie lub rozsylanie oémieszajacych
filméw, zdjec czy informacji. To takze wykluczanie
z grup online, np. grup klasowych na platformie Face-

booka, Instagrama czy foréw internetowych. Przemoc

“62  https://www.skppsc.ch/de/themen/internet/cybermobbing/ [dostep:
16.06.2023]; E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci w Inter-
necie dotyczgcych przemocy seksualnej — Szwajcaria, https://efektywne-prawo.
org.pl/rozwiazania-prawne-w-zakresie-patotresci-w-internecie-dotyczacych-

-przemocy-seksualnej-szwajcaria-prof-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/
[dostep: 12.06.2023], s. 2—4.

463 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci w Internecie
dotyczgcych przemocy seksualnej — Szwajcaria, op. cit. s. 2-4.

464 https://police.public.lu/fr/commissariat-virtuel/de/grooming.html
[dostep: 17.06.2023].
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objawia sie réwniez poprzez wzniecanie konfliktéw
poprzez uzycie agresywnego jezyka, uzyskiwanie od
kogos online informacji w celu pézniejszego ujawnienia

ich i wykorzystania na niekorzysé danej osoby*®*.

Kolejng forma cyberprzemocy, na ktéra narazone sg dzieci
i mltodziez, jest nekanie w Internecie, okreslane jako cyber-
stalking. Cyberstalking oznacza uporczywe, powtarzalne i nie-
chciane nekanie za pomoca $rodkéw technologii komunikacyjnej,
ktére zaburza poczucie bezpieczenistwa ofiary i powoduje w niej
niepokdj lub strach. Dzieci i mtodziez padajace ofiarami cyberstal-
kingu moga otrzymywac wiadomosci tekstowe, maile, wiadomosci
przesylane za pomoca $rodkéw komunikacji natychmiastowej
zawierajace grozby, obrazliwe lub niechciane tresci. Inne jego
formy obejmuja publikowanie w Internecie obrazliwych tresci
lub komentarzy, udostepnianie prywatnych zdje¢ lub materiatéow
wideo przedstawiajacych ofiare lub tresci pozwalajacych na jej
zidentyfikowanie, $ledzenie aktywno$ci ofiary w sieci za pomoca
szkodliwego oprogramowania“®.

Szczegdlnym rodzajem cyberprzemocy jest sexting, ktéry
polega na rozsylaniu tekstéw lub obrazéw o tematyce seksualnej*®’.

Kolejne zjawisko to sextortion (ang. sex + extortion) — polega
ono na szantazowaniu ujawnieniem materialéw z treciami
intymnymi (prywatne intymne filmy i zdjecia). Zwykle szan-
tazysta domaga sie okreslonej sumy pieniedzy, a w razie braku
wplaty grozi ujawnieniem tych zdje¢ czy filméw na platformach
spotecznosciowych®e®. Préby szantazu nastepuja czesto ze strony
0séb nieznanych ofierze, a zadanie zaplaty jest przysytane w wia-
domo$ci mailowej lub przez portale spotecznosciowe.

Wszystkie te terminy oznaczaja zamierzone grozenie, nekanie
lub obrazanie kogo$ przy wykorzystaniu platform dostepnych
w Internecie. Cyberprzemoc zaliczana jest do cyberprzestepczosci

465 K. Groszkowska, Zagrozenia dla nieletnich..., op. cit., s. 5-6.
466 Tbidem, s. 5-6.
47 7. Rachwaniec-Szczecinska, Cyberbullying — wspélczesne oblicze prze-
mocy, https://web.swps.pl/strefa-psyche/blog/relacje/2180-cyberbullying-
-wspolczesne-oblicze-przemocy [dostep: 23.09.2022].
468 https://www.bee-secure.lu/de/risks/sextortion/ [dostep: 15.11.2022].
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i stanowi niewatpliwie forme przemocy psychicznej. Jest szcze-
goblnie rozpowszechniona wéréd mtodziezy i dzieci, poniewaz
brakuje im czesto empatii oraz wrazliwosci, przez co nie maja
$wiadomosci czynienia krzywdy drugiej osobie®®. Jednakze ofia-
rami cybernekania padaja takze osoby doroste*®.

Sprawcy korzystaja z réznych sieci spolecznosciowych (takich
jak Instagram, TikTok czy Snapchat) lub funkeji czatu w grach
online, aby nawigza¢ kontakt przede wszystkim z dzie¢mi i mto-
dzieza. Za posrednictwem profili dzieci i mtodziezy sprawcy maja
dostep do cennych informacji na temat hobby, idoli itp. Dzieki
tej wiedzy moga z fatwoscig udawad wspoélng plaszczyzne zain-
teresowan i nawigzywac bliskos$¢. Nowa przyjazn jest nastepnie
intensywnie pielegnowana w sieci. Zainteresowanie okazywane
przez kogos obcego z reguly pochlebia dziecku lub mlodej oso-
bie. Sprawcy czesto rozmawiaja (nawet po pierwszych kilku
minutach) o mitosci i seksie. Pytaja o wyglad, doswiadczenia
seksualne i fantazje i przez dtuzszy czas nawigzujg intymna rela-
cje ze swoimi ofiarami. Dziecko czesto wchodzi w te seksualnie
sugestywne dialogi z romantycznymi i naiwnymi pomystami.
Im bardziej intensywny staje sie dialog, tym bardziej sprawcy
zyskuja zaufanie ofiary*”.

Dane statystyczne dotyczace zjawiska cyberprzemocy w Inter-
necie doswiadczanej przez dzieci sg niepelne i trudno na ich pod-
stawie oszacowad rzeczywista skale problemu. Rozbieznosci moga
wynika¢ z metodologii prowadzonych badan, rodzajéw form agre-
sji uwzglednionych w badaniu i ich czestotliwosci. W 2010 roku
przeprowadzone zostalo ogélnoeuropejskie badanie EU Kids
Online dotyczace aktywnosci dzieci i mtodziezy w Internecie
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z nim

“6°  https://de.statista.com/statistik/daten/studie/710151/umfrage/von-

-cybermobbing-betroffene-kinder-nach-bundeslaendern-in-deutschland/
[dostep: 30.06.2023].

470 Biberstein, Nef, Baier, Markwalder, Sexuelle Belistigung in der Schweiz:
Analysen im Auftrag des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann EBG und des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO, University of
St. Gallen, St. Gallen 2022, s. 34 i nast.

4 https://www.skppsc.ch/de/themen/internet/cybermobbing/ [dostep:
6.06.2023].
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cyberbullyingu doswiadczylto ok. 6% badanych dzieci, natomiast
17% otrzymalo wiadomosci o charakterze seksualnym. Podobne
dane wynikaja z badania Swiatowej Organizacji Zdrowia Health
Behaviour in School-aged Children. Cyberprzemocy o powtarzal-
nym i dlugotrwalym charakterze doswiadczylo 5% dziewczy-
nek i 4% chlopcéw. Kolejna edycja badania EU Kids Online
z 2020 roku wskazala, ze przynajmniej jednej z form agres;ji
w Internecie do$wiadczylo az 40% badanych, a 15% otrzymato

wiadomosci o charakterze seksualnym®2.

2.2. Prewencja zwalczania patotesci w Internecie -
dziatania edukacyjne

Istnieje kilka metod prewencji i zwalczania patotresci w Interne-
cie. Bardzo istotne jest podjecie wszelkich srodkéw w celach edu-
kacyjnych i uswiadamiajacych*?. Zaréwno dzieci, mlodziez, jak
irodzice oraz placéwki edukacyjne (szkoty, przedszkola) musza
mie¢ wiedze na temat potencjalnych zagrozen w Internecie. Dla-
tego tez podjeto dziatania w ramach programéw Kinder stark
machen (,wzmocni¢ dzieci”) oraz Elternversammlung (,zebranie
rodzicéw”). Sa to projekty, ktérych celem jest uswiadamianie
dzieciirodzicéw o problemach zwigzanych z zagrozeniami wyni-
kajacymi z patotresci. Ponadto organizacja patronacka stowarzy-
szen rodzicéw szkét Liechtensteinu dostrzega ogromny potencjat
w angazowaniu uczniéw na wszystkich poziomach szkét w opra-
cowywanie koncepdji, programéw i inicjatyw na rzecz profilaktyki
obrony przed zagrozeniami. Rzad Liechtensteinu podziela poglad,

ze prewencja odgrywa najwazniejsza i kluczowa role*.

472 . Kirwil, Polskie dzieci w Internecie. Zagrozenia i bezpieczefistwo — czesS¢
2. Czesciowy raport z badan EU Kids Online II przeprowadzonych wsréd dzieci
w wieku 9-16 lat i ich rodzicéw, SWPS — EU Kids Online, Warszawa 2011, s. 20;
K. Groszkowska, Zagrozenia dla nieletnich..., op. cit., s. 6.

43 https://www.landespolizei.li/application/files/2716/0493/5655/Cyber-
mobbing li_2018.pdf [dostep: 3.11.2022].

7% https://bua.regierung.li/BuA/default.aspx?nr=56&year=2015&bac-
kurl=modus%3dnr%26filter1%3d2015, [dostep: 3.11.2022].
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Dziatania edukacyjne i uswiadamiajace nalezy podejmowaé
w placéwkach oswiatowych - od przedszkola do szkoty srednie;.
Sa one prowadzone przez wyspecjalizowane placéwki psycho-
logiczne, organizacje NGO oraz Policje. Z doswiadczen Policji
wynika, ze dzialania uswiadamiajace to podstawa walki z pato-
tre$ciami, gdyz wplywaja na masowe obnizenie liczby tego typu
przestepstw. Najwazniejsze w tym kontekscie jest uswiadomienie
dziecku, ze powinno niezwlocznie porozmawia¢ z osoba doro-
sla, jezeli rozmowa w Internecie sprowadza sie do seksualnosci
lub wczesniejszych doswiadczen seksualnych, zwtaszcza gdy
dodatkowo:

- oferowane sg prezenty pieniezne lub inne korzysci

(np. w grach online);

- rozmowca prosi lub zada przestania zdjec lub filméw
lub jezeli podczas rozmowy jest uzywana kamera
internetowa;

- rozmowa wymaga szybkiego przeniesienia na bardziej
prywatny kanat komunikacji (np. Skype lub inne komu-
nikatory, e-mail, telefon);

- proponowane jest spotkanie offline.

Wystapienie tego typu zdarzerr wskazuje na istnienie zagro-

zenia cyberprzestepczoscig®®.

Kolejne inicjatywy edukacyjne to przyktadowo Bee Secure
Radar. Bee Secure oferuje bezposrednia pomoc: odwiedza szkoty
izajmuje sie edukacjg i dziataniami uswiadamiajacymi dla dzieci
i mtodziezy. W ramach europejskiej sieci Insafe platforma ta
jest w kontakcie z innymi europejskimi inicjatywami, takimi jak
klicksafe.de czy saferinternet.at. Osoby poszkodowane moga
réwniez skontaktowaé sie ze specjalnie stworzong infolinig
deren Helpline*™® lub z linia telefoniczna dla mlodziezy Kanner-
-Jugendtelefon*”. Sa to linie zagraniczne $wiadczace o bliskiej
wspolpracy transgranicznej w kwestii zwalczania cyberprzestep-
czosci przeciwko dzieciom i mtodziezy. Powstata takze inicjatywa
pomocowa pochodzaca z Luksemburga - jest to violence.lu, ktéra

475

Klicksafe.de [dostep: 7.06.2023].
https://www.bee-secure.lu/de/helpline/ [dostep: 7.06.2023].
https://www.kjt.lu/de/ [dostep: 7.06.2023].

476

477
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ma na celu przede wszystkim podejmowanie dzialan uswiada-
miajacych i zwalczanie zjawisk sextingu, upskirtingu (jest to
rodzaj molestowania i forma voyeuryzmu, polega na robieniu
zdjec czesci ciata pod ubraniem, przyktadowo pod spdédnica) oraz
groomingu. Z tymi infoliniami mozna skontaktowac sie osobiscie
ionline.

2.3. Dziatania prewencyjne organoéw scigania

Wazna role w walce z patotresciami odgrywa kwestia uzyskania
pomocy. Dla zwiekszenia efektywnosci zwalczania przestepstw
patotresci i cybergroomingu w krajach niemieckojezycznych
(takze w Luksemburgu i Liechtensteinie) Policja udostepnia na
swojej stronie internetowej ogélnodostepny formularz online,
z ktérego moga skorzysta¢ osoby poszkodowane, aby skontak-
towac sie z urzednikami*’®. W formularzu tym nalezy krétko
opisac zaistniale zdarzenie, poda¢ dane potencjalnego sprawcy
(pseudonim internetowy, nazwisko, imie, pte¢, narodowos¢, wiek,
cechy charakterystyczne oraz jezyk, ktérym sie postuguje — ma
to znaczenie w Luksemburgu, gdzie mieszkancy postuguja sie
réznymi jezykami: niemieckim, francuskim, angielskim i dia-
lektem luksemburskim*’®), gdzie nastapito zdarzenie (platforma
internetowa oraz rodzaj wykorzystanego programu kompute-
rowego), kiedy nastapito zdarzenie (data, godzina, ewentualnie
inne dane) oraz dane dotyczace osoby zglaszajacej (nazwisko,
adres mailowy i numer telefonu)“2°. Tego typu formularz zglosze-
niowy ma ogromne znaczenie dla dzialan podejmowanych przez

478 www.police.public.lu/fr/commissariat-virtuel/de/grooming.html

[dostep: 7.06.2023].

4% Grand Dusche a Luxemborug, Wszystko, co nalezy wiedzie¢ o Wielkim
Ksiestwie Luksemburga, De Gourvermenent de Luxembourg, s. 20, https://
luxembourg.public.lu/dam-assets/publications/tout-savoir-sur-le-grand-

-duche-de-luxembourg/tout-savoir-sur-le-grand-duche-de-luxembourg-pl.
pdf [dostep: 7.06.2023].

480 https://police.public.lu/fr/commissariat-virtuel/de/grooming.html

[dostep: 7.06.2023].
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Policje, albowiem pozwala na szybkie zawiadomienie organéw
$cigania oraz na szybka reakcje z ich strony.

Policja ponadto ttumaczy mlodym ludziom, ze prawo nie
powinno uniemozliwia¢ im zgtaszania wykroczen zwigzanych
znagraniami intymnymi. Prowadzi réwniez akcje uswiadamiajace
ofiary, aby wiedzialy one, w jaki sposéb zabezpiecza¢ dowody
przestepstwa w celu petniejszego dochodzenia swoich praw przed
sadem - nawet jesli same byly zaangazowane w tworzenie nagra-
nia i w ten sposéb naruszyly okreslone normy prawne*®'.

2.4. Dziatania prewencyjne a wyspecjalizowane organy
panstwowe

W niektérych panistwach powstaly wyspecjalizowane jednostki
organizacyjne, ktére zostaly powotane do przeciwdziatania
niekorzystnym zjawiskom zwigzanym z korzystaniem z Inter-
netu przez dzieci i mtodziez. Takie organy powstaly w Szwecji
i Republice Federalnej Niemiec. W Szwecji utworzono Rade ds.
Przeciwdziatania Szkodliwym Obrazom Przemocy (Radet mot
skadliga valdsskildringar). Organ ten w zatozeniu miat ksztatto-
wacé opinie publiczng, promowacé wymiane wiedzy i informacji*®2.
Rada funkcjonowata do 2010 r., by nastepnie zosta¢ zastapiona
przez nowy organ powolany przez Parlament Krélestwa Szwecji,
amianowicie Panstwowg Rade ds. Mediéw (Statens medierad)*®.
Zadaniem Rady jest udzielanie informacji dotyczacych ewentu-
alnych potrzeb zmiany kategorii wiekowych przy dostepie do
konkretnych tresci. Rada $cisle wspétpracuje z branza gier wideo,
branza telewizyjna oraz filmowa w celu promocji odpowiednich

“1  https://police.public.lu/de/actualites/2021/01/semaine-04/

conference-presse-sexting-nu-sur-le-net.html [dostep: 7.06.2023].

“82  Medierddets historik, s. 2, https://www.statensmedierad.se/downlo
ad/18.4306bo17176842faf913f3fc/ 1612952519987/ Medieradet_historik.pdf
[dostep: 7.06.2023].

483 A. Wrébel, Rozwigzania dotyczqce patotresci w Internecie dotyczgce

przemocy seksualnej w Szwecji, https://efektywne-prawo.org.pl/rozwiazania-
-dotyczace-patotresci-w-internecie-dotyczace-przemocy-seksualnej-w-

szwecji-dr-aleksander-wrobel/ [dostep: 7.06.2023], s. 8—9.
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postaw w stosunku do dostepu dzieci i mtodziezy do przemocy.
Do kompetencji Rady nalezy wskazywanie, jakie oznaczenia dys-
trybutorzy powinni umieszcza¢ na opakowaniach gier wideo
czy komputerowych. Wskazuje ona tez w swoich raportach na
korelacje pomiedzy czasem korzystania przez dzieci i mlodziez
z mediéw spolecznosciowych a narazeniem na patologiczne sytu-
acje w Internecie. Badania przeprowadzone w czasie pandemii
COVID-19 wskazuja na to, ze dzieci i mlodziez korzystajace
z mediéw spolecznosciowych dluzej niz 3 godziny dziennie byty
znacznie bardziej narazone na grozby, zastraszanie, wyltudzanie
zdjeé, w tym nagich, jak réwniez naktanianie lub zmuszanie do
czynnosci seksualnych®®.

Z kolei w Republice Federalnej Niemiec nadzér nad tre$ciami
publikowanymi w Internecie sprawuje Komisja ds. Ochrony Mto-
docianych w Mediach (KJM)*%. Jej zadaniem jest upewnienie sie,
ze dostawcy przestrzegaja obowigzujacych przepiséw dotycza-
cych ochrony mediéw mlodziezowych. KJM podejmuje decyzje
o tym, czy tresci prezentowane w Internecie sg szkodliwe dla
mlodziezy i dzieci. Dziata na podstawie sugestii lub présb, indek-
suje adresy internetowe i umieszcza je na liScie mediéw szkodli-
wych dla mtodych ludzi. Tresci utrudniajace rozwéj, ktére moga
na przyktad powodowac nadmierny stres i niepokdj, podlegaja
ograniczeniom. Wspomniana Komisja decyduje, czy doszto do
naruszenia i podejmuje decyzje o $rodkach nadzorczych. KJM ma
réwniez mozliwo$¢ zastosowania réznych sankgji, ktére zaleza od
wagi naruszenia — moze zakazywa¢ zgtaszania ofert i naktada¢
grzywny. Za wykonanie $rodka odpowiedzialny jest panstwowy

organ ds. mediéw w landzie zamieszkania dostawcy*®¢.

484

Unga, medier och psykisk ohdlsa, Uppfoljning 2020, under Covid
19—pandemin, s. 32, https://www.statensmedierad.se/download/18.6de-
39a50184b3f2be6a26f1/1669889268586/Unga,%20medier% 200ch%20psy-
kisk%200h%C3%A4lsa%202022.pdf [dostep: 7.06.2023].
85 Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM).

E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania na temat oferty pomoco-
wej / profilaktyki skierowanej wobec potencjalnych sprawcéw wykorzy-
stania seksualnego dzieci — Niemcy, https://efektywne-prawo.org.pl/
rozwiazania-na-temat-oferty-pomocowej-profilaktyki-skierowanej-wobec-
-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-dzieci-niemcy-prof-
-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/ [dostep: 12.06.2023], s. 8-10.

486
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Szczegdblne i bardzo interesujgce rozwigzanie powstato we
Frangji:

W 2015 r. rzad francuski wydat dwa rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy o bezpieczenistwie gospodarki
cyfrowej, dotyczace mozliwosci blokowania i usuwa-
nia stron internetowych zawierajacych pornografie
dziecieca oraz tresci propagujace terroryzm. Zgodnie
z rozporzadzeniem nr 2015-125 z 5 lutego 2015 r.
dotyczacym blokowania stron naklaniajacych do aktéw
terroryzmu oraz stron przedstawiajacych wizerunki
dzieci o charakterze pornograficznym organem admi-
nistracyjnym uprawnionym do tworzenia tzw. czarnych
list stron zawierajacych bezprawne trescijest Centralne
Biuro ds. Zwalczania Przestepstw Technologii Informa-
cyjnej i Komunikacji. Biuro samodzielnie zajmuje sie
monitorowaniem tre$ci w Internecie, jednakze moze
réwniez korzystaé ze zgloszen internautéw przez
platforme PHAROS, znajdujaca sie na stronie Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Internauci we Francji
moga zglaszaé nielegalne treéciizachowania w Interne-
cie za posrednictwem stworzonego w tym celu portalu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W 2015 r. zesp6t
$ledczy PHAROS analizowal 188 ooo zgloszen, w tym
umieszczane na portalach tresci, oraz koordynowat
dalsze dochodzenia z wlasciwymi organami. PHAROS
to platforma, ktéra umozliwia osobom prywatnym,
dostawcom ustug internetowych, organom nadzoru
panistwa i innym zainteresowanym szybkie i anoni-
mowe zglaszanie stron internetowych lub pisemnych,
fotograficznych lub wideo, zawierajacych niedozwolone
tresci. W marcu 2015 r. Centralne Biuro ds. Zwalczania
Przestepstw Technologii Informacyjnej i Komunikacji
zostato wyposazone w kompetencje do zadania zabloko-
wania lub usuniecia nielegalnych stron internetowych
zidentyfikowanych za posrednictwem platformy PHA-
ROS, w szczegélnosci zawierajacych tresci zwigzane

z terroryzmem lub wykorzystywaniem seksualnym
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dzieci, z indeks6w wyszukiwarek i wynikéw wyszu-
kiwania. Sposréd wszystkich otrzymanych ostrzezen
44% dotyczy oszustw, 16% terroryzmu lub wsparcia
dzialan terrorystycznych, 14% dzialan rasistowskich,
o$wiadczen rasistowskich lub podzegania do przemocy,
a 9% tresci jest zwigzanych z wykorzystywaniem seksu-
alnym dzieci. Jezeli tre$¢ zostanie uznana za prawnie
niedopuszczalng, jest przekazywana do odpowiedniej
policji lub organéw $cigania w celu podjecia dalszych
dzialan. Kazdy uzytkownik moze zglosi¢ niepokojace
lub bezprawne tresci lub zachowania w sieci w spo-
s6b anonimowy. Biuro moze zazada¢ od autoréw lub
hostéw stron ich usuniecia. W przypadku niezastoso-
wania sie do wezwania do usuniecia bezprawnych tresci
przez autoréw w ciaggu 24 godzin Biuro moze zwrécié
sie do dostawcéw ustug internetowych o zablokowanie
tych witryn. Uzytkownicy prébujacy uzyskac dostep do
zablokowanych w ten spos6b stron zostana przekie-
rowani na strone Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
wys$wietlajaca informacje, dlaczego dana strona zostata
zablokowana i jakie s3 mozliwe sposoby odwotla-
nia sie od tej decyzji przez uzytkownika. Biuro jest
zobowiazane do przegladania czarnej listy blokowa-
nych stron w celu weryfikacji, czy nadal zawierajg one

tresci zakazane w prawie francuskim co 16 tygodni*®’.

Nalezy takze podkresli¢, ze:

Centralne Biuro ds. Zwalczania Przestepstw Tech-
nologii Informacyjnej i Komunikacji podlega kon-
troli Narodowej Komisji ds. Informatyki i Wolnosci,
ktéra w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

w blokowaniu stron internetowych moze skierowac

87 S. Bachrynowski, Sposoby walki z patotresciamiw Internecie na przykta-

dzie Francji, https://efektywne-prawo.org.pl/sposoby-walki-z-patotresciami-

-w-internecie-na-przykladzie-francji-dr-szymon-bachrynowski/ [dostep:
7.06.2023], 5. 10-12.
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sprawe do sadéw administracyjnych. Krytycy takiego
rozwigzania powotuja sie na brak biezacej sgdowej
kontroli blokowania tresci i dostepu do stron i prze-
kazanie tego procesu w calo$ci organom administracyj-
nym. Rozporzadzenie nr 2015/258 z 4 marca 2015 1.
dotyczace usuwania stron naklaniajacych do aktéw
terroryzmu oraz stron przedstawiajacych wizerunki
dzieci o charakterze pornograficznym przewiduje
procedure administracyjng pozwalajacg na usuwanie
stron przestawiajacych zakazane tresci z wyszukiwarek
online. Centralne Biuro ds. Zwalczania Przestepstw
Technologii Informacyjnej i Komunikacji moze zadac
usuniecia danych stron z wynikéw wyszukiwania od
wlascicieli przegladarek internetowych, ktérzy maja
48 godzin na zastosowanie sie do zadania. Co cztery
miesigce biuro jest zobowigzane do przegladania stron
usunietych z wyszukiwarek w celu weryfikacji zamiesz-
czonych tam tresci. Jezeli ze strony usunieto tresci
bezprawnie, biuro wnioskuje o przywrécenie danego
adresu w wyszukiwarkach. Réwniez ta procedura jest
nadzorowana przez Narodowa Komisje ds. Informatyki

i Wolnogci“®®.

W Liechtensteinie zostata stworzona na mocy art. 96 Ustawy
o ochronie dzieci i mtodziezy funkcja Rzecznika ds. Ochrony
Dzieci i Mlodziezy — jednocze$nie jednostki organizacyjnej
ds. ochrony praw dzieci i mlodziezy (Ombudsstelle fiir Kinder
und Jugendliche)*®®. Jest to niezalezna, neutralna i ogélnodo-
stepna jednostka, ktérej zadaniem jest przyjmowanie wszelkich
sygnaléw, skarg i présb o interwencje dotyczacych ochrony samo-

488 Tbidem, s. 13.

8% Ombudsstelle fiir Kinder und Jugendliche (OSKJ, Art. 96 Kinder- und
Jugendgesetz, KJG, LGBl 2009 Nr. 29), por. E. Tuora-Schwierskott, Profi-
laktyka skierowana wobec potencjalnych sprawcow wykorzystania seksualnego
dzieci w Ksiestwie Liechtensteinu, https://efektywne-prawo.org.pl/profilaktyka-

-skierowana-wobec-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-
-dzieci-w-ksiestwie-liechtensteinu-prof-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/
[dostep: 11.10.2023], s. 8-10.
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stanowienia seksualnego dziecii mtodziezy. Placéwka ta zostata
stworzona, aby dzieci, mtodziez i dorosli mogli kontaktowac sie
ze swoimi pytaniami i watpliwo$ciami w celu uzyskania infor-
madji, zwrécenia uwagi, ztozenia skargi lub uzyskania pomocy.
Placéwka ta organizuje warsztaty na temat praw dziecka, infor-
muje grupy, organizacje i organy w Liechtensteinie zajmujace
sie problematyka dzieci i mtodziezy o konwencji ONZ o prawach
dziecka oraz monitoruje jej wdrazanie. Placéwka ta informuje
réwniez opinie publiczng Liechtensteinu oraz osoby odpowie-
dzialne w spoteczenstwie i polityce o warunkach zycia dzieci
i mtodziezy oraz wydaje zalecenia dotyczace ich poprawy*?°.

2.5. Inne formy zwalczania patotresci i pomocy ofiarom

Wsréd sposobdéw zwalczania patotreéci w Internecie nalezy
wymienic¢ mozliwo$¢ zawarcia ubezpieczenia kosztéw prawnych
w przypadku tych przestepstw. Ubezpieczenie to pokrywa koszty
postepowania sagdowego*®' i pozwala na zaréwno dochodzenie
praw przed sadem karnym, jak i dochodzenie odszkodowania
izado$¢uczynienia przed sadem cywilnym*®2. Nalezy podja¢ kroki
prowadzace do popularyzacji tego typu ustug takze w Polsce.

2.6. Podstawy prawne zwalczania patotresci w Internecie
Zwalczanie patotresci wystepujacych w Internecie ma swoje

podstawy w poszczegélnych aktach prawnych. Do tych aktéw
prawnych nalezg zaréwno postanowienia kodekséw karnych,

490 Tandesverwaltung Furstentum Lichtenstein, Berichte und Antrige,
Regierungskanzlei RK, BuA - Nummer 2015/ 56.

“1  https://www.tcs.ch/de/produkte/versicherungen-kreditkarten/
rechtsschutz/internet-schutzbrief/ [dostep: 15.06.2023].

42 Odszkodowanie i zado$¢uczynienie moze by¢ dochodzone na pod-
stawie art. 455 i 456 szwajcarskiego kodeksu cywilnego; https://fedlex.data.
admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/20220701/
de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-24-233_245_233-20220701-de-pdf-a-9.
pdf [dostep: 15.06.2023].
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ustaw szczegdlnych, ale takze akty prawne w randze konstytu-
cji. Postanowienia krajowych aktéw prawnych wynikaja z prawa
miedzynarodowego i europejskiego.

W Niemczech podstawg ochrony przed niepozadanymi tre-
$ciami w Internecie jest art. 5 ustawy zasadniczej. Jego ustep

pierwszy stanowi o wolnosci stowa i prasy*®

, hatomiast ustep
drugi méwi o tym, ze ,,prawa te zostajg ograniczone przez ustawy
ogdblne powstate w celu ochrony mlodziezy oraz prawa do godno-
$ci”?%. Celem tego konstytucyjnego postanowienia jest ochrona
mlodziezy przed groznymi tre$ciami, z ktérymi moze ona spotkaé
sie m.in. w mediach. Ponadto nalezy je potraktowac jako prze-
pis uzupetniajacy do postanowienia art. 1 ustawy zasadniczej
moéwigcego o ochronie godno$ciludzkiej oraz postanowienia art.
6 ust. 2 ustawy zasadniczej stanowigcego o prawach rodzicéw do
opiekinad dzie¢mi*®®. Paristwo ma obowiazek skutecznej ochrony
praw dzieci i mlodziezy, albowiem ta grupa zazwyczaj sama nie
moze egzekwowac swoich praw*?¢. Ochrona nieletnich powinna
zagwarantowaé prawidtowy rozwéj umystowy i emocjonalny
dzieci i mlodziezy*®’.

Penalizacja patotresci zawarta zostata w kodeksach karnych
Niemiec, Holandii, Szwajcarii, Luksemburga i Liechtensteinu.

Nalezy takze podkresli¢, ze po dlugiej debacie parlamentar-
nej zostaly odpowiednio zreformowane przepisy kodeksu kar-
nego w Luksemburgu (Code Pénal). W 2021 roku postanowiono
o przedtuzeniu okresu przedawnienia w przypadku przestepstw
seksualnych przeciwko dzieciom i mlodziezy. Przestepstwa tego

4% Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, ttum. Bogustaw
Banaszak, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/
Niemcy_pol_o10711.pdf [dostep: 15.06.2023].

4% Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundes-
gesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zmieniony ostatnio w dniu 28 czerwca 2022 (BGBI. I S. 968): ,,2) Diese
Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze,
den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht
der persénlichen Ehre”; https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_s.html,
[dostep: 15.06.2023].

45 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, op. cit.

496 E Fechner, Medienrecht, 21. Aufl., Mohr Siebeck, Tiibingen 2021, s. 177.

47 Ibidem.
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typu przedawniaty sie z uptywem 10 lat od chwili uzyskania
przez ofiare petnoletnio$ci, czyli w chwili ukoniczenia przez ofiare
18. roku zycia. Obecnie termin przedawnienia wynosi 30 lat,
aczkolwiek w debacie pojawialy sie gtosy, ze sa to przestepstwa,
w stosunku do ktdrych nie powinien obowigzywac zaden termin
przedawnienia*®®. Jest to rozwigzanie prawne, ktére nalezatoby
przemyslec takze w polskim systemie prawnym.

Oprécz réznych zagrozen zwigzanych z sekstingiem, takich
jak szantaz, szkody na wizerunku i (cyber)mobbing, nalezy réw-
niez zdawa¢ sobie sprawe z sytuacji prawnej: seksting nie jest
dostownie uregulowany w kodeksie karnym Luksemburga ani
w zadnym innym akcie prawnym tego panstwa. Nie oznacza to
jednak braku konsekwencji prawnych, jest on bowiem uznany
przez Code Pénal za tzw. cybermolestowanie (cyberbeldstigen)
i jako takie moze stanowi¢ podstawe do karalnosci za ciezka
forme przemocy na tle seksualnym, seksualne wykorzystywanie
oraz naruszenie sfery prywatnej*®?. W zwigzku z sekstingiem
i innymi cyberprzestepstwami na tle seksualnym mozliwe jest
naruszenie jednego lub kilku przepiséw prawnych. Tworzenie,
publikowanie i posiadanie nagich zdje¢ itp. z udzialem nieletnich
jest prawnie zabronione na mocy kodeksu karnego — nawet two-
rzenie wlasnych zdje¢ i wysylanie ich matoletnim podlega pod
»pornograficzng prezentacje wobec nieletnich” (Objet a caractére
pornographique impliquant ou présentant des mineurs)®°°.

Karze podlega réwniez voyeurismus (upskirting), ktéry zgod-
nie z postanowieniami Code Pénal jest przestepstwem kryminal-
nym i stanowi powazna forme przemocy na tle seksualnym i ze
wzgledu na ple, ktéra dotyka przede wszystkim kobiety i dziew-
czeta. Przepis art. 385 luksemburskiego kodeksu karnego pena-
lizuje ,korzystanie z wszelkich $rodkéw w celu obejrzenia czesci
intymnych lub bielizny, ktére osoba ta ukryta przed wzrokiem
0s6b trzecich, albowiem jej zyczeniem bylo ukrycie intymnego

4% https://www.verjaehrungsfrist-bei-sexualtat-gegen-kinder-soll-

-verlaengert-werden/ [dostep: 15.06.2023].
499 https://violence.lu/de/formen-von-gewalt/ [dostep: 15.06.2023].
Art. 227-23 Code Pénal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_

lc/LEGIARTIo00043409170 [dostep: 15.06.2023].

500
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ubioru lub ze wzgledu na przebywanie w zamknietej przestrzeni
z innymi, jezeli to korzystanie w celu obejrzenia intymnych czesci
lub bielizny odbywa sie bez wiedzy osoby, ktérej to dotyczy i bez
jej zgody”*®*. Ponadto przestepstwo to w orzecznictwie uwazane
jest za niezgodne z prawem naruszenie sfery prywatnej oraz
naruszenie zasad wspoétzycia spotecznego®®?.

Dlugoterminowe negatywne konsekwencje psychologiczne
wykorzystania seksualnego zwykle staja sie obcigzeniem psy-
chicznym na cale zycie. W Holandii molestowanie nieletniego
i dotyk polegajacy przyktadowo na pieszczeniu okreslonych czesci
ciata (np. posladkéw czy piersi, nawet jezeli s3 one zakryte ubra-
niem) podlegaja karze na podstawie art. 247 kodeksu karnego
(Wetboek van Strafrecht). Zastosowanie przymusu wobec ofiary
wiaze sie z podwyzszeniem kary w mysl art. 246, a wykorzystanie
stosunku zaleznosci lub wladzy nad ofiara powoduje podwyzsze-
nie kary zgodnie z art. 249 wspomnianego kodeksu®®.

Ponadto art. 240a holenderskiego kodeksu karnego przewi-
duje, ze osoba, ktéra udostepnia, oferuje lub wyswietla obraz,
przedmiot lub noénik danych zawierajace wizerunek, ktérego
wyswietlanie jest uwazane za szkodliwe dla 0séb ponizej 16. roku
zycia, podlega karze pozbawienia wolnosci do roku lub grzywny.
Postanowienie to powstato w ostatnich latach i stanowi odpo-
wiedz holenderskiego ustawodawstwa karnego na czyny zabro-
nione, ktére odbywaja sie z wykorzystaniem Internetu.

Takze kolejny nowy przepis Wetboek van Strafrecht, a miano-
wicie art. 240b, stanowi odpowiedz na zjawisko patotresci w Inter-
necie. Postanowienie to przewiduje sankcje 4 lat pozbawienia

%01 Art. 385: ,,die Verwendung jeglicher Mittel um die intimen Bereiche

einer Person oder ihre Unterwische zu sehen, welche diese aufgrund ihrer
Kleidung oder ihrer Anwesenheit in einem geschlossenen Raum vor den
Blicken Dritter verborgen hat, wenn diese Verwendung ohne das Wissen der
betroffenen Person und ohne deren Einwilligung erfolgt”.

%02 https://violence.lu/de/portfolio/voyeurismus-upskirting-wird-unter-

-strafe-gestellt/ [dostep: 15.06.2023].

%03 yan Koppen V., Wijkman M.D.S., Wilde B., Straffen seksueel misbruik
minderjarigen, Strafeisen, strafoplegging en strafmotivering ter zake van betaalde
en onbetaalde seksuele handelingen bij minderjarige slachtoffers in Nederland,
Duitsland, Zwitserland, Ierland en Schotland, Vrije Universiteit Amsterdam,
Afdeling Strafrecht en Criminologie, 2021.
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wolnosci lub kare grzywny wobec sprawcy, ktéry przyczynit sie
do wytworzenia tre$ci w postaci obrazu — lub na nosniku danych
zawierajacym obraz — zachowania seksualnego, w ktérym osoba,
ktéra najwyrazniej nie osiggneta jeszcze wieku 18 lat, wykonuje
czynnosci seksualne i takie obrazy rozpowszechnia, publicznie
wystawia, wytwarza, importuje, przewozi, eksportuje lub posiada.
Ustep 2 art. 240b stanowi, ze karze pozbawienia wolno$ci do lat
6 albo grzywnie podlega ten, kto czyni zawdd lub nawyk z popet-
nienia jednego z przestepstw opisanych w ustepie.

Z kolei zgodnie z art. 243 holenderskiego kodeksu karnego
ten, kto wykorzystuje stan nieprzytomnosci, obnizonej swia-
domoéci lub fizycznej niemocy albo fakt, ze inna osoba cierpi
na tak wadliwy rozwdj lub chore zaburzenie swoich zdolnosci
umystowych, ze nie jest w stanie okresli¢ lub wyrazi¢ swojej woli
w tym zakresie, do popelnienia czynéw polegajacych na penetracji
seksualnej ciata, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 8 lub
karze grzywny®°“.

Postanowienie art. 244 omawianego kodeksu stanowi o karal-
nosci czynéw seksualnych z osobg ponizej 12. roku zycia — taki
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 12 lub karze
grzywny.

Wedtug art. 247 holenderskiego Wetboek van Strafrecht ten,
kto wykorzystuje fakt, ze inna osoba znajduje sie w stanie nie-
$wiadomosci, obnizonej $wiadomosci lub fizycznej niemocy lub
cierpi na tak wadliwy rozwdj lub chorobliwe zaburzenie swoich
zdolnosci umystowych, ze nie jest w stanie lub nie moze kon-
trolowa¢ swojej woli, jej wyrazié, sprzeciwiaé sie i popelnia nie-
przyzwoite czyny z osoba ponizej 16. roku zycia lub naklania ja
do popelnienia lub tolerowania takich czynéw z osoba trzecia,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 6 lub karze grzywny®°®.

Postanowienie art. 248a analizowanego kodeksu przewi-
duje sankcje karng w postaci pozbawienia wolnosci do lat 4 dla

504 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania prawne w zakresie patotresci

w Internecie dotyczgcych przemocy seksualnej — Holandia, https://
efektywne-prawo.org.pl/rozwiazania-prawne-w-zakresie-patotresci-w-
internecie-dotyczacych-przemocy-seksualnej-holandia-prof-dr-hab-ewa-
-tuora-schwierskott/ [dostep: 15.06.2023], s. 11-12.

%05 Ibidem.
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sprawcy, ktéry poprzez prezenty, obietnice zaplaty pieniedzy
lub przedmiotéw majatkowych albo oszustwo wynikajace z nie-
rzeczywistych stosunkéw umyslnie naktania osobe, o ktérej wie
lub powinien zasadnie podejrzewa¢, ze nie ukonczyla 18 lat, do
popelnienia czynéw lubieznych®®¢. W art. 248b zawarto z kolei
postanowienie majace na celu chroni¢ mlodziez przed platnymi
ustugami seksualnymi - zgodnie z nim kto dopuszcza sie czy-
néw seksualnych z osoba, ktéra odplatnie wykonuje czynnosci
seksualne z osoba trzecig i ktéra ukoniczyla 16, ale nie ukoriczyta
jeszcze 18 lat, ten podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 4%°7.
Karalnos¢ patotresci w Internecie w zakresie przemocy seksu-
alnej uregulowana zostala réwniez w szwajcarskim kodeksie kar-
nym (StGB)®°%. Postanowienie art. 179 przewiduje sankcje karna
w postaci grzywny lub kary pozbawienia wolnosci do lat 3 za czyn
polegajacy na zdobyciu dostepu do danych lub do danych, ktére nie
sa ogélnie dostepne. Jest to przestepstwo prywatnoskargowe®°?.
Zkolei art. 187 wspomnianego kodeksu stanowi o karalnosci
sprawcy, ktéry doprowadza dziecko do czynnosci seksualnych
na sobie, obserwuje je lub angazuje w akt seksualny. Dotyczy to
zaréwno czynnosci seksualnych z udziatem dzieci, jak i zmusza-
nia dziecka do ogladania czynnosci seksualnych, nawet jesli nie
ma fizycznego kontaktu miedzy sprawca a ofiarg. Moga to by¢
konkretne akty seksualne, ale takze ogladanie takich aktéw przez
kamere internetowa. Wykonywanie czynnosci seksualnych na

506 Tbidem.

507 Tbidem.

%08 Schweizerisches Strafgesetzbuch z dnia 21 grudnia 1937 zmie-
niony ostatnio 1 czerwca 2022, https://fedlex.data.admin.ch/filestore/
fedlex.data.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/20220601/de/pdf-a/fedlex-
-data-admin-ch-eli-cc-54-757_781_799-20220601-de-pdf-a-2.pdf [dostep:
6.09.2022]; por. E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci...,
op. cit., s. 13-16; E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania na temat oferty
pomocowej / profilaktyki skierowanej wobec potencjalnych sprawcéw wyko-
rzystania seksualnego dzieci — Szwajcaria, https://efektywne-prawo.org.pl/
rozwiazania-na-temat-oferty-pomocowej-profilaktyki-skierowanej-wobec-
-potencjalnych-sprawcow-wykorzystania-seksualnego-dzieci-szwajcaria-prof-
-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/ [dostep: 15.06.2023], s. 7 i nast.

%09 E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit.,
s.13-16.
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oczach osoby nieletniej réwniez stanowi karalne przestepstwo,
albowiem osobisty kontakt fizyczny nie jest konieczny — naru-
szenie godnosci osoby nieletniej oraz spowodowanie szkéd psy-
chicznych juz nastapito.

W Szwajcarii wiek przyzwolenia wynosi 16 lat: jesli r6znica
wieku miedzy osobami zaangazowanymi w czynnosci seksualne
wynosi wiecej niz 3 lata, a mtodsza osoba ma mniej niz 16 lat,
starsza osoba podlega karze. Definicja aktywnosci seksualnej
jest bardzo szeroka — nawet francuskie pocatunki moga stanowi¢
napasc na tle seksualnym, jesli réznica wieku jest wieksza, niz
pozwala na to prawo.

Na podstawie art. 188 szwajcarskiego StGB podlegaja karze
akty seksualne z osobami pozostajacymi w stosunku zaleznosci.
Kazdy, kto podejmuje czynnosci seksualne z pozostajaca na utrzy-
maniu mltoda kobietg lub pozostajacym na utrzymaniu mtodym
mezczyzng w wieku od 16 do 18 lat, podlega karze. Oprécz wieku
ofiary pewna role odgrywa tu réwniez uzaleznienie. Zaleznos¢ ta
moze odnosic sie do stosunku edukacyjnego, opiekuriczego lub
stosunku pracy lub tez wynika¢ z aktywnosci sportowej, kultu-
ralnej lub religijnej (trener, manager itp.).

Na mocy art. 189 szwajcarskiego kodeksu sankgcji karnej pod-
lega tzw. przymus seksualny. Karalne jest zachowanie sprawcy
polegajace na zmuszaniu dziecka, kobiety lub mezczyzny do
aktywno$ci seksualnej wbrew ich woli poprzez grozby lub uzycie
przemocy, poprzez wywieranie presji psychicznej na ofierze lub
poprzez uniemozliwienie jej stawiania oporu.

W art. 197 zostaly uregulowane czyny karalne na tle seksu-
alnym dotyczace dzieci i mtodziezy - s3 to tzw. postanowienia
dotyczace ochrony mlodziezy. Postanowienie art. 197 ust. 1 ma
zastosowanie, jezeli sprawca udostepnia teksty i obrazy pornogra-
ficzne dzieciom ponizej 16. roku zycia. Z kolei postanowienie art.
197 ust. 4 przewiduje sankcje karna za przestepstwo polegajace
na tym, ze sprawca przechowuje, sprzedaje, reklamuje, wystawia,
oferuje, pokazuje, pozostawia lub udostepnia materiaty porno-
graficzne. Kazdy, kto pozyskuje nielegalna pornografie droga
elektroniczng (pobieranie), automatycznie jest réwniez winny
produkgji nielegalnej pornografii. Zabronione jest przedstawianie
dzieci o charakterze seksualnym - zaréwno z aktami seksualnymi,
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jak i bez nich®"°. Ustep 3 omawianego artykulu znajduje zasto-
sowanie, jezeli sprawca namawia do prostytucji matoletnich lub
osoby pozostajgce w nim w stosunku zaleznosci. Zabronione jest
réwniez rekrutowanie osoby niepelnoletniej (ponizej 18. roku
zycia) do wziecia udzialu w przedstawieniu pornograficznym
lub naktanianie jej do wziecia udziatu w takim przedstawieniu®".

Postanowienie art. 198 szwajcarskiego kodeksu karnego regu-
luje kwestie molestowania seksualnego - takie molestowanie
skierowane jest przeciwko osobom, ktére nie spodziewaja sie
wykonania aktu seksualnego. Moze ono mie¢ charakter fizyczny
(niechciane dotkniecie drugorzednych cech plciowych) lub wer-
balny (wulgarny lub nieprzyzwoity jezyk, komentarze dotyczace
intymno$ci lub Zycia seksualnego ofiary). Obejmuje to réwniez
czatowanie z uzyciem tresci seksualnych w Internecie. W prze-
ciwienistwie do innych przestepstw seksualnych molestowanie
seksualne jest przestepstwem prywatnoskargowym. Na mocy
analizowango artykulu posrednio do molestowania seksualnego
zalicza sie takze cybergrooming, o ile jego adresatami sg dzieci
w Internecie i ma on na celu nawigzanie kontaktéw seksualnych.
Naklanianie przez sprawce cybergroomingu do aktéw seksual-
nych lub do osobistego spotkania traktowane jest jako usitowanie
przestepstwa (art. 22 szwajcarskiego StGB). Surowo zabrania sie
wykorzystywania Internetu jako miejsca przestepstwa lub jako
narzedzia do przestepstw seksualnych wobec dzieci i mtodziezy*™.

Nalezy takze podkresli¢, ze w praktyce w Szwajcarii wyko-
rzystywane sg inne postanowienia kodeksu karnego odnoszace
sie do cyberprzemocy czy tez patotresci. Mozliwe i typowe prze-
stepstwa traktowane jako wyrazy cyberprzemocy lub zwigzane
z patotre$ciami to:

- art. 143bis (nieuprawnione wtargniecie do systemu

przetwarzania danych®®);
- art. 144bis ust. 1 (uszkodzenie/zniszczenie danych);

510 Tbidem.
"1 https://www.lilli.ch/cybergrooming_definition [dostep: 15.06.2023].
E. Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit.,
S. 14-16.

B Unbefugtes Eindringen in ein Datenverarbeitungssystem.

512
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- art. 156 (wymuszenie);

- art. 173 (zniestawienie);

- art. 174 (oszczerstwo);

- art. 177 (obraza);

- art. 179quater (naruszenie prywatnosci przez urzadze-
nia rejestrujace);

- art. 179septies (nieuprawnione pozyskiwanie danych
osobowych);

- art. 180 oraz art. 181 (grozba karalna)®*.

Podczas dokonywania zmian w austriackim kodeksie kar-
nym wzorowano sie na kodeksie szwajcarskim. Oznacza to, ze
dokonano prawnej regulacji dodatkowych czynéw karalnych,
a uwzgledniono je w art. 64 ust. 1 pkt 4a austriackiego kodeksu
karnego. Zaliczaja sie do nich:

- okaleczanie narzadéw plciowych (art. 9o ust. 3)%%%;

- handel niewolnikami, ktérymi mogg by¢ dzieci (art.
104)°*, podlegajacy karze od 10 do 20 lat pozbawienia
wolnoéci;

- handel ludZmi (art. 104a), a takze udzielenie pomocy
w handlu ludzmi w postaci przechowywania, nama-
wiania lub innego udzielenia wsparcia sprawcy (handel
ludZzmi odbywa sie w celach takich jak handel organami,
wykorzystanie sity roboczej, wykorzystanie do zebrac-
twa lub wykorzystywanie seksualne);

- zabroniona mediacja adopcyjna (art. 193a)%7, polegajaca
na podjeciu sie odptatnie czynnosci doprowadzajacych
do zakoticzenia procesu adopcji dziecka przez osoby

14 Ewa Tuora-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit.,

s. 15-16.

515 In eine Verstimmelung oder sonstige Verletzung der Genitalien, die
geeignet ist, eine nachhaltige Beeintrichtigung des sexuellen Empfindens
herbeizufiihren, kann nicht eingewilligt werden”.

516 Art. 104 ust. 1 kodeksu karnego StGB — ,Wer Sklavenhandel treibt,
ist mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu zwanzig Jahren zu bestrafen”.

57 Art. 193a ust. 1 kodeksu karnego StGB — ,Wer bewirkt, dass eine
zustimmungsberechtigte Person gegen Gewiahrung eines Vorteils fiir sich
oder einen Dritten der Adoption einer minderjahrigen Person durch eine
andere Person zustimmt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu
bestrafen”.
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trzecie i karana kara pozbawienia wolnosci do lat 2.
Karze tej nie podlegaja potencjalni przysposabiajacy®s;

- gwalt (art. 200), podlegajacy karze od 1 do 10 lat
pozbawienia wolno$ci®*®, a w przypadku ciezkiego uszko-
dzenia ciala lub spowodowania cigzy - karze pozba-
wienia wolnoéci do lat 20 lub karze dozywotniego jej
pozbawienia®?;

- napa$é seksualna (art. 201), polegajaca na uzyciu
przemocy lub grozby w celu wykorzystania seksualnego
innej osoby®;

- transgraniczny handel prostytucja (art. 217)%%2.

W odniesieniu do czynéw karalnych polegajacych na napasto-
waniu seksualnym uwzglednionych w kodeksie karnym Liechten-
steinu nalezy podkresli¢ postanowienie art. 203, méwigce o tym,
ze kazdy, kto bezposrednio lub posrednio za pomoca technologii

518 Art.193a ust. 1 kodeksu karnego StGB - ,,Annehmende und Wahlkin-
der, zwischen denen die Adoption vermittelt wird, sind nicht als Beteiligte
(§ 12 StGB) zu bestrafen”.

519 Art. 200 ust. 1 kodeksu karnego StGB — ,Wer eine Person mit Gewalt,
durch Entziehung der persénlichen Freiheit oder durch Drohung mit gegen-
wirtiger Gefahr fur Leib oder Leben (§ 89) zur Vornahme oder Duldung des
Beischlafes oder einer dem Beischlaf gleichzusetzenden sexuellen Handlung
notigt, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen”.

20 Art. 200 ust. 2 kodeksu karnego StGB - ,Hat die Tat eine schwere
Korperverletzung (§ 84 Abs. 1) oder eine Schwangerschaft der vergewaltigten
Person zur Folge oder wird die vergewaltigte Person durch die Tat lingere
Zeit hindurch in einen qualvollen Zustand versetzt oder in besonderer Weise
erniedrigt, so ist der T4ter mit Freiheitsstrafe von fiinf bis zu fiinfzehn Jahren,
hat die Tat aber den Tod der vergewaltigten Person zur Folge, mit Freiheits-
strafe von zehn bis zu zwanzig Jahren oder mit lebenslanger Freiheitsstrafe
zu bestrafen”.

21 Art. 201 ust. 1 kodeksu karnego StGB - ,Wer ausser den Fillen des
§ 200 eine Person mit Gewalt oder durch gefihrliche Drohung zur Vornahme
oder Duldung einer sexuellen Handlung nétigt, ist mit Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu funf Jahren zu bestrafen”.

"2 Art. 217 ust. 1 kodeksu karnego StGB - ,Wer eine Person, mag sie
auch bereits der Prostitution ergeben sein, der Prostitution in einem ande-
ren Staat als in dem, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt oder in dem sie
ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat, zufithrt oder sie hierfur anwirbt, ist mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren, wenn er die Tat jedoch
gewerbsmassig begeht, mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu
bestrafen”.
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informacyjno-komunikacyjnych dokonuje czynnosci seksualnej
w obecno$ci innej osoby, ktéra sie jej nie spodziewa, i przez to
powoduje uzasadnione rozdraznienie, lub kto fizycznie lub bez-
posrednio lub posrednio za pomocg technik informatycznych lub
komunikacyjnych razaco naraza osobe na akt seksualny, podlega
karze pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy lub karze grzywny do
360 stawek dziennych®®.

Francuski kodeks karny przewiduje nastepujace kary za prze-
stepstwa zwigzane z nieletnimii podstepnym uzyciem komputera
przez dorostego wobec dzieci:

- art. 227-22 przewiduje zaostrzenie kary w przypadku
udowodnienia korupcji lub préby korupcji matoletniego.
O ile to przestepstwo jest zwykle karane 5-letnim pozba-
wieniem wolnosci i grzywna w wysokosci 75 tys. euro,
o tyle kary te sg zaostrzane do 7 lat pozbawienia wolno-
§cii grzywny w wysoko$ci 100 tys. euro, gdy maloletni
kontaktowat sie ze sprawca przez Internet®;

- art. 227-22-1 stanowi, ze ztozenie przez osobe
pelnoletnig oéwiadczen seksualnych matoletniemu
w wieku lat 15 lub osobie przedstawiajacej sie jako taka
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, takich
jak Internet, podlega karze 2 lat wiezienia i grzywny
w wysoko$ci 30 tys. euro®?;

- art. 227-23 przewiduje kare 5 lat wiezienia i grzywny
w wysoko$ci 75 tys. euro za nagrywanie lub rozpo-
wszechnianie obrazéw z pornografia dziecieca. ,Kary sa
podwyzszone do 7 lat pozbawienia wolnosci i grzywny
w wysoko$ci 100 tys. euro, gdy zostata wykorzystana

53 Art.203 ust. 1 kodeksu karnego StGB — ,Wer unmittelbar oder mittel-

bar mit Hilfe von Informations- oder Kommunikationstechnologien vor einer
anderen Person, die dies nicht erwartet, eine sexuelle Handlung vornimmt
und dadurch berechtigtes Argernis erregt oder wer eine Person tatlich oder
unmittelbar oder mittelbar mit Hilfe von Informations- oder Kommuni-
kationstechnologien in grober Weise durch Worte sexuell belistigt, ist auf
Antrag mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu
360 Tagessitzen zu bestrafen”.

526 S. Bachrynowski, Sposoby walki z patotresciami..., op. cit., s. 6-8;
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode [dostep: 15.06.2023].

52 Ibidem.
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do rozpowszechniania wizerunku lub przedstawienia

matoletniego w nieokreslonym kregu odbiorcéw sie¢

komunikacji elektronicznej”;

- Art. 227-24 kryminalizuje rozpowszechnianie wize-
runku lub reprezentacji maloletniego o charakterze por-
nograficznym, a takze ogladanie lub postrzeganie tresci
pornograficznych przez maloletniego. Tekst precyzuje,
ze ,fakt wytwarzania, transportu, rozpowszechniania
w jakikolwiek sposéb i bez wzgledu na $rodek prze-
kazu o charakterze brutalnym, pornograficznym lub
powaznie naruszajacym godnosc cztowieka lub handel
takim przestaniem jest karany kara 3 lat pozbawienia
wolnosci i grzywna w wysokosci 75 tys. euro, jesli taka
wiadomo$¢ moze zosta¢ zauwazona lub odebrana przez
nieletniego™*?.

Ograniczenia dostepu do pornografii we Francji s3 mozliwe
tylko w przypadku pornografii dzieciecej. Zgodnie z ustawa
o bezpieczenstwie gospodarki cyfrowej, ktéra jest implementacja
unijnych przepiséw dyrektywy o handlu elektronicznym, komu-
nikacja i przesylanie danych w Internecie sa co do zasady wolne
i nieograniczone prawnie, a podmioty $wiadczace ustugi droga
elektroniczna nie moga by¢ pociggniete do odpowiedzialnosci
w zakresie udostepnianych tresci. Zgodnie z art. 1 ustawy
wolno$¢ ta moze jednak zosta¢ ograniczona ze wzgledu na
ochrone porzadku publicznego, godnosci osoby ludzkiej oraz
maloletnich. Artykut 6 przewiduje procedure notice and takedown,
zgodnie z ktdra dostawca ustug internetowych, w szczegdlnosci
ustug przesytania i utrwalania obrazéw, dzwiekéw, komunikatéw,
tekstéw i innych informacji, po uzyskaniu informacji o bezpraw-
nym charakterze udostepnianych tresci jest zobowigzany do
natychmiastowego usuniecia danych lub uniemozliwienia do nich
dostepu®?.

526 Tbidem.
527 Tbidem.
528 Tbidem.



2. Metody zwalczania patotresci w Internecie w wybranych panstwach europejskich 235
2.7. Wnioski koncowe

Patotresci w Internecie przybierajg rézne formy, wéréd ktérych
nalezy wyrézni¢ cybergrooming jako nawigzanie relacji przez
Internet z nieletnig ofiara w kontekscie intencji seksualnych oraz
cybermobbing jako celowe korzystanie z ustug internetowych
i telefonii komérkowej w celu obrazania, grozenia, narazania
lub nekania innych przez dluzszy czas, a w szczegdlnosci: rozpo-
wszechnianie falszywych informacji i plotek, przesytanie zawsty-
dzajacych, sfalszowanych, wulgarnych lub pornograficznych zdjeé¢
i filméw, nekanie, grozenie i szantazowanie za posrednictwem
poczty elektronicznej, SMS.

Cyberbullying to rodzaj przemocy z uzyciem nowoczesnych
technologii, gtéwnie Internetu oraz telefonéw komérkowych,
w formach takich jak: nekanie, grozby, publikowanie lub roz-
sylanie o$mieszajacych filméw, zdjeé czy informacji. To takze
wykluczanie z grup online np. grup klasowych na platformie
Facebooka, Instagrama czy foréw internetowych. Kolejne formy
to cyberstalking i cybersexting. Cyberstalking oznacza uporczywe,
powtarzalne i niechciane nekanie za pomoca $rodkéw technologii
komunikacyjnej, ktére zaburza poczucie bezpieczenstwa ofiary
ipowoduje w niej niepokéj lub strach. Jest to wysytanie informa-
cji zawierajacych grozby, obrazliwe lub niechciane tresci. Inne jego
formy obejmuja publikowanie w Internecie obrazliwych tresci
lub komentarzy, udostepnianie prywatnych zdje¢ lub materiatéow
wideo przedstawiajacych ofiare lub tresci pozwalajacych na jej
zidentyfikowanie, §ledzenie aktywnosci ofiary w sieci za pomoca
szkodliwego oprogramowania. Cybersexting polega na rozsylaniu
tekstéw lub obrazéw o tematyce seksualnej.

Kolejne zjawisko to sextortion (ang. sex + extortion) — polega
ono na szantazowaniu ujawnieniem materialéw z tresciami
intymnymi (prywatne intymne filmy i zdjecia). Zwykle szantazy-
sta domaga sie okreslonej sumy pieniedzy, a w razie braku wptaty
ujawnia te zdjecia czy filmy na platformach spotecznosciowych.
Préby szantazu nastepuja czesto ze strony os6b nieznanych ofie-
rze, a zadanie zaplaty jest przysytane w wiadomosci mailowej lub
przez portale spotecznosciowe.
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Wszystkie te terminy oznaczaja zamierzone grozenie, nekanie
lub obrazanie kogo$ przy wykorzystaniu platform dostepnych
w Internecie. Cyberprzemoc zaliczana jest do cyberprzestepczo-
$ci i stanowi niewatpliwie forme przemocy psychiczne;j.

Sposobem walki z tego typu przestepczoscia jest przede
wszystkim podejmowanie dziatan edukacyjnych i uéwiadamiaja-
cych. Te dziatania s3 skierowane zaréwno do rodzicéw, jak i dzieci
i mtodziezy. Przeprowadza sie je w placéwkach szkolnych i opie-
kuniczych. S3 one inicjowane przez Policje lub organizacje poza-
rzadowe wyspecjalizowane w tego typu dziatalnoscilub tez przez
placéwki zwigzane z wychowywaniem dzieci i mtodziezy zatrud-
niajace zawodowych psychologéw. Kolejnym etapem zwalczania
tego typu przestepczosci jest zglaszanie takich przestepstw do
organdw $cigania — udostepniajg one w tym celu formularze inter-
netowe. W niektdrych panstwach sa to formularze, ktére mozna
wypelni¢ anonimowo, w innych wymagane s3 szczegétowe dane
osobowe ofiary i opis zdarzenia.

W niektérych panstwach powstaly wyspecjalizowane organy
powolane do celowego zwalczania tego typu przestepczosci. Te
organy to przykladowo Rada ds. Przeciwdziatania Szkodliwym
Obrazom Przemocy (Rddet mot skadliga véldsskildringar) w Szwe-
¢ji, Komisja ds. Ochrony Mlodocianych w Mediach (KJM) w Niem-
czech, Centralne Biuro ds. Zwalczania Przestepstw Technologii
Informacyjnej i Komunikacji wraz z zespolem $ledczym we Francji,
Rzecznik ds. Ochrony Dzieci i Mlodziezy (Ombudsstelle fiir Kin-
der und Jugendliche) w Liechtensteinie. Wéréd kompetencgji tych
organéw zasluguje na uwage okreslanie kategorii wiekowych przy
dostepie do konkretnych trescilub wskazanie, o jakich godzinach
pewne tresci moga by¢ wyswietlane. Wazniejsza jednak wydaje
sie by¢ mozliwo$¢ wydawania nakazu usuniecia pewnych tresci
z przekazu medialnego (internetowego) oraz kontrola, czy to pole-
cenie zostato wykonane. W skrajnych przypadkach jednostki te
maja kompetencje do naktadania na platformy internetowe grzy-
wien, kar pienieznych czy nawet zakazu dziatalnosci. We Francji
urzad ten ma prawo do zadania usuwania tresci zwigzanych z ter-
roryzmem lub wykorzystywaniem seksualnym dzieci z indekséw
wyszukiwarek i wynikéw wyszukiwania.
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Zwalczanie patotresci wieniczg przepisy kodekséw karnych
w poszczegdlnych krajach. Tak zatem w systemach ustawodaw-
czych we wszystkich panstwach karalne jest tworzenie, publi-
kowanie i posiadanie nagich zdje¢ itp. z udzialem nieletnich,
rozpowszechnianie wizerunku lub reprezentacji matoletniego
o charakterze pornograficznym. W Liechtensteinie karze pod-
lega voyeurismus (upskirting), ktéry zgodnie z postanowieniami
Code Pénal stanowi powazng forme przemocy na tle seksualnym
i ze wzgledu na pleé. Karze podlega zatem ,korzystanie z wszel-
kich $rodkéw w celu obejrzenia czesci intymnych lub bielizny,
ktére osoba ta ukryta przed wzrokiem os6b trzecich, albowiem
jej zyczeniem bylo ukrycie intymnego ubioru lub ze wzgledu
na przebywanie w zamknietej przestrzeni z innymi, jezeli to
korzystanie w celu obejrzenia intymnych czesci lub bielizny
odbywa sie bez wiedzy osoby, ktérej to dotyczy i bez jej zgody”.
Holenderski kodeks karny przewiduje karalnos$¢ czynoéw, jezeli
do ich popetniania zostala wykorzystana nieswiadomos¢ lub stan
obnizonej swiadomosci lub fizycznej niemocy, czy tez zaburzenie
zdolno$ci umystowych, tak ze ofiara nie jest w stanie okregli¢ lub
wyrazié swojej woli. Karze podlegaja tez przestepstwa polegajace
na namawianiu nieletnich do czynéw lubieznych za obietnice
uzyskania korzysci materialnych. Niemieckojezyczne kodeksy
karne (Szwajcaria, Austria, Niemcy, Luksemburg i Liechtenstein)
przewiduja karalno$¢ czynéw polegajacych na nieuprawnionym
wtargnieciu do systemu przetwarzania danych, uszkodzeniu lub
zniszczeniu danych, wymuszeniu, zniestawieniu, oszczerstwie,
obrazie, naruszeniu prywatnosci przez urzadzenia rejestrujace,
nieuprawnionym pozyskiwaniu danych osobowych czy tez sto-
sowaniu grozby karalnej w kontescie patotresci w Internecie.
Dodatkowo w ostatnich latach zwiekszono zasieg i wymiar kary
za dzialania dotyczace handlu dzie¢mi i mlodzieza w wymiarze
transgranicznym.
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cybermobbing html.
https://www.skppsc.ch/de/download/cybergrooming/
https://www.skppsc.ch/de/themen/internet/cybermobbing/
https://www.skppsc.ch/de/themen/sexuelle-uebergriffe/
sexuelle-uebergriffe-an-kindern/
https://www.statensmedierad.se/downlo-
ad/18.4306bo17176842fafg13f3fc/ 1612952519987/Mediera-
det_historik.pdf
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https://www.statensmedierad.se/download/18.6de39a50184b-
3f2be6a26f1/1669889268586/Unga,%20medier% 200ch%20
psykisk%200h%C3%A4lsa%202022.pdf
https://www.tageblatt.lu/headlines/sexueller-missbrauch-im-
-internet-was-in-luxemburg-gegen-cybergrooming-getan-wird/
https://www.tcs.ch/de/produkte/versicherungen-kreditkarten/
rechtsschutz/internet-schutzbrief/
https://www.verjaehrungsfrist-bei-sexualtat-gegen-kinder-soll-
-verlaengert-werden
https://www.youth-life-line.de/beratung/
www.klicksafe.de
www.police.public.lu/fr/commissariat-virtuel/de/grooming.htm

www.saferinternet.at
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stelle der Konferenz der kantonalen Justiz und Polizeidirektorin-
nen und -direktoren (KKJPD).

Grand Dusche a Luxemborug, Wszystko, co nalezy wiedzie¢ o Wielkim
Ksiestwie Luksemburga, De Gourvermenent de Luxembourg.

Kinder und Jugendliche Als Opfer von Cybergrooming, Zentrale
Ergebnisse der 1. Befragungswelle 2021.

Landesverwaltung Fiirstentum Lichtenstein, Berichte und Antrége,
Regierungskanzlei RK, BuA - Nummer 2015 / 56.

Landesverwaltung Fiirstentum Lichtenstein, Berichte und Antrige,
Regierungskanzlei RK, BuA - Nummer 2015 / 56.

Liechtenstein betreffend das Ubereinkommen des Europarats vom
25. Oktober 2007 zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeu-
tung und sexuellem Missbrauch.

Ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym. Ocena czesciowa
zmiany w prawodawstwie, Studium holenderskiego Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci.
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Patotresci w Internecie — raport o problemie, Fundacja Dajemy Dzieciom
Site przy wspétpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, War-
szawa 2019.

Tos Grundtabelle — Straftaten mit Tatmittel, Internet — Fille (V1.0)
von 2019.

Unga, medier och psykisk ohdlsa, Uppfoljning 2020, under Covid
19—pandemin.
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3. Prawne aspekty i dobre praktyki
reagowania wzgledem zagrozen
wspotczesnego swiata w Internecie
na przyktadzie panstw trzecich

3.1. Wstep

W Europie do XVII wieku tematyka pornografii nie stanowita
przedmiotu regulacji prawa karnego. Pierwsze zakazy wprowa-
dzono na przetomie XVII i XVIII wieku w Anglii, Austrii i Francji.
Dopiero wiek XIX przynidst powazniejsza reglamentacje tego
zjawiska, co wigzano z rozwojem technik drukarskich i pojawie-
niem sie fotografii, uznawanych przez niektérych za narzedzia
upowszechnienia treéci o charakterze pornograficznym.

W nattoku dostarczanych w Internecie informacji tylko czes¢
z nich posiada warto$¢ edukacyjna, dzieki ktérej poszerzamy
umiejetnosci poznawcze i spoteczne. Internet stwarza powazne
zagrozenie dostepu do niepozadanych oraz szkodliwych tresci,
doznania réznego rodzaju form cyberprzemocy i innych zjawisk
uznawanych za niebezpieczne szczeg6lnie dla matoletnich dzieci.
W dzisiejszych czasach galopujacy rozwéj cyberprzestrzeni oraz
wystepujace rozluznienie moralnosci i norm spolecznych spra-
wiaja, ze kwestia przemocy i pornografii w Internecie, w tym
przemocy seksualnej oraz pornografii dzieciecej, wymaga ogrom-
nej uwagi.
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3.2. Dane statystyczne

W chwili obecnej Internet uznawany za $rodek masowego prze-
kazu stwarza nieograniczong mozliwo$¢ udostepniania infor-
magji nt. zycia prywatnego ludzi, ich pogladéw, opinii czy idei,
upublicznianych zaréwno w kraju pochodzenia dysponenta, jak
i w innych miejscach na $wiecie, w ktérych jest dostep do sieci.
Do 1995 roku z Internetu korzystalo mniej niz 1% populacji
ludzi na $wiecie®®. Na przestrzeni 25 lat liczba ta wzrosta do ok.
59%. Obecnie z ustug sieci internetowych korzysta ok. 4,5 mld
0s6b na $wiecie, co stanowi ponad polowe ludzkiej populacji®®.
W samych mediach spolecznosciowych odnotowuje sie 3,4 mld
uzytkownikéw. Kazdego dnia na $wiecie w wyszukiwarce Google
wpisywanych jest ponad 5 mld hasel. Aktywnos¢ w sieci widoczna
jest réwniez na blogach, na ktérych kazdego dnia zamieszczane
sg ok. 4 mln wpiséw, za$ sam Twitter odnotowuje ponad 500
mln postéw. Szacuje sie, ze do 2030 roku liczba uzytkownikéw
Internetu wyniesie 7,5 mld 0s6b na Ziemi, co stanowi¢ bedzie
95% populacji na $wiecie®".

Wraz z powszechnoscia Internetu rosnie wspélczynnik popet-
nianych cyberprzestepstw. Wiele zagrozenr przyniést ze soba
okres pandemii COVID-19, kiedy wiekszos¢ zycia codziennego
przeniesiono do Internetu. Pandemia wywarta znaczacy wpltyw
na prace czlowieka, nauke, sposéb utrzymywania kontaktéw
towarzyskich i r6znego rodzaju innych interakgji.

%22  UN Broadband Commission For Digital Development Working

Group On Broadband And Gender, Cyber violence against women and girls
a world-wide wake-up call, https://eige.europa.eu/sites/default/files/docu-
ments/cyber_violence_against_women_and_girls.pdf, [za:] K. Groszkowska,
Zagrozenia dla nieletnich w obszarze Internetu, https://efektywne-prawo.org.
pl/zagrozenia-dla-nieletnich-w-obszarze-internetu-kamila-groszkowska/
[dostep: 11.07.2023], s. 2.

30 Global digital population as of October 2020, Statista, https://www.sta-
tista.com/statistics/617136/digital-population-worldwide [dostep: 11.07.2023],
[za:] K. Groszkowska, Zagrozenia dla nieletnich..., s. 2.

1 S. Morgan, Humans On The Internet Will Triple From 2015 To 2022
And Hit 6 Billion, https://cybersecurityventures.com/how-many-internet-

-users-will-the-world-have-in-2022-and-in-2030/ [dostep 11.07.2023], [za:]
K. Groszkowska, Zagrozenia dla nieletnich..., op. cit., s. 3.
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W lipcu 2022 roku w Kanadzie opublikowano raport zawiera-
jacy zestawienie danych dotyczacych liczby przestepstw seksual-
nych, do ktérych doszto wobec dzieci za posrednictwem Internetu.
W Kanadzie rozmiar przestepczo$ci mierzony jest wskaznikiem
nasilenia przestepczosci (CSI)**2. Wskaznik CSI pozwala zmierzy¢
wage i wielkos¢ incydentéw odnotowanych przez stuzby policji.
Zdecydowanie wyzszy wskaznik zarejestrowano w przypadku
czynéw z uzyciem przemocy na tle seksualnym. Kanadyjskie
statystyki za rok 2021 wskazuja, ze:

1. incydenty zwigzane z ingerencja seksualng zwiekszyly
sie 0 1340 przypadkéw, co stanowi 18-procentowy
wzrost w poréwnaniu z 2020 rokiem. W poréwnaniu do
poprzednich 4 lat (2016-2020) nastapit wzrost o 38%;

2. liczba incydentéw zwiazanych z posiadaniem lub
dostepem do pornografii dzieciecej wzrosta o 807
przypadkéw, co stanowi wzrost 0 21% w poréwnaniu
z 2020 rokiem i wzrost 0 74% w poréwnaniu ze $rednig
z poprzednich 4 lat;

3. wlatach 2014-2020 Policja zglosita 10 739 przypadkéw
przestepstw seksualnych wobec dzieci w Internecie
(w przypadku ktérych ofiara zostala zidentyfikowana
przez policje) oraz 29 028 przypadkéw pornografii
dzieciecej w Internecie (w przypadku ktérych ofiara nie
zostala zidentyfikowana)®®.

Statystyki prowadzone w Australii i Nowej Zelandii wska-
zuja natomiast, ze dwie na trzy osoby w tych krajach jeszcze
przed ukoniczeniem 18. roku zycia zostaty narazone na kontakt
natury seksualnej w Internecie. Z wynikéw badan organizacji

2 https://wwwiso.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220802/

dq220802a-eng.htm?HPA=1 [dostep 11.07.2023], [za:] . Gradzka, Rozwigzania
w zakresie patotresci w Internecie dotyczgcych przemocy seksualnej w Kanadzie,
https://efektywne-prawo.org.pl/rozwiazania-w-zakresie-patotresci-w-
internecie-dotyczacych-przemocy-seksualnej-w-kanadzie-dr-ilona-gradzka/
[dostep: 11.07.2023].

3 Wykorzystywanie seksualne dzieci i niegodziwe traktowanie dzieci
w Internecie w Kanadzie: profil statystyczny incydentéw zgltoszonych przez poli-
cje i zarzutéw sqdowych, lata 2014-2020, https://wwwiso.statcan.gc.ca/n1/
pub/85-002-x/2022001/article/00008-eng.htm [dostep: 11.07.2023], [za:]
I. Gradzka, Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit., s. 3, przyp. 2.
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WeProtect®®* wynika, ze az 67% procent os6b w przedziale wie-
kowym 18-20 jako dzieci miato kontakt w Internecie z niechcia-
nymi tre$ciami i do§wiadczylo seksualnych krzywd, co potwierdza

wyzszy o ok. 10—20 punktéw procentowych wynik niz w krajach

Azji, Afrykilub Ameryki Lacinskiej. W innym badaniu przeprowa-
dzonym w 2020 roku w Australii wéréd 627 nastolatkéw w wieku

12-17 lat 44% mtodych oséb wskazywalo na negatywne doswiad-
czenia online (cyberbullying) na przestrzeni ostatnich 6 miesiecy,
z czego 15% 0s6b bylo adresatami gr6zb i naduzy¢ w cyberprze-
strzeni. W przypadku ponad 80% ankietowanych, ktérzy doznali

negatywnych doswiadczen w sieci, 30% nawiagzato kontakt przez

Internet z osobg nieznajomg, 20% stalo sie adresatami niechcia-
nych tredci, za$ 16% zostalo celowo wykluczonych z wydarzen

lub grup spotecznych®®.

3.3. Patotresci w Internecie jako posta¢ wirtualnego
zagrozenia dla matoletnich dzieci

Internet jest pelen tresci pozostajacych w sprzecznosci z nor-
mami spolecznymi, prezentujacych przemoc fizyczng, psychiczna,
seksualna czy innego rodzaju szkodliwe, demoralizujace i ukazu-
jace autodestrukcyjne dziatania (np. samookaleczenia, samobéj-
stwa) materialy. Na przestrzeni czasu nowe wyzwania Internetu
znalazly odzwierciedlenie w doktrynie definiujgcej niechciane
zjawiska oraz panstwowych regulacjach prawnych.
Cybermobbing obejmuje aktywnos¢ polegajaca na niepozada-
nym i nieetycznym wykorzystywaniu mediéw spolecznos$ciowych

4 (. Fitzsimmons, Australia among the worst for online sexual harm to

children, [dostep: 11.07.2023], https://www.smh.com.au/national/australia-
-among-the-worst-for-online-sexual-harm-tochildren-20211018-p590xt.
html [dostep: 11.07.2022], s. 4; J. Eska-Mikotajewska, Przemoc seksualna
w cyberprzestrzeni: doswiadczenia australijskie, https://efektywne-prawo.org.
pl/przemoc-seksualna-w-cyberprzestrzeni-doswiadczenia-australijskie-dr-
-justyna-eska-mikolajewska/ [dostep: 11.07.2023].

5 The digital lives of Aussie teens, eSafety Commissioner, February
2021, https://www.esafety.gov.au/sites/default/files/2021-02/The%20digi-
tal%20lives%200f%20Aussie%20teens.pdf [dostep: 07.12.2023], [za:] J. Eska-
-Mikotajewska, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 9.



3. Prawne aspekty i dobre praktyki reagowania wzgledem zagrozeri 251

oraz telefonéw komdérkowych. Czesto nie sposéb stwierdzi¢, kto
jest odpowiedzialny za ten szczegdlny rodzaj ataku, gdyz sprawcy
dzialajacy w wirtualnej sieci skutecznie ukrywajg swoja tozsa-
mo$¢, pozostawajgc anonimowi. Jezeli niechciana aktywnosc¢
przeradzajaca sie w atak pochodzi od jednego sprawcy, okreslamy
to mianem cyberbullyingu.

Cyberstalking jest postacig nekania, za$ cyberflashing to r6zne
postaci zastraszania w sieci kobiet i dziewczat aktami przemocy
lub grozby bezprawnej. W przestrzeni Internetu wystepuje takze
pojecie patostreamingu zarezerwowane dla aktywnosci polegaja-
cej na udostepnianiu za posrednictwem sieci szkodliwych i pato-
logicznych tresci, ktére czesto przyjmuja postad przestepstwa®e.

Za pornografie udostepniang za posrednictwem Internetu
uznaje sie wszelkie formy naduzycia i wykorzystania seksual-
nego, w szczegdlnosci poprzez prezentowanie ,,przejawéw zycia
seksualnego drugiego cztowieka ze szczegélnym zwrdceniem
uwagi na uwidocznienie narzadéw plciowych i z wylaczeniem
wszelkich aspektéw psychicznych oraz spotecznych zwigzanych
z jego seksualnoscia™®. Pornografia dziecieca w Internecie spro-
wadza sie do czynnosci seksualnych dokonanych z udziatem
dziecka, w tym przez prezentowanie genitaliéw dziecka, w celu

pobudzenia seksualnego odbiorcy**

, przedstawianie wizerunku
dziecka lub osoby wygladajacej jak dziecko w trakcie czynnosci
wyraznie seksualnej faktycznej badz pozorowanej. Sprawca moze
by¢ zaréwno dorosty, jak i inne dziecko — wzbudza on zaufa-
nie w ofierze, przejawia w stosunku do niej wtadcze cechy lub
ze wzgledu na swéj wiek czy etap rozwoju osobistego jawi sie
w oczach dziecka jako czlowiek niezmiernie odpowiedzialny
i godny nasladowania. Wykorzystanie seksualne dziecka to

»angazowanie dziecka w aktywno$¢ seksualna, kt6ra nie w pelni

5% J. Eska-Mikolajewska, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 2.

M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tres¢ w Internecie. Aspekty praw-
nokarne, Wolters Kluwer LEX, Warszawa 2011, s. 132, [za:] I. Gradzka, Prze-
moc seksualna w Internecie w Wielkiej Brytanii, https://efektywne-prawo.org.
pl/przemoc-seksualna-w-internecie-w-wielkiej-brytanii-dr-ilona-gradzka/
[dostep: 12.07.2023].

8 M. Siwicki, Cyberprzestepczosé, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 178, [za:]
1. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 3.
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rozumie, nie jest w stanie udzieli¢ na nig $wiadomej zgody lub
do ktérej nie jest przygotowane rozwojowo, albo ktéra narusza
prawa dziecka lub tabu spoleczne™®®.

Przemoc seksualna wobec dzieci w Internecie obejmuje
natomiast réznego rodzaju negatywne aktywnosci, zachowa-
nia i dziatania podejmowane przy wykorzystywaniu technologii
telekomunikacyjnej, urzadzen stwarzajacych mozliwoséc porozu-
miewania sie na odleglo$¢ za posrednictwem Internetu, w szcze-
gblnosci komputerdéw, tabletéw czy telefonéw komérkowych.
Jedna z form przemocy seksualnej wzgledem dzieci stanowi takze
uwodzenie za posrednictwem Internetu, zmierzajace do nawigza-
nia kontaktu i zaprzyjaznienia sie z dzieckiem oraz zbudowania
zaufania w celu p6Zniejszego wykorzystania seksualnego. Dzieci
moga zetkna( sie z przemoca seksualng w mediach spolteczno-
$ciowych, na réznego rodzaju forach internetowych, platformach
umozliwiajacych prowadzenie transmisji na zywo, w grach online,
aplikacjach umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢ czy
w trakcie korzystania z poczty elektronicznej. Do kluczowych
form i postaci cyberprzemocy, na ktére narazeni sa matoletni
uzytkownicy Internetu, zaliczy¢ nalezy prezentowanie i udo-
stepnianie im tresci o charakterze pornograficznym, kierowanie
wiadomosci o zabarwieniu stricte erotycznym, a takze aktywnos¢
zmierzajaca do pozyskania przychylnosci matoletniego dziecka,
zdobycia jego zaufania, co ostatecznie prowadzi¢ moze do wyko-
rzystania seksualnego dziecka oraz zachowania zmierzajace do
jego zastraszenia, uwiedzenia czy nekania.

Niezmiernie szkodliwe, a szczegdlnie popularne w Republice
Potudniowej Afryki staly sie strumieniowe transmisje aktéw
seksualnych z udziatem dzieci organizowane ,,na zywo” za posred-
nictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtosc.

539

D. Findlater, Wykorzystanie seksualne dzieci - Mozliwosci profilaktyki,
[w:] A. Bentovimi, J. Gray (red.), Przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci. Oparte

na dowodach podejscie do profilaktyki i interwencji, Pafistwowa Agencja Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2017, s. 266, https:/www.
parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Przeciwdzialanie%20krzyw-
dzeniu%2odzieci.%200parte%20ona%20dowodach%20podejscie%20do%20
profilaktyki%20i%20interwencji%20-%20ksiazka.pdf [dostep 12.07.2023], [za:]

1. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 4.
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Zjawiska przemocy seksualnej w Internecie, udostepnianie
pornografii dzieciecej czy dostep do innych wirtualnych patotre-
$ci wywieraja ogromny wplyw na zdrowie zaréwno psychiczne,
jak i fizyczne mlodego czlowieka. Takiego rodzaju zdarzenia
prowadza do licznych dysfunkcji, negatywnie wplywajacych
na rozwdj emocjonalny, poznawczy i spoteczny mlodego czto-
wieka, zaburzen odzywiania, stanéw lekowo-depresyjnych, ata-
kéw paniki, samookaleczania sie, probleméw behawioralnych
w szkole, a takze znacznego zanizenia poczucia wtasnej wartosci,
probleméw z zasypianiem, pojawiania sie koszmaréw sennych,
obwiniania samego siebie oraz spadku odpornosci®®.

3.4. Regulacje prawne oraz dobre praktyki reagowania
na patotresci w Internecie na przyktadzie panstw
trzecich

3.41. Wielka Brytania

Sposrdd tzw. panistw trzecich szczegdlna pozycje zajmuje Wielka
Brytania, ktéra przez wiele lat pozostawata w strukturach Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym standardy okreslone w ptaszczyz-
nie europejskiej stanowia swoistego rodzaju podstawe wypra-
cowanych w Wielkiej Brytanii przepiséw, ktérych nie nalezy
prezentowac w catkowitym oderwaniu od unijnych wytycznych.
W Unii Europejskiej nie wprowadzono jednolitych, zharmonizo-
wanych ograniczen dostepu do patotresci w Internecie, pozosta-
wiajac to krajowym regulacjom, ktérym ksztatt poniekad nadato
zaréwno prawo pierwotne, jak i wtérne (dyrektywy unijne). Prawo
pierwotne, chronigc prawa i swobody unijne, w szczegdlnosci wol-
noéci ekonomiczne, swobody $wiadczenia ustug czy przedsiebior-
czo$ci, nie wyklucza mozliwosci rozpowszechniania pornografii
w Internecie. Prawa i wolnosci unijne nie maja jednak absolutnego

%40 K. Groszkowska, Zagrozenia dla nieletnich..., s. 6; K. Groszkowska,
Przeciwdzialanie przemocy..., op. cit., s. 1.
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1] ustepuja miejsca bezwzglednemu zakazowi posia-

charakteru
dania, udostepniania czy rozpowszechniania pornografii dziecie-
cej, a takze moga podlega¢ ograniczeniom ze wzgledu na ochrone
porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego®®2. Z uwagi
na niewprowadzenie na poziomie unijnym jednolitych defini-
¢ji ww. pojeé, przedmiotowe kryteria moga przyjac inng postac
w kazdym z panstw czlonkowskich UE, zgodnie z obowigzuja-
cym w danym kraju systemem wartosci i poczuciem moralnosci
spolecznej®3. Finalnie materia patotresci i pornografii dzieciecej
w Internecie nie zostata ujeta w zharmonizowane normy UE, za$
zasady posiadania, udostepniania i rozpowszechniania takiego
rodzaju destrukcyjnych tresci odmiennie uregulowano w kaz-
dym z panstw cztonkowskich UE. Poza panstwami, w ktérych
catkowicie zakazano udostepniania i rozpowszechniania porno-
grafii w Intrenecie (np. Bulgaria, Islandia, Litwa), w paiistwach
cztonkowskich wylgcznie osoby pelnoletnie moga korzystaé z tzw.
pornografii legalnej, zas w przypadku matoletnich uzytkowni-
kéw Internetu dostep do takiego rodzaju tresci podlega réznego
rodzaju ograniczeniom poprzez zastosowanie narzedzi weryfi-
kacji wieku lub tzw. kontroli rodzicielskie;j.

W systemie prawnym Wielkiej Brytanii przepisy dotyczace
kwestii bezpieczenistwa w sieci zawarte zostaly w ustawie

51 Wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: z dnia

14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02 Omega Spielhallen- und
Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bun-
desstadt Bonn, ECLI:EU:C:2004:614, pkt 36 oraz z dnia 27 pazdziernika
1977 r. w sprawie 30/77 Régina przeciwko Pierre Bouchereau, ECLI: ECLI-
:EU:C:1977:172, pkt 34, [za:] I. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit. s. 3, przyp. 5.

%42 Art. 52 w zwiazku z art. 62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202), [za:] . Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit.,
s. 3, przyp. 6.

3  Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia
14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02 Omega Spielhallen- und
Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundes-
stadt Bonn, ECLI:EU:C:2004:614, pkt 31, [za:] I. Gradzka, Przemoc seksualna...,

op. cit., s. 3, przyp. 7.
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:544

o odpowiedzialnosci karnej {34

, ustawie o ochronie dzieci®*, usta-
wie o przestepstwach seksualnych®*¢ oraz ustawie o tre$ciach
obscenicznych®¥, a takze ustawie o odpowiedzialnosci karnej
i migracji**®. Zgodnie z trescig ww. regulacji prawnych zakazana
jest jakakolwiek postaé pornografii dzieciecej. Ustawa o prze-
stepstwach seksualnych za niedopuszczalne uznaje wykonywanie
seksualnych zdje¢ dziecku, komunikacje seksualng z dzieckiem
za poérednictwem Internetu, narazanie dziecka na kontakt
z materiatami o charakterze seksualnym, przyktadowo przez
prezentowanie dziecku za posrednictwem kamery lub aplikacji
internetowej genitaliéw, przesylanie za posrednictwem Inter-
netu wizerunku seksualnego dziecka, w tym komentowanie lub
udostepnianie takiego rodzaju materiatéw za posrednictwem
poczty e-mail, kamery czy aplikacji internetowej. Zabronione
jest réwniez naklanianie dziecka do odbycia aktu seksualnego
na odlegtosc bez fizycznego kontaktu, za posrednictwem kamery
internetowej badz zachecanie maloletniego do udostepnienia
swojego wizerunku w seksualnym ujeciu lub z zabarwieniem sek-
sualnym®*. Takze ogladanie rysunkéw przedstawiajacych dziecko
lub dzieci w trakcie czynnosci seksualnej jest niedopuszczalne®®.
Jakakolwiek obserwacja maloletniego bez jego swiadomosci réw-
niez zostala zakazana, w szczegélnosci w momentach, kiedy
kazdy cztowiek potrzebuje prywatnosci, przyktadowo poprzez
umieszczanie kamery i odbieranie obrazu za posrednictwem
Internetu w miejscach ogdlnodostepnych, przeznaczonych
do publicznego uzytku, takich jak toaleta lub przymierzalnia.

%4 Criminal Justice Act 1988, https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1988/33/contents [dostep: 12.07.2023].

%45 Protection of Children Act 1978, https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1978/37/contents [dostep: 12.07.2023].

%6 Sexual Offenses Act 2003, https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2003/42/contents [dostep: 12.07.2023].

7 Obscene Publications Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
Eliz2/7-8/66/section/1; https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/obscene-

-publications#boz2 [dostep: 12.07.2023].

48 Criminal Justice and Immigration Act 2008, https://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2008/4/contents [dostep: 12.07.2023].

%42 1. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 6.

%50 Tbidem, s. 7, przyp. 21.
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Ponadto zabronione jest nawigzywanie kontaktu z dzieckiem
w celach seksualnych za posrednictwem Internetu, wykorzysty-
wanie przy tym pozycji autorytetu lub naduzywanie zaufania
w celach seksualnych.

Za niedopuszczalne w Wielkiej Brytanii uznaje sie réwniez
wszelkie akty udostepniania i rozpowszechniania pornografii
wywolujacej szczegélne zgorszenie czy demoralizacje odbiorcy,
obejmujacej akty seksualne ze zwierzetami, sadomasochizm, oka-
leczenia narzadéw, tortury, perwersyjne czy naruszajace godnosc
istoty ludzkiej zachowania. Ustawa o odpowiedzialnosci karne;j
i migracji wyklucza takze mozliwo$¢ posiadania tresci obrazuja-
cych odrazajaca, pelna przemocy pornografie ekstremalna, czyn-
noéci penetracji bez zgody drugiej osoby.

W 2017 roku brytyjski parlament uchwalit takze ustawe
o gospodarce cyfrowej (Digital Economy Act), ktérej celem byto
zagwarantowanie bezpieczenstwa maloletnim w sieci, w szczegél-
nosci przez zwiekszenie ochrony przed dostepem do szkodliwych,
pornograficznych tresci. Istotne zalozenia zawierala trzecia czesé
ustawy, obligujaca dostawcéw tzw. legalnej pornografii do sto-
sowania narzedzi weryfikacji wieku uzytkownikéw danej strony
internetowej, ktéra nigdy jednak nie weszta w zycie. Przepisy nie
okreslaly bowiem, w jaki sposéb weryfikacja ta powinna zostaé
przeprowadzona. Wybdr stosownego srodka mial naleze¢ do
dostawcy ustugi internetowej, niewywigzanie sie natomiast
z tego obowiagzku skutkowaé mialo karg finansowg w wysoko-
$ci 250 tys. funtéw lub 5% wartosci obrotéw firmy oraz mogto
prowadzi¢ do zablokowania strony internetowej i wykluczenia
mozliwosci przeprowadzania transakgcji z wykorzystaniem ustug
finansowych®". Finalnie, jak zostalo to juz powiedziane, przepisy
czedci trzeciej ustawy nigdy nie weszly w zycie, a w 2019 roku
rzad brytyjski oglosil, ze ochrona matoletnich uzytkownikéw
Internetu powinna zosta¢ uregulowana w szerszej propozycji

#1 K. Groszkowska, Prawne mozliwosci ograniczenia dostepu do pornografii
w Internecie w Unii Europejskiej, ,Analizy BAS” 2019, nr 1 (149), s. 1-9, przyp.
12, [za:] K. Groszkowska, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit., s. 2.
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legislacyjnej, kompleksowo regulujacej kwestie bezpieczenstwa
w sieci®®2.

Przywotana tres$¢ brytyjskich przepiséw wprawdzie korespon-
duje z wytycznymi unijnej regulacji, jednak intensyfikacja prawna
zagadnienia bezpieczenstwa w sieci nastapila dopiero po opusz-
czeniu przez Wielka Brytanie struktur UE. W 2021 roku opra-
cowany zostal projekt ustawy o bezpieczenistwie w Internecie®2.
Zostal on skierowany do firm hostujacych tresci udostepniane
za posrednictwem Internetu, przedsiebiorcéw swiadczacych
ustugi internetowe umozliwiajace publikacje prywatnych mate-
riatéw, nawigzywanie interakcji w sieci, wysytanie wiadomosci,
komentarzy, aktywnos¢ na réznego rodzaju forach czy czatach.
Zgodnie z projektem podmioty te oraz wyszukiwarki internetowe
zobligowane zostang do podejmowania stosownych czynnosci
ograniczajacych uzytkownikom Internetu dostep do szkodliwych
tre$ci. W gléwnym zalozeniu ustawa chroni¢ bedzie zar6wno
osoby maloletnie, wytaczajac mozliwos$¢ dostepu do nielegalnych
treéci oraz kontaktowania sie z nieznajomymi uzytkownikami
sieci, jak i dorostych — przed legalnymi, lecz niechcianymi mate-
riatami (np. przed tzw. legalng pornografig). Platformy inter-
netowe zobowigzane zostang takze do usuwania i blokowania
tredci przedstawiajacych terroryzm, wykorzystanie seksualne
innej osoby, w tym dziecka, oraz niegodziwe traktowanie mato-
letnich. Natomiast platformy internetowe przeznaczone dla
dzieci zobowigzane zostang do wprowadzenia silnych zabezpie-
czen wykluczajacych mozliwo$¢ dostepu do tzw. trescilegalnych
(np. legalnej pornografii), lecz nieodpowiednich dla mlodego
czlowieka, oraz nielegalnych materialéw, wywotujacych uzasad-
nione obawy, prezentujacych przemoc, grozby, zastraszenia, akty
samookaleczania sie, obrazy zaburzen odzywiania czy zazywa-
nia $rodkéw odurzajacych. Zakazana bedzie takze jakakolwiek

%2 UK Parliament, Law but no law, https://lordslibrary.parliament.uk/

law-but-not-law/ [dostep: 12.07.2023], [za:] K. Groszkowska, Przeciwdziatanie
przemocy..., op. cit., przyp. 16.

%3 Safety Bill, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/985033/Draft_Online_
Safety_Bill_Bookmarked.pdf [dostep 12.07.2023], [za:] I. Gradzka, Przemoc
seksualna..., op. cit., s. 7, przyp. 22.
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postac nielegalnej dezinformacji, w szczegélnosci na portalach,
z ktorych korzystaja dzieci.

Zgodnie z projektem ciezar okreslenia wlasciwych srodkéw,
ktore spetnia ustawowe cele, przeniesiony zostanie na gigantéw
internetowych. Ponadto podmioty objete regulacja ustawows,
w szczeg6lnosci tzw. platformy wysokiego ryzyka, zobowigzane
zostana do opracowania jasnych i klarownych warunkéw korzy-
stania z ich stron i okreslenia kategorii materiatéw mozliwych
do udostepnienia za posrednictwem danej strony internetowej,
a przy tym egzekwowania wprowadzonych zasad.

Strony internetowe prezentujace tzw. pornografie legalng
zobowigzane zostana do podjecia stosownych czynnosci uniemoz-
liwiajacych udostepnienie takich materialéw osobie matoletniej,
a takze wprowadzenia systeméw weryfikacji wieku. Wyposazone
zostana réwniez w narzedzia uniemozliwiajgce dotarcie legalnej
pornografii do pelnoletnich uzytkownikéw Internetu niezain-
teresowanych takimi tresciami, a takze blokujace mozliwos¢
nawiazania kontaktu czy jakiego$ rodzaju interakcji z osobami,
ktorych tozsamos$¢ nie moze zostac zweryfikowana. Firmy objete
zakresem regulacji ustawowej zobligowane zostang do przepro-
wadzenia oceny ryzyka udostepnianych materiatéw, do ktérych
potencjalnie mogtoby dotrzeé¢ dziecko, oraz blokowania aktyw-
nosci zagrazajacych dobru i bezpieczeristwu maloletniego. Media
spotecznosciowe uniemozliwia¢ beda emisje falszywych reklam.

Dodatkowo znacznie uproszczony zostanie proces zgtaszania
r6znych form naduzy¢ zaréwno przez matoletnich, jak i ich opie-
kunéw. Projekt ustawy przewiduje takze wspolprace z organami
$ciggania, nakladajac na firmy internetowe powinno$¢ niezwlocz-
nego informowania Krajowej Agengji ds. Przestepczosci o wszel-
kich postaciach udostepniania w sieci niedozwolonych tresci.

Finalnie brytyjski projekt ustawy zmierza do stworzenia bez-
piecznej przestrzeni w sieci, w ktérej wszelka aktywnosc bedzie
$wiadoma. Pelnoletni uzytkownicy cyberprzestrzeni bedg mogli
w zaufaniu wybiera¢ ustugi udostepniane na bezpiecznych plat-
formach, posiadajacych jasno okreslone zasady uzytkowania.
Firmy, do ktérych skierowana zostanie ustawa, zobowigzane beda
do zwalczania zabronionych tresci publikowanych w sieci oraz
szacowania, czy okreslong strone internetowg mozna udostepni¢
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matoletnim, za$ w przypadku otwarcia ustugi na mtodziez wpro-
wadzenia stosownych zabezpieczen przed réznego rodzaju pato-
tresciami, do ktérych mogtoby dotrze¢ dziecko.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres podmiotowy
ustawy nie obejmie niewielkich firm lub przedsiebiorcéw $wiad-
czacych tzw. mato ryzykowne ustugi oraz oséb prywatnych udo-
stepniajacych nielegalne tresci w sieci, np. za posrednictwem
poczty e-mail. Nie oznacza to jednak, ze prywatne platformy
komunikacyjne nie beda musiaty tworzy¢ bezpiecznych kana-
t6w czy stosowac srodkéw ochrony prywatnosci uzytkownikéw
sieci®**. Procedowany projekt zwraca réwniez uwage na problem
kobiet i dziewczat w sieci, ktére naleza do grupy szczegdlnie nara-
zonej na akty nekania i cyberstalkingu, wskazujac na potrzebe
wprowadzenia narzedzi skutecznego usuwania nielegalnych
materialéw niezwlocznie po uzyskaniu informacji o fakcie ich
udostepnienia lub obecnosci na danej stronie internetowe;j.
Ustawa wprowadzi takze definicje nowego przestepstwa okre-
$lanego mianem cyberflashingu, ktérego znamiona sprowadzaja
sie do réznych postaci zastraszania w sieci kobiet i dziewczat
aktami przemocy lub grozby bezprawne;j.

Projekt ustawy okre$la réwniez zakres zadan, kompetencji
organu panstwowego, regulacyjnego, kontrolujacego i nadzo-
rujacego rynek mediéw oraz telekomunikacji w Wielkiej Bryta-
nii — Office of Communication (Ofcom). Zostanie mu przyznane
uprawnienie do gromadzenia informacji potrzebnych do realizacji
czynnosci nadzoru, egzekwowania obowigzujacej regulacji praw-
nej, profilowania uzytkownikéw sieci i rozpoznawania niebez-
piecznych aktywnos$ci w Internecie. Ofcom uprawniony bedzie
do kontrolowania firm objetych zakresem ustawowej regulagji,
niezaleznie od tego, gdzie faktycznie znajduje sie siedziba przed-
siebiorcy internetowego, co w plaszczyznie globalnego charak-
teru Internetu ma ogromne znaczenie. Na organ regulacyjny
nalozony zostanie takze szereg obowigzkéw informacyjnych
realizowanych w ramach wsparcia przedsiebiorcéw interneto-
wych w procesie stosowania nowo wprowadzonych przepiséw
czy publikacji kodekséw postepowania, dobrych praktyk, jakie

5% 1. Gradzka, Przemoc seksualna..., op. cit., s. 9.
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powinni wprowadza¢ giganci internetowi, lub wykazania, ze sto-
sowane przez nich §rodki uzna¢ mozna za wystarczajace. Dodat-
kowo organ regulacyjny upowazniony zostanie do nakladania

kar finansowych na przedsiebiorcéw internetowych, tj. grzywny

okreslonej kwotowo w wysokosci 18 mln funtéw lub 10% warto-
$ci obrotu globalnego firmy, w zaleznosci od tego, ktéra z kwot

bedzie wyzsza. Ponadto uprawniony bedzie do zastosowania

sankcji karnych wobec manageréw platform internetowych

utrudniajacych Ofcom dostep do informacji potrzebnych w trak-
cie prowadzonej kontroli w wyniku stwierdzonych naruszen oraz

do wystapienia do sadu o zastosowanie §rodkéw zaklécajacych

dziatalno$¢ danej strony internetowej, prowadzac do zabloko-
wania strony na terytorium Wielkiej Brytanii.

Obok procesu legislacyjnego Wielka Brytania angazuje sie
réwniez w szereg dzialan zmierzajacych do wytworzenia dobrych
praktyk, wytycznych i wtasciwych zasad postepowania przezna-
czonych dla sektora dostawcéw ustug cyfrowych oraz pobudzania
do samoregulacji w zakresie tworzenia bezpiecznej przestrzeni
w sieci i przeciwdziatania rozpowszechnianiu pornografii dzie-
ciecej. W marcu 2020 roku Wielka Brytania nawigzata wspét-
prace z rzagdami Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australii, Nowe;j
Zelandii i przedstawicielami wielkich przedsiebiorstw technolo-
gicznych zmierzajacg do wypracowania dobrych praktyk poste-
powania w sferze wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie
(Voluntary Principles to Counter Online Child Sexual Explo-
itation and Abuse)®*. Adresatami dokumentu majacego postac
zbioru dobrowolnych praktyk postepowania stali sie wszyscy
przedsiebiorcy internetowi $wiadczacy ustugi cyfrowe. Celem
tego przedsiewziecia bylo wspélne opracowanie ram regula-
cyjnych zwalczania zjawisk wykorzystania seksualnego dzieci
w Internecie korespondujacych z regulacjami prawa miedzyna-
rodowego oraz prawa krajowego, przy szczegélnym uwzglednie-
niu koniecznosci zapobiegania publikacji i udostepnianiu tresci

%5 Five Country Ministerial, Voluntary Principles to Counter Online

Child Sexual Exploitation and Abuse, https://www.weprotect.org/wp-con-
tent/uploads/11-Voluntary-principles-detailed.pdf [dostep: 12.07.2023], [za:]
K. Groszkowska, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit., przyp. 18.
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prezentujacych dziecko wykorzystywane seksualnie, identyfi-
kacji i zwalczania aktéw uwodzenia dzieci, prowadzenia trans-
misji na zywo oraz wykluczenia mozliwosci filtrowania takiego
rodzaju treéci przez strony internetowe®®. Srodki zapobiegawcze
skierowane zostang do tresci juz zgloszonych jako szkodliwe
i nielegalne, zgodnie z postanowieniami prawa krajowego czy
wewnetrznymi regulacjami platform internetowych, ale takze
nowo opublikowanych materialéw, co faktycznie aktywizowad
bedzie przedsiebiorstwa internetowe do monitorowania i mode-
rowania udostepnianych tresci. W zatozeniu autoréw dokumentu
aktywno$¢ firm internetowych powinna zosta¢ skierowana nie
tylko na tredci $cisle uznane w prawie krajowym za nielegalne,
ale takze takie, ktére moga mieé negatywny wplyw na mtodego
czlowieka, w szczegdlnosci te, ktére sa zwigzane z wykorzysta-
niem seksualnym dziecka, eksponowane np. w trakcie dyskusji
na forach internetowych.

W 2020 roku brytyjski departament rzadu odpowiedzialny za
bezpieczenstwo publiczne i wewnetrzne w kraju wydat kodeks
dobrych praktyk przeznaczony dla przedsiebiorcéw interneto-
wych prowadzacych dziatalno$é na terytorium Wielkiej Bryta-
nii*”. W przedmiotowym dokumencie wskazano dwanascie zasad
majacych istotne znaczenie w plaszczyznie zapobiegania, usu-
wania, przeciwdzialania aktom uwodzenia dzieci czy usuwania
i zglaszania odpowiednim wtadzom informacji na temat wyste-
powania nielegalnych tresci zwigzanych z wykorzystaniem seksu-
alnym. W gltéwnym zatozeniu autoréw dokumentu kodeks miat
stanowi¢ podstawe i poczatek wspélnego opracowywania $wiado-
mych, skutecznych procedur postepowania w walce z pornografia

%6 K. Groszkowska, Dobre praktyki reagowania na tresci przedstawia-

jace seksualne wykorzystanie dzieci przez podmioty $wiadczgce ustugi drogg
telefoniczng, https://efektywne-prawo.org.pl/dobre-praktyki-reagowania-

-na-tresci-przedstawiajace-seksualne-wykorzystywanie-dzieci-przez-

-podmioty-swiadczace-uslugi-droga-elektroniczna-mgr-kamila-groszkowska/
[dostep: 12.07.2023], s. 10, przyp. 19.

57 Home Office, Interim Code of Practice on Online Child Sexual Exploitation
and Abuse, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/944034/1704__HO__INTERIM_
CODE_OF_PRACTICE_CSEA_v.2.1_14-12-2020.pdf [dostep: 12.07.2023], [za:]
K. Groszkowska, Przeciwdzialanie przemocy..., op. cit., przyp. 20.
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dziecieca w Internecie oraz swoistego rodzaju pomost miedzy
wewnetrznymi regulacjami wprowadzanymi przez dostawcow
ustug cyfrowych a obowigzujacymi przepisami i rozwigzaniami
przyjetymina poziomie centralnym. Dodatkowo kodeks dobrych
praktyk mial przygotowad przedsiebiorcéw internetowych na
nowe regulacje prawne wprowadzone ustawga o bezpieczenstwie
w Internecie i nalozone na te podmioty zobowigzania. Nacisk
potozono takze na wspélprace i wymiane doswiadczen pomiedzy
przedsiebiorcami cyfrowymi, potrzebe tworzenia mechanizméw
oceny ryzyka, monitorowania systeméw bezpieczenistwa, trans-
parentnosci w raportowaniu moderowanych materiatéw, bloko-
wania tresci zawierajacych obrazy seksualnego wykorzystania
dzieci i podjecia stosownych dzialan w razie zidentyfikowania
luk w obszarach bezpieczenistwa w sieci.

3.4.2. Liechtenstein

Liechtenstein jako strona Konwencji Rady Europy o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym trak-
towaniem w celach seksualnych®® podpisanej w Lanzarote 25
pazdziernika 2007 r. zobowigzany zostat do stworzenia regulacji
prawa karnego chroniacych dzieci i mtodziez przed wykorzysty-
waniem seksualnym, w tym przed prostytucja oraz pornogra-
fig dziecieca, do ktérych dochodzi réwniez przy wykorzystaniu
nowych technologii, a takze demoralizacja i nagabywaniem do
odbycia stosunku seksualnego. Sposréd zatozen konwencji warto
zwrécié¢ uwage na potrzebe okreslenia sankgji za tzw. grooming
(nawigzywanie kontaktu w Internecie w celu odbycia stosunku
seksualnego), potrzebe zwalczania dzieciecej turystyki seksual-

*% https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?i-
d=WDU20150000608 [dostep: 12.07.2023]; https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20150000608 [dostep: 12.07.2023], [za:] E. Tuora-

-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci w Internecie dotyczgcych
przemocy seksualnej w Ksiestwie Liechtensteinu, https://efektywne-prawo.org.
pl/rozwiazania-w-zakresie-patotresci-w-internecie-dotyczacych-przemocy-

-seksualnej-w-ksiestwie-liechtensteinu-prof-dr-hab-ewa-tuora-schwierskott/
[dostep: 11.10.2023], s. 1, przyp. 5-6.



3. Prawne aspekty i dobre praktyki reagowania wzgledem zagrozeri 263

nej, takze poprzez mozliwo$¢ $cigania sprawcéw niegodziwych
czyndw za granicg, gdy popelniono je na terytorium innego kraju,
w ktérym nie przewidziano sankcji prawnej za takiego rodzaju
przestepcza aktywnosé. Zalozenia konwencji odnoszg sie takze
do aktéw prewencyjnych, polegajacych na zobowigzaniu panstw-
-sygnatariuszy do opracowania i wdrozenia zaréwno srodkéw
zapobiegawczych skierowanych do sprawcéw przestepstw na
tle seksualnym, jak i r6znego rodzaju form wsparcia dla ofiar

przemocy seksualne;j®*®

oraz potrzeby wprowadzenia przepiséw
postepowania karnego chronigcych tozsamos¢ i prywatnosé
skrzywdzonego dziecka. Pod wptywem postanowient konwencji
system prawny Liechtensteinu poszerzony zostal o penalizacje
przestepstw popelnionych za granica — w katalogu przestepstw
seksualnych popetnianych wobec 0séb bezbronnych czy uposle-
dzonych umystowo krag sprawcéw (ktérzy Scigani byli w przy-
padku dopuszczenia sie niegodziwego czynu wobec obywatela
tego kraju lub osoby majacej miejsce zamieszkania lub zwyklego
pobytu na jego terytorium) poszerzono takze o osoby dopuszcza-
jace sie czyn6éw naruszajacych interesy Ksiestwa Liechtensteinu
oraz cudzoziemcéw popetniajacych takiego rodzaju przestepstwo
na terytorium Ksiestwa®°.

W plaszczyznie wykorzystania seksualnego istotne znaczenie
ma art. 203 kodeksu karnego Liechtensteinu, przewidujacy kare
pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy lub kare grzywny do 360 sta-
wek dziennych za dokonywanie czynnosci seksualnej w obecnosci
innej osoby, niespodziewajacej sie takiego aktu, w bezposrednim
lub posrednim kontakcie, przy wykorzystywaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnej, sSrodkéw porozumiewania sie na
odlegtosé¢, powodujace u odbiorcy dyskomfort czy rozdraznienie,
lub w takich samych warunkach narazanie osoby trzeciej na akt
seksualny albo stowne napastowanie.

*9 Landesverwaltung Fiirstentum Lichtenstein, Berichte und Antrége,

Regierungskanzlei RK, BuA - Nummer 2015/ 56, [za:] E. Tuora-Schwierskott,
Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit., s. 1, przyp. 8.

%60 Art. 64 ust. 1 pkt g4a-c kodeksu karnego Ksiestwa Liechtensteinu,
https://www.gesetze.li/konso/1988.37 [dostep: 12.07.2023], [za:] E. Tuora-
-Schwierskott, Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit. s. 5, przyp. 16.
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W polityce rzadu Liechtensteinu kluczowsa role odgrywaja
takze dzialania czysto edukacyjne i uswiadamiajace, skierowane
zaréwno do mlodziezy i rodzicéw, jak i placéwek edukacyjnych,
w ktérych mlodzi ludzie spedzaja znaczng czesé swojego czasu.
Aktywno$¢ podjeta w ramach projektéw Kinder stark machen
(,wzmocni¢ dzieci”) oraz Elternversammlung (zebranie rodzicéw)
pozwala uswiadomi¢ dzieciom i rodzicom, jak powazne zagroze-
nia niosa ze sobg patotresci udostepniane w Internecie. W ramach
realizacji przyjetych projektéw szczegdlng uwage zwrécié nalezy
na potrzebe angazowania dzieci, uczniéw wszystkich pozioméw
edukacji w opracowywanie gtéwnych zalozen inicjatyw podej-
mowanych na rzecz ochrony przed patotresciami w Internecie.

3.4.3. Australia

Australia jest krajem, w ktérym podjeta zostata szeroka aktyw-
nos$¢ zmierzajaca do wykluczenia mozliwosci transmitowania
i rozpowszechniania materialéw zawierajacych przemoc. Oko-
licznoscia kluczowsa, uznawana wrecz za swoistego rodzaju prze-
fom, byta masakra, do ktérej doszto w nowozelandzkim miescie
Christchurch w marcu 2019 roku - Australijczyk Brenton Tarrant
zabil blisko 50 0s6b. Niezmiernie tragicznym bylo to, ze bru-
talny atak australijskiego obywatela transmitowano na zywo
w mediach spotecznosciowych. Ponadto do czasu trwatego usu-
niecia transmisji nagranie wielokrotnie udostepniano w sieci®*®".
Przed zamachem Brenton Tarrant napisal manifest terrorysty,
w tresci ktérego jasno wskazal, ze jest to dzielo osoby, ktéra
spedzita znaczng cze$¢ zycia w najgorszych zakatkach Internetu
iinspirowala sie starszymi patotre$ciami dostepnymi w sieci.
Ostatecznie pod wplywem powyzszych wydarzen firmy
$wiadczace ustugi internetowe zobligowane zostaty do usuwania

%61 G. Ellis, D. Muller, The proximity filter: the effect of distance on media
coverage of the Christchurch mosque attacks, ,Kétuitui: New Zealand Journal of
Social Sciences Online” 2020, vol. 15 (2), [za:] J. Eska-Mikotajewska, Przemoc
seksualna w cyberprzestrzeni: doswiadczenia australijskie, https://efektywne-

-prawo.org.pl/przemoc-seksualna-w-cyberprzestrzeni-doswiadczenia-
-australijskie-dr-justyna-eska-mikolajewska/ [dostep: 14.07.2023], s. 4.
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brutalnych tresci, zas sankcje za brak aktywnosci w tym zakre-
sie ustalono na poziomie kary wiezienia lub grzywny. Australia
stata sie pierwszym krajem na $wiecie, ktéry przewidziat mozli-
wos¢ pociaggniecia do odpowiedzialnosci karnej oséb, dostawcow
ustug internetowych, platform spotecznosciowych publikujacych
lub za posrednictwem ktérych publikuje sie tresci prezentujace
przemoc.

Ustawa o zmianie kodeksu karnego z kwietnia 2019 r. [Crimi-
nal Code Amendment (Sharing of Abhorrent Violent Material)
Act 2019] demoralizatorskie i autodestrukcyjne tresci uznano
za ,odrazajace materialy zawierajace przemoc” (abhorrent vio-
lent material). Zgodnie z trecig art. 474 ust. 32 sprowadzono je
do niezmiernie razacych, brutalnych materiatéw dzwiekowych,
wizualnych lub audiowizualnych stworzonych przez jednego
sprawce lub dziatajacych wspélnie sprawcéw. W danym zakresie
istotnym jest, zeby udostepniane tresci stanowily postac transmi-
sji na zywo lub rejestrowaly zaangazowanie w akt terrorystyczny,
w trakcie ktérego osoba lub grupa ludzi doznaja obrazen, zostaja
zabici, przeprowadzana jest proba morderstwa, poddaje sie tortu-
rom drugiego cztowieka, dopuszcza sie gwaltu lub porwania innej
osoby, gdy obejmuje to przemoc czy grozbe przemocy, co w tresci
art. 474 ust. 32 zdefiniowano jako ,,odrazajace zachowania z uzy-
ciem przemocy” (abhorrent violent conduct). Kwestie pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej dostawcéw ustug internetowych lub
hostingowych przewidziano w art. 474 ust. 33. Na podmioty te
natozono obowigzek powiadomienia Australijskiej Policji Fede-
ralnej (Australian Federal Police, AFP) o mozliwosci popelnienia
czynu zabronionego za posrednictwem Internetu w sytuacji, gdy
zachodzi obawa (powzieta np. na skutek skarg ztozonych przez
uzytkownikéw ustug internetowych), ze okreslona ustuga moze
zosta¢ wykorzystana w celu zdobycia dostepu do tresci zawiera-
jacych odrazajace akty przemocy, ponadto istnieja uzasadnione
podstawy do uznania, ze okreslony material zawiera odrazajace,
pelne przemocy tresci, zas okreslona aktywnos$¢ miata lub ma
miejsce w Australii.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, ustugodawcy
zobowiazani s poinformowaé AFP w rozsadnym terminie (reaso-
nable time) o mozliwosci wykorzystania ustugi do pozyskania
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odrazajacych materiatéw. Pojecie ,rozsadnego terminu” nie
zostalo zdefiniowanie ustawowo i uzaleznione jest od okolicz-
noéci konkretnego przypadku, rodzaju, objetosci udostepnio-
nego materiatu czy mozliwosci i zasobéw, do ktérych dostep ma
dostawca. Obowiazek powiadomienia AFP odpada w sytuacji, gdy
materialy znane sa Policji Federalnej badz dostawca udostepnit je
Krajowemu Centrum Dzieci Zaginionych lub Wykorzystywanych
(National Center for Missing or Exploited Children) lub zglosit
do Interpolu.

Innego rodzaju obowiazki natozone zostaly natomiast na
dostawcéw ustug hostingowych, ktérzy zobligowani sa nie-
zwlocznie usuna¢ lub zaprzestac hostingu odrazajacych aktéow
(niezaleznie od tego, jakie miejsce na $wiecie prezentuja), do kt6-
rych dostep uzyskaé¢ mozna w Australii. Obowigzujgce przepisy
wigza dostawcéw posiadajacych siedzibe zaréwno na terytorium
Australii, jak i poza granicami tego kraju. Ostatecznie dostawcy
ustug hostingowych zobligowani s3 ,zagwarantowac, ze odra-
zajace tresci nie beda dostepne dla konicowych uzytkownikéw
w Australii”*2.

Przedmiotowy obowiazek nie odnosi sie natomiast do dostaw-
c6w ustug internetowych. Ich odpowiedzialnoé¢ sprowadza sie
bowiem do sytuacji, kiedy przy swiadomosci duzego ryzyka, ze
platforma internetowa okreslonego dostawcy stanowi narze-
dzie udostepniania lub pozyskania materiatéw zaliczanych do
odrazajacych tresci, w sposéb nieuzasadniony nie dochodzi
do niezwlocznego usuniecia odrazajacych i pelnych przemocy
materiatéw.

Kara grzywny w wysokosci do 8oo jednostek przewidziana
zostata w przypadku niedopelnienia obowigzku powiadomienia
AFP. Brak aktywnosci ze strony osoby fizycznej prowadzacy do
nieusuniecia w stosownym terminie odrazajacych tresci wiaze sie
z karg grzywny do 10 tys. jednostek i do 3 lat pozbawienia wol-
nosci badz wymierzeniem tych kar fgcznie. Natomiast grzywna
nalozona na osobe prawna siega¢ moze do 50 tys. jednostek lub
10% rocznego obrotu przedsiebiorstwa w okresie obrotowym

%62 J. Eska-Mikolajewska, Przemoc seksualna w cyberprzestrzeni...,
op. cit, s. 3.
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wynoszacym 12 miesiecy, zakoficzonym z konicem miesigca,
w ktérym doszto do popelnienia czynu zabronionego®®.

Kolejny kluczowy akt prawny regulujacy kwestie cyberprze-
mocy w Australii to ustawa o bezpieczenstwie w Internecie
z 2021 t. (Online Safety Act 2021)%%*. Art. 6 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze materiat zaliczany do cyberprzemocy (cyber bullying
material) skierowany wobec maloletniego dziecka to taki, ktéry
sprowadza sie do powaznego zastraszenia, dreczenia, nekania
czy znacznego, powaznego upokorzenia. Ustalone kryteria nieco
inaczej wygladaja w przypadku oséb dorostych.

3.4.4. Nowa Zelandia

W Nowej Zelandii posiadanie nieodpowiednich tresci jest prze-
stepstwem zagrozonym kara pozbawienia wolnoéci do lat 10 lub
grzywna do 50 tys. dolaréw nowozelandzkich, za$ dystrybucja czy
udostepnianie takiego rodzaju materiatéw (takze za posrednic-
twem Internetu) zagrozone zostaly kara pozbawienia wolnosci
do lat 14%%°. Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 2a ustawy
o klasyfikacji filméw, nagran wideo i publikacji z 1993 r. (Films,
Videos, and Publications Classification Act 1993, FVPCA)®¢¢ za

563

800 jednostek kary to obecnie 177,6 tys. USD w przypadku oséb
fizycznych i 888 tys. USD w przypadku oséb prawnych. 10 tys. jednostek
kary to w przypadku oséb fizycznych 2,22 mln USD, a 0s6b prawnych — 11,1
mln (J. Eska-Mikotajewska, Przemoc seksualna w cyberprzestrzeni..., op. cit.,
przyp. 5).

%4  Online Safety Act 2021, https://www.legislation.gov.au/Details/
C2021A00076 [dostep: 14.07.2023],
dalej: ustawa o bezpieczenistwie w Internecie, [za:] J. Eska-Mikotajewska,
Przemoc seksualna w cyberprzestrzeni..., op. cit., s. 4, przyp. 4.

%5 J. Eska-Mikolajewska, Dziatania prewencyjne zapobiegajgce
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie: doswiadczenia nowo-
zelandzkie, https://efektywne-prawo.org.pl/dzialania-prewencyjne-
-zapobiegajace-wykorzystywaniu-seksualnemu-dzieci-w-internecie-
-doswiadczenia-nowozelandzkie-dr-justyna-eska-mikolajewska/ [dostep:
14.07.2023], 5. 1.

%66 https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0094/55.0/
DLM312895.html [dostep: 14.07.2023], [za:] J. Eska-Mikotajewska, Dziatania
prewencyjne zapobiegajqce..., op. cit., s. 3, przyp. 3.
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nieodpowiednie uznaje sie materialy promujace, wspierajace
lub majace tendencje do promowania lub tez wspierania aktow
wykorzystania seksualnego dzieci i mlodziezy.

Na gruncie obowigzujacych w Nowej Zelandii przepiséw na
szczegblng uwage zastuguja postanowienia ustawy o przestep-
stwach z 1961 r. dotyczace przestepstw popelnionych z udziatem
komputera, przyktadowo art. 150 ustawy obejmujacy uszkodze-
nie lub ingerencje w system komputerowy w celu uniemozliwienia
dostepu do danych komputera upowaznionemu uzytkownikowi
czy art. 307 dotyczacy grozby zniszczenia mienia®®’. W sierp-
niu 2021 roku przedtozony zostat projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o przestepstwach z 1961 r. [Crimes (Child Exploitation
Offences) Amendment Bill]**®, wzorowanej na australijskim
ustawodawstwie chronigcym matoletnie dzieci przed krzywdami
wyrzadzanymi aktywnoscia dorostych w Internecie. Ustawa zmie-
niajaca wprowadza dwa nowe typy przestepstw, zagrozonych
kara pozbawienia wolnosci do lat 3, ktérych sprawca moze byé
dorosty uzytkownik Internetu podejmujacy aktywnosé w sieci
w celu wyrzadzenia krzywdy dziecku, ktére nie ukonczylto 16.
roku zycia lub celowo wprowadzajacy je w btad co do swojej toz-
samo$ci. Zmiana ma na celu ulatwienie $cigania pelnoletnich
uzytkownikow sieci, ktdrzy niezaleznie od rodzaju wybranego
medium komunikacji nieprzyzwoita komunikacjg z dzieckiem
wyrzadzaja mu szkode, udostepniajac niechciane tresci, wysy-
tajac niestosowne wiadomosci i organizujac spotkania w $wiecie
rzeczywistym. Ustawa zmieniajgca wprowadzita takze wyzsze
maksymalne kary za przestepstwa uwodzenia maloletnich
w Internecie oraz tworzenie i udostepnianie zakazanych, pet-
nych pedofilskiego zabarwienia publikacji. Wprowadzona zostata

*¢7  R.King, Digital domestic violence: Are victims of intimate partner cyber

harassment sufficiently protected by New Zealand’s current legislation?, ,Vic-
toria University of Wellington Law Review” 2017, nr 48, s. 40, [za:] J. Eska-
-Mikotajewska, Dziatania prewencyjne zapobiegajqce..., op. cit., s. 6, przyp. 7.
%68 Crimes (Child Exploitation Offences) Amendment Bill, https:/
www.parliament.nz/en/pb/bills-and-laws/bills-proposed-laws/document/
BILL_113484/crimes-child-exploitation-offences-amendment-bill [dostep:
14.07.2023], [za:] J. Eska-Mikolajewska, Dziatania prewencyjne zapobiegajgce...,

op. cit., s. 3, przyp. 4.
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takze konstrukcja domniemania kary pozbawienia wolnosci

w przypadku sprawcy skazanego po raz drugi za przestepstwo

wykorzystania seksualnego dziecka. Wyltacznie w wyjatkowych

przypadkach, uwzgledniajac szczegdlna sytuacje sprawcy (w tym

wiek ponizej 20. roku zycia), sad moze odstapi¢ od wymierze-
nia bezwzglednej kary pozbawienia wolno$ci. Szczegélna postac

domniemania nie bedzie mie¢ natomiast zastosowania do innych

niestosownych publikacji, niezwigzanych z osobg matoletniego

dziecka. Ustawa zmieniajgca objeta swoim zakresem takze inne

regulacje prawne, w szczegdlnosci ustawe o klasyfikacji filmow,
nagran wideo i publikacji z 1993 r., podwyzszajac wymiar sankji

za posiadanie niedozwolonych tresci z 5 do 10 lat pozbawie-
nia wolnosci oraz za wytwarzanie i rozpowszechnianie takiego

rodzaju materialéw z 10 do 14 lat pozbawienia wolnoéci. Dodat-
kowo dla usprawnienia systemu $cigania sprawcéw przestepstw
na tle seksualnym organy $cigania zwolnione zostaly z obowigzku

uzyskania pozwolenia Prokuratora Generalnego na $ciganie prze-
stepstw zwigzanych z publikacjg niedozwolonych tresci. Obo-
wigzek uzyskania pozwolenia ograniczony zostal wylacznie do

postepowan prywatnych i zwigzanych z jurysdykcja eksteryto-
rialng, gdy do przestepstwa doszlto poza granicami Nowej Zelan-
dii. Zaostrzenie wymiaru sankcji wprowadzono takze do ustawy
o clachiakcyzie z 2018 r. (Customs and Excise Act 2018)*%° — kara
za eksport lub import niedozwolonych publikacji podwyzszona
zostala z 5 do 10 lat pozbawienia wolno$ci.

Kolejnym aktem regulujacym kwestie wykorzystania seksu-
alnego dzieci jest ustawa o niechcianych wiadomosciach elektro-
nicznych z 2007 r., zmierzajaca do ograniczenia wysylania do
Nowej Zelandii niechcianych komercyjnych wiadomosci z linkiem
(wiadomosci wysytanych do, z lub na terytorium tego kraju).
Komercyjnie wysylane wiadomosci opatrzone musza by¢ sto-
sownymi informacjami na temat osoby, ktéra wyrazila zgode
na wystanie wiadomosci, oraz narzedziem rezygnacji z okreslo-
nej subskrypcji, stwarzajacym realng mozliwos¢ przekazania

%69 https://www.legislation.govt.nz/act/public/2018/0004/latest/whole.
html [dostep: 14.07.2023], [za:] J. Eska-Mikotajewska, Dziatania prewencyjne
zapobiegajqce..., op. cit., s. 5, przyp. 6.
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nadawcy wiadomosci informacji, by nie wysytat odbiorcy takiego
rodzaju tresci. Zakazane jest takze posiadanie oprogramowania
stwarzajacego mozliwos$¢ pozyskiwania i tworzenia list adre-
sowych, ktére potencjalnie mozna wykorzysta¢ do wysytania
niechcianych i niezamawianych wiadomosci.

Poza sferg ustawodawcza na terytorium Nowej Zelandii reali-
zowanych jest wiele inicjatyw, ktérych celem jest zapobieganie
wykorzystaniu seksualnemu dzieci w Internecie i innym formom
naduzy¢ wzgledem matoletnich uzytkownikéw sieci. Przykla-
dowo w 2021 roku w wyniku wspoélnych dziatan nowozelandzkich
$ledczych z Zespotu ds. Operacji Zwigzanych z Wykorzystywa-
niem Dzieci (Customs’ Child Exploitation Operations Team,
CEOT), policjantéw oraz Departamentu Spraw Wewnetrznych
ujeto czterech mezczyzn odpowiedzialnych za wprowadzanie
niedozwolonych tresci do sieci i rozpowszechnianie materiatéw
prezentujacych wykorzystywanie seksualne matoletnich dzieci®®.
W ramach grupy zadaniowej Ruru (Taskforce Ruru) stworzonej
przez te same podmioty powotano Zespo6t ds. Identyfikacji Ofiar
wykorzystywania seksualnego dzieci online, opracowujacy réz-
nego rodzaju materialy, szkolenia, narzedzia walki z wykorzysty-
waniem seksualnym dzieci w Internecie, a takze przetwarzajacy
niedozwolone materialy, co ostatecznie doprowadzito do pozy-
skania wielu niedozwolonych tresci, przekazanych nastepnie
miedzynarodowym organom $cigania®".

Nowa Zelandia podejmuje réwniez wysitki na arenie miedzy-
narodowej. W 2019 roku na spotkaniu ministerialnym w Lon-
dynie, w ktérym udzial wzieli przedstawiciele Australii, Kanady,
Nowej Zelandii, USA i Wielkiej Brytanii, sporzadzony zostat
dokument pt. Dobrowolne zasady przeciwdziatania wykorzysty-
waniu i naduzyciom seksualnym wobec dzieci w Internecie (Volun-
tary Principles to Counter Online Child Sexual Exploitation and

70 Customs arrests four men for online child sexual exploitation, New Zea-

land Custom Service, https://www.customs.govt.nz/about-us/news/media-
-releases/customs-arrests-four-men-for-online-child-sexual-exploitation/
[dostep 14.07.2023], [za:] J. Eska-Mikotajewska, Dziafania prewencyjne zapo-
biegajgce..., op. cit., s. 16, przyp. 18.
1 Ibidem.
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Abuse)®™. Zbidr 11 dobrowolnych zasad przygotowany zostat
we wspolpracy z liderami branzy cyfrowej i stanowi zestawienie
spojnych wytycznych istotnych w zapobieganiu wytwarzania
materialéw prezentujacych akty seksualne dzieci, wyszukiwaniu
inamierzaniu sprawcéw uwodzenia za posrednictwem Internetu
lub podejmujacych czynnosci przygotowawcze w tym zakresie,
wykrywaniu transmisji na Zzywo oraz uniemozliwianiu wyszu-
kiwania niedozwolonych tresci, stosowaniu specjalistycznego
podejscia do matoletnich ofiar wykorzystania seksualnego oraz
kluczowych w zakresie wzajemnej wspolpracy i podejmowa-
niu wspdlnych dzialan w reakcji na zmieniajace sie zagrozenia.
W ramach podjetego przedsiewziecia opracowany zostal dodat-
kowy Pakiet wsparcia w celu pomocy branzy cyfrowej (Support
Pack for Digital Industry), podkreslajacy funkcje wspdlnego
raportowania i zapewniania bezpiecznej przestrzeni w sieci®”2.

W 2021 roku Nowa Zelandia jako jeden z 48 krajéow $wiata
przystapila do Globalnego Sojuszu (Global Alliance)**, zwalcza-
jacego akty wykorzystywania seksualnego dzieci w Internecie.
Gléwnym zalozeniem Sojuszu jest wzmocnienie dziatan kazdego
z panstw czlonkowskich w plaszczyZnie lepszej i szybszej iden-
tyfikacji ofiar wykorzystywania seksualnego dzieci w Internecie,
zapewnienie im odpowiedniej ochrony i wsparcia, usuniecie luk
prawnych stwarzajacych mozliwo$¢ dystrybucji niedozwolonych
tresci, rozbudowa danych Interpolu i podejmowanie transgra-
nicznych akgji Policji w zakresie zatrzymania sprawcéw takich
przestepstw.

2 Five Country Ministerial, Voluntary Principles to Counter Online Child

Sexual Exploitation and Abuse, https://www.dia.govt.nz/vwluResources/online-
-safety-voluntary-principles-on-child-sexual-exploitation-full-version/sfile/
online-safety-voluntary-principles-on-child-sexual-exploitation-full-version.
pdf [dostep: 14.07.2023], [za:] J. Eska-Mikolajewska, Dziatania prewencyjne
zapobiegajqce..., op. cit., s. 15, przyp. 17.

5 Ibidem, s. 15.

7% NZ joins Global Alliance against child sexual abuse online, New Zea-
land Government, https://www.beehive.govt.nz/release/nz-joins-global-
-alliance-against-child-sexual-abuse-online [dostep: 14.07.2023], [za:]
J. Eska-Mikotajewska, Dziatania prewencyjne zapobiegajgce..., op. cit., s. 16,

przyp. 19.
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Przyklad innego rodzaju dzialan podejmowanych w celu
zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie
stanowi inicjatywa (organizacji Netsafe) opracowania Kodeksu
postepowania w zakresie bezpieczenstwa i szk6d w Internecie
(Code of Practice for Online Safety and Harms) kierowanego do
organizacji informatycznych i telekomunikacyjnych, takich jak np.
Facebook, Instagram, YouTube, Twitter, TikTok. Przedmiotowy
dokument to swoiste zestawienie planu dobrych praktyk.

3.4.5. USA

W Stanach Zjednoczonych od ponad 20 lat obowigzuja przepisy
uchwalone na poziomie federalnym majace zastosowanie do
aktéw wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie. Przeciw-
dzialanie temu zjawisku regulowane jest takze na poziomie stano-
wym. Zakres ochrony w kazdym ze stanéw jest r6zny. Wiekszos¢
stanéw posiada przepisy karne umozliwiajace $ciganie aktéw
przemocy w Internecie, ponad potowa wprowadzita ograniczenia
w zakresie mozliwosci przesytania za posrednictwem Internetu
materialéw z seksualnym zabarwieniem®*. Wszystkie stany wpro-
wadzily natomiast przepisy karne penalizujace posiadanie i udo-
stepnianie tresci obrazujacych wykorzystanie seksualne dziecka.
W XXI wieku na poziomie federalnym uchwalono trzy ustawy
zawierajace przepisy dotyczace bezpieczenistwa dzieci w Inter-
necie, wykluczajace mozliwos¢ dostepu matoletnich uzytkow-
nikéw sieci do pornografii. Niemniej jednak przed opisaniem
aktualnie obowigzujacych regulacji prawnych warto wskazad, ze
poczatkowo przyjeta w 1998 roku ustawa o ochronie dzieci online
(Child Online Protection Act®®), stanowigca prébe komplekso-

575

Cyberbullying Research Center, Bullying Laws Across America,
https://cyberbullying.org/bullying-laws [dostep: 14.07.2023], [za:] K. Grosz-
kowska, Przeciwdziatanie przemocy seksualnej wobec dzieci w Internecie
w Stanach Zjednoczonych, https://efektywne-prawo.org.pl/przeciwdzialanie-
-przemocy-seksualnej-wobec-dzieci-w-internecie-w-stanach-zjednoczonych-
-mgr-kamila-groszkowska/ [dostep: 14.07.2023], s. 3, przyp. 4.

576 Child Online Protection Act, H.R.3783 — 105th Congress (1997-1998),
https://www.congress.gov/bill/105th- congress/house-bill/3783 [dostep:
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wego wprowadzenia ograniczen dostepu do szkodliwych tresci
w Internecie, w gtéwnym zalozeniu majaca chroni¢ matoletnich
uzytkownikéw sieci, jako zbyt szeroka nigdy nie weszta w zycie,
za$ jej postanowienia uznane zostaly za niezgodne z Konstytu-
¢ja Standéw Zjednoczonych ustanawiajacg wolnos¢ stowa oraz
V poprawka do Konstytugji.

Pierwszy, obowigzujacy do chwili obecnej akt prawny uchwa-
lony zostal w Stanach Zjednoczonych w 2000 roku Ustawa
o ochronie dzieci (Children’s Internet Protection Act®, dalej:
ustawa CIPA) skierowana zostata do szkét i bibliotek otrzymu-
jacych publiczne dofinansowanie na korzystanie z ustug teleko-
munikacyjnych i dostep do Internetu. Placéwki te zobligowano
do realizacji tzw. polityki bezpieczeristwa w sieci poprzez wpro-
wadzenie srodkéw ochrony umozliwiajacych filtrowanie oraz blo-
kowanie szkodliwych, obscenicznych i pelnych pornografii tresci,
w szczegdlnosci obejmujacych obrazy faktycznych lub symulo-
wanych aktéw seksualnych badz narzadéw plciowych. Ponadto
wskazano na potrzebe monitorowania aktywnosci os6b matolet-
nich w Internecie, w szczeg6lnosci w trakcie korzystania z réznych
form porozumiewania sie na odleglo$¢ za posrednictwem poczty
e-mail lub innych narzedzi bezposredniej komunikacji elektro-
nicznej. Szkoty i biblioteki zobowigzane zostaly takze do prowa-
dzenia aktywnej polityki edukacyjnej skierowanej do matoletnich
uzytkownikéw Internetu i ich rodzin na temat bezpieczenistwa
w sieci, zagrozen wystepujacych w trakcie nawigzywania kon-
taktéw z innymi uzytkownikami Internetu (w tym na réznego
rodzaju platformach, w mediach spotecznosciowych), stosownego
zachowania w sieci, konieczno$ci reakcji na cyberprzemoc (w tym
na akty przemocy seksualnej). Pomimo licznych zatozen zmie-
rzajacych do stworzenia bezpiecznej przestrzeni w sieci, ustawa
skupia wielu przeciwnikéw. Podnoszone kontrowersje prawne,
zarzuty niezgodnosci z Konstytucja Stanéw Zjednoczonych nie

14.07.2023], [za:] K. Groszkowska, Przeciwdzialanie przemocy seksualne;j...,
op. cit., s. 4, przyp. 8.

77 Children’s Internet Protection Act (CIPA), https://www.fcc.gov/con-
sumers/guides/childrens-internet-protection-act [dostep 14.07.2023], [za:]
K. Groszkowska, Przeciwdziatanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 4, przyp. 6.
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doprowadzily jednak do jej uchylenia®®. Przeciwnicy ustawy
wskazywali na niezmiernie waski zakres regulacji, ograniczony
wylacznie do szkélibibliotek korzystajacych z publicznego wspar-
cia na zapewnienie tacznosci telekomunikacyjnej.

W 2006 roku po raz kolejny podjeto prébe kompleksowego
i szczegélowego uregulowania ograniczen dostepu matolet-
nich dzieci do szkodliwych tresci w Internecie. Zaproponowany
zostal projekt ustawy nowelizujacej przepisy ustawy CIPA, ktéry
wprowadzal obowigzek monitorowania aktywnosci matoletnich
w sieci takze w plaszczyznie platform i mediéw spotecznoscio-
wych. Ostatecznie jednak projekt ustawy o usuwaniu drapiezni-
koéw internetowych (Deleting Online Predators Act of 2006°77),
nakladajacej na szkoly i biblioteki obowiazek filtrowania i blo-
kowania znacznej liczby stron internetowych, uznany zostat za
nadmierng ingerencje w prawa obywateli®®.

Drugim w kolejno$ci i najwazniejszym aktem prawa federal-
nego stojgcym na strazy bezpieczenistwa dzieci w Internecie jest
ustawa o ochronie prywatnosci dzieci w Internecie uchwalona
w 2000 r. (Children’s Online Privacy Protection Act®®', dalej:
ustawa COPPA). Zostala ona wtaczona do tytutu 15 rozdzialu
90 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych. Zakresem swojej regulacji
objela wszystkie podmioty pozyskujace w Internecie dane oso-
bowe dzieci do 13. roku zycia, obligujac operatoréw, dostawcow
stron internetowych i ustug $wiadczonych online do stosowania

8 United States v. American Library ASSN., INC.539 U.S. 194 (2003),
[za:] K. Groszkowska, Przeciwdzialanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 4,
przyp. 7.

7 Deleting Online Predators Act of 2006, H.R.5319 — 109th Congress
(2005-2006), https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/5319
[dostep 14.07.2023], [za:] K. Groszkowska, Przeciwdzialanie przemocy seksu-
alnej..., op. cit., s. 5, przyp. 9.

8¢ D.L. Hudson, Deleting Online Predators Act, The First Amendment
Encyclopedia 2007, https://www.mtsu.edu/first-amendment/article/1073/
deleting-online-predators-act [dostep 14.07.2023], [za:] K. Groszkowska,
Przeciwdziatanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 5, przyp. 10.

%81 Children’s Online Privacy Protection Act of 1998, S.2326 — 105th
Congress (1997-1998), https://www.congress.gov/bill/105th-congress/senate-

-bill/2326 [dostep 14.07.2023], [za:] K. Groszkowska, Przeciwdziatanie przemocy
seksualnej..., op. cit., s. 6, przyp. 11.
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narzedzi gwarantujacych poszanowanie prywatnosci matoletnich
uzytkownikéw Internetu®®?. Ustawa, wprowadzajac obowigzek
uzyskania zgody rodzica lub opiekuna prawnego maloletniego do
13. roku zycia na przetwarzanie jego danych osobowych, ograni-
czyla takze dzieciom dostep do materiatéw reklamowych, produk-
téw marketingowych nieprzeznaczonych dla oséb maloletnich.
Po uzyskaniu zgody rodzica lub opiekuna prawnego dane oso-
bowe dziecka do 13. roku zycia moga by¢ przechowywane i prze-
twarzane przez ww. podmioty dziatajgce w Internecie wylacznie
w celach, dla ktérych zostaty pozyskane, i za zgodg rodzicow
lub opiekunéw prawnych matoletniego. Wszelkie dodatkowe
informacje osobowe sg usuwane, by wykluczy¢ mozliwos¢ nieau-
toryzowanego dostepu do danych i dalszego nieuprawnionego
korzystania z nich. Ponadto kazdy z rodzicéw i opiekunéw praw-
nych musi mie¢ dostep do danych osobowych swojego dziecka,
za$ uprzednio udzielona zgoda na udostepnienie oraz przetwa-
rzanie tych danych moze zosta¢ cofnieta w kazdym czasie. Nadzér
na prawidlows realizacjg ustawy i przestrzeganiem jej przepisow
sprawuje Federalna Komisja Handlu, ktéra zobowigzana zostata
do skladania Kongresowi Stanéw Zjednoczonych corocznych
raportéw z wykonania opracowanego ogdlnokrajowego programu
zapewnienia bezpieczenistwa dzieciom w sieci. Jednym z przykla-
dowych postepowan prowadzonych przed Komisjg w 2022 roku
byla sprawa przeciwko spétce Epic Games Inc, producentowi gier
wideo oraz oprogramowania, twércy znanej wéréd mlodziezy gry
Fortnite®®. Ze wzgledu na stworzenie matoletnim uzytkownikom
gry mozliwo$ci bezposredniej komunikacji przy wykorzystaniu
glosu lub tekstu, w szczegdlnosci bez zgody i wiedzy rodzicéw,
spotka oskarzona zostala o stosowanie nieuczciwych praktyk
marketingowych i narazenie maloletnich na niechciany kontakt
z potencjalnymi sprawcami przestepstw, w tym przestepstw na tle

82 Ibidem.

83 Federal Trade Commission, Fortnite Video Game Maker Epic Games
to Pay More Than Half a Billion Dollars over FTC Allegations of Privacy Vio-
lations and Unwanted Charges, https://www.ftc.gov/news-events/news/
press-releases/2022/12/fortnite-video-game-maker-epic-games-pay-more-

-half-billion-dollars;over-ftc-allegations [dostep: 14.07.2023], [za:] K. Grosz-
kowska, Przeciwdzialanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 6, przyp. 12.
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seksualnym z wykorzystaniem dziecka, oraz materiatami zawie-
rajagcymi niepozadane, nielegalne i bardzo niebezpieczne tresci,
takze o zabawieniu erotycznym i seksualnym lub prezentujace
akty samobdjcze. Za szczegélnie niebezpieczne uznano domyslne
ustawienia gry umozliwiajace maloletnim bezposrednig komuni-
kacje w czasie rzeczywistym z innym, nieznanym dziecku uzyt-
kownikiem gry. W toku prowadzonego postepowania Komisja
ustalila, ze maloletni podejmujacy interakcje z nieznajomymi
uzytkownikami gry stali sie adresatami nekania, zastraszania,
gr6zb przemocy fizycznej, seksualnej i innych traumatycznych
tresci®®*. Postanowieniem sadu federalnego Karoliny PéInocnej
spétka zobowigzana zostata do zaplaty rekordowej kary cywilnej
na rzecz skarbu panstwa, usuniecia danych osobowych matolet-
nich uzytkownikéw gry oraz zablokowania mozliwosci korzysta-
nia przez nich z komunikacji glosowej i tekstowej. Przedmiotowe
postanowienie zaskarzone zostalo do Departamentu Sprawie-
dliwosci nastepnie zajmujacego sie ta sprawg. W postepowaniu
wydana zostala takze odrebna decyzja administracyjna naktada-
jaca na spotke Epic Games kare w wysokosci 245 mln dolaréw za
stosowanie nieuczciwych praktyk.

W 2008 roku weszta w zycie trzecia ustawa o ochronie dzieci
w XXI wieku (Protecting Children in the 21st Century Act®®),
ktéra nastepnie zostata wlaczona do tytutu 15 rozdziatu goA
Kodeksu Stanéw Zjednoczonych. W gtéwnym zatozeniu ustawa ta
zwraca uwage na potrzebe zapewnienia najmtodszym uzytkowni-
kom Internetu ochrony przed réznymi formami cyberprzemocy,
w tym wykorzystaniem lub prébg wykorzystania seksualnego
dziecka w sieci. Ustawa wskazuje réwniez na koniecznogé
wypracowania ogélnokrajowych zatozen, programu promuja-
cego bezpieczne korzystanie z sieci (do przygotowania ktérego

584 United States of America before the Federal Trade Commission, File
No. 192 3203 Agreement Containing Consent Order, https:/www.ftc.gov/
system/files/ftc_gov/pdf/1923203EpicGamesACCO.pdf [dostep 14.07.2023],
[za:] K. Groszkowska, Przeciwdzialanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 7,
przyp. 13.

85 Title 15 Chapter 91A of the United States Code, https:/www.law.
cornell.edu/uscode/text/15/chapter-914, (dostep: 14.07.2023), [za:] K. Grosz-
kowska, Przeciwdzialanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 3, przyp. 5.
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zobligowana zostata Federalna Komisja Handlu) oraz poszerzania
$wiadomosci spotecznej na temat istniejgcych zagrozen i zacheca
profesjonalne podmioty, przedsiebiorcéw do stosowania dobrych
praktyk stuzacych ochronie dzieci w Internecie.

W ocenie wielu prawnikéw uchwalone ponad 20 lat temu
przepisy wymagaja zmiany i aktualizacji. Propozycje znowelizo-
wania federalnych regulacji prawnych wyrazone zostaly na prze-
strzeni ostatnich 2 lat w dwéch projektach ustaw skierowanych
do Kongresu Stanéw Zjednoczonych. Pierwszym jest projekt
ustawy o ochronie prywatnosci dzieci i mtodziezy w Internecie
(Children and Teens’ Online Privacy Protection Act, dalej: ustawa
CTOPPA?®®). Przewiduje on poszerzenie zalozen ustawy COPPA
przez podniesienie wieku dzieci objetych zakresem ochrony
do 16. roku zycia, wylaczenie mozliwosci gromadzenia danych
osobowych matoletnich uzytkownikéw bez zgody rodzica lub
prawnego opiekuna, zobowigzanie dostawcéw stron interne-
towych, ustug online czy aplikacji mobilnych do udostepniania
i usuwania danych osobowych matoletnich na wniosek rodzica,
a takze przedstawiania zrozumiatych i jasnych informacji na
temat prowadzonej polityki prywatnosci. Projekt zakazuje réw-
niez marketingu skierowanego do matoletnich uzytkownikéw
sieci oraz sprzedazy urzadzen taczacych sie z Internetem przezna-
czonych dla dzieci niespelniajacych standardéw bezpieczenstwa
cybernetycznego oraz ochrony danych osobowych®®.

Drugim projektem jest ustawa o bezpieczenstwie dzieci
w Internecie (Kids Online Safety Act, dalejjako: ustawa KOSA®2#)
ztozona w Kongresie Stanéw Zjednoczonych w lutym 2022 roku
Gléwne wytyczne i nowe wymagania ustawa kieruje w strone
dostawcoéw ustug i platform internetowych, ustug online czy

%8  Children and Teens’ Online Privacy Protection Act, S.1628 — 117th

Congress (2021-2022), https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-

-bill/1628 [dostep: 14.07.2023], [za:] K. Groszkowska, Przeciwdziatanie prze-

mocy seksualnej..., op. cit., s. 8, przyp. 17.

587  Ibidem, s. 8.

588 Kids Online Safety Act, S.3663 — 117th Congress (2021-2022), https://

www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/3663 [dostep 14.07.2023],

[za:] K. Groszkowska, Przeciwdzialanie przemocy seksualnej..., op. cit., s. 8,

przyp. 18.
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aplikacji mobilnych. Podmioty te zobowiazane zostana do
zagwarantowania matoletnim ponizej 16. roku zycia bezpiecz-
nych warunkéw w $wiecie cyberprzestrzeni, w szczegélnosci
poprzez dokonywanie analizy ryzyka i podejmowanie aktywno-
$ci z uwzglednieniem najlepszego interesu dzieci, zapewnienie
ochrony przed r6znego rodzaju zagrozeniami majacymi destruk-
cyjny wplyw na zdrowie zaréwno psychiczne, jak i fizyczne
dziecka, takimi jak zastraszanie, promowanie uzaleznien, prze-
mocy, wykorzystania seksualnego czy ochrony przed manipula-
cyjnymi praktykami marketingowymi. Projekt ustawy okresla
takze szereg narzedzi ,,pozwalajacych na usuwanie danych oso-
bowych, ograniczenie gromadzenia danych geolokalizacyjnych,
ograniczenie mozliwosci nawigzywania kontaktu z nieznajo-
mymi, kontrole czasu spedzanego na platformie lub w aplikacji
przez maloletnich oraz ograniczenie funkcji uzalezniajacych.
Jednoczesnie platformy beda musialy ujawnié, w jaki sposéb
wykorzystuja algorytmy i reklamy ukierunkowane, zapewni¢
rodzicom mozliwo$¢ kontroli ustawienn prywatnosci, sledzenia
czasu spedzanego w danej witrynie przez ich dzieci oraz wyla-
czania niektérych funkcji’*®. Dodatkowo na podmioty objete
zakresem nowej regulacji natozony zostanie obowiazek przepro-
wadzania zewnetrznych audytéw oraz opracowywania rocznych
raportéw dotyczacych skali potencjalnie wystepujacego ryzyka
szk6d maloletnich uzytkownikéw Internetu. Ustawa wdrozona
zostanie pod nadzorem Federalnej Komisji Handlu i parlamen-
tow stanowych.

3.4.6. Kanada

Problem cyberprzestepczosci dotyka takze Kanade. W kraju tym

590

obowigzuje jednolite prawo karne**°, wydany zostat jeden kodeks

589

Ibidem, s. 9.

A. Tobolewski, Kanadyjskie prawo wcale nie pachnie zywicg, ,Iustitia”
2014, nr 3, https://www.kwartalnikiustitia.pl/kanadyjskie-prawo-wcale-nie-
-pachnie-zywica,7033 [dostep: 20.07.2023], [za:] I. Gradzka, Rozwigzania
w zakresie patotresci..., op. cit., s. 11.

590
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karny (ustawa o prawie karnym - Criminal Code)*?'. Poza nim
Kanada nie posiada wiele regulacji prawnych okreslajacych, co
jest dozwolone w Internecie. Funkcjonuja tam witryny inter-
netowe prezentujace nagos¢, obrazy o seksualnym zabarwie-
niu — wiekszo$¢ z nich nie jest uznawana za nielegalne. Tresci
przedstawiajace akty wykorzystania seksualnego, przemocy
czy nagie zdjecia dzieci ponizej 18. roku zycia uznane s3 jednak
za prawnie zabronione. Przepisy chroniace dzieci w Internecie,
poza kodeksem karnym, zawarte zostaly w ustawie o obowigzko-
wym zgtaszaniu internetowej pornografii dzieciecej przez osoby
$wiadczace ustuge internetowa (An Act respecting the mandatory
reporting of Internet child pornography by persons who provide
an Internet service)®®? oraz ustawie o zgtaszaniu pornografii
dzieciecej (Child Pornography Reporting Acts)®®.

Kanadyjski kodeks karny nie wprowadza definicji przestep-
stwa wykorzystania seksualnego dziecka, w tym wykorzystania
seksualnego dziecka w Internecie. Ogdlnie w czesci V kodeksu
karnego, regulujacej materie przestepstw seksualnych, kwestie
moralnosci publicznej i zaklécania porzadku publicznego, prze-
widziano przestepstwa: ingerencji seksualnej na ciele osoby, ktéra
nie ukonczyla 16. roku zycia®®*; zaproszenia lub naklonienia
do dotyku o zabarwieniu seksualnym matoletniego ponizej 16.
roku zycia®®®; wykorzystania seksualnego mtodocianego przez
osobe zaufang, stanowiaca dla niego autorytet lub pozostajaca
z dzieckiem w stosunku zalezno$ci®®®. Kazde z tych przestepstw
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 14. Natomiast
karg pozbawienia wolnoéci do lat 5 zagrozone zostaly akty
wykorzystania seksualnego osoby niepelnosprawnej fizycznie

#1  Criminal Code, RSC, 1985, C-46, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/
acts/c-46/section-272.html [dostep: 20.07.2023], dalej: kanadyjski kodeks
karny.

%92 Ustawa z 23.03.2011 1., https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-20.7/
index.html [dostep: 20.07.2023], [za:] I. Gradzka, Rozwigzania w zakresie
patotresci..., op. cit., s. 13, przyp. 21.

593 Ibidem, s. 11.

9% Zagrozenie kara do 14 lat wiezienia (art. 151 kanadyjskiego kodeksu
karnego).

%5 Art. 152 kanadyjskiego kodeksu karnego.

96 Art. 153(2) kanadyjskiego kodeksu karnego.
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lub umystowo oraz akty kazirodztwa®*”’. W kanadyjskim pra-
wie karnym zakazane jest takze obserwowanie, podgladanie
i utrwalanie wizerunku osoby w miejscu prywatnym, w ktérym
mozna przypuszczaé, ze bedzie ona naga, odstoni swoje narzady
plciowe, piersi, okolice odbytu lub bedzie uczestniczy¢ w czyn-
nosci seksualnej®®.

Ponadto kodeks zakazuje pornografii dzieciecej w kazdej
postaci, w szczegdlnosci posiadania utrwalonego wizerunku
(w formie zdje¢, filmu, prezentacji wizualnej, rysunku, wideo,
nagrania dzwiekowego), tworzenia (polegajacego na sporzadza-
niu, drukowaniu) i rozpowszechniania go (poprzez transmisje,
udostepnianie nielegalnych tresci, rozprowadzanie, reklamo-
wanie, posiadanie w celu dalszej transmisji, udostepnianie, dys-
trybucje, sprzedaz reklamy, eksport). Posiadanie pornografii
dzieciecej zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od roku do 10
lat. Zakazane jest takze posiadanie dostepu do pornografii dzie-
ciecej ujmowane jako $wiadome dzialanie zmierzajace do oglada-
nia filmu, obrazu, zdje¢ przedstawiajacych akty wykorzystania
seksualnego dziecka. W przypadku uznania, ze okres$lony materiat
stanowi posta¢ pornografii dzieciecej w rozumieniu przepiséw
kanadyjskiego kodeksu karnego (np. nagranie, intymny obraz,
nielegalna reklama ustug seksualnych), dostawcy ustug interne-
towych moga zosta¢ zobowiazani przez sad do niezwlocznego
usuniecia materiatu z sieci. Dodatkowo moze dojs$¢ do przepadku
mienia wykorzystanego do popelnienia przestepstwa®®.

Natomiast zgodnie z ustawg o obowigzkowym zglaszaniu
internetowej pornografii dzieciecej przez podmioty $wiadczace
ushugi internetowe, dostawcy ustug cyfrowych zobowigzani
sg zglaszaé organom $cigania incydenty udostepnienia porno-
grafii dzieciecej w sieci i dostarcza¢ informacje nt. adreséw IP
i URL, ulatwiajacych lokalizacje zrédla nielegalnego zjawiska.
Przedmiotowe informacje zobowigzani sg dostarczaé réwniez
Kanadyjskiemu Centrum Ochrony Dzieci za posrednictwem
infolinii cybertip.ca. Sankcja za niedopelnienie tego obowigzku

597

Art. 155 kanadyjskiego kodeksu karnego.
%98 Art. 162(1) kanadyjskiego kodeksu karnego.
%99 Art. 164.1(1) kanadyjskiego kodeksu karnego.
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jest grzywna. Zgloszenie przypadku wykorzystania seksualnego
dziecka za posrednictwem infolinii cybertip.ca moze takze przy-
ja¢ postac informacji przekazanej anonimowo, dostarczonej przez
kazdego mieszkanca Kanady®°®.

W celu podwyzszenia $wiadomosci ogdtu spoleczenstwa kana-
dyjskiego na temat zagrozen, jakie niesie ze soba wykorzysta-
nie seksualne dzieci w Internecie, oraz ze wzgledu na potrzebe
zmniejszenia pietna zwigzanego z faktem zgloszenia aktu wyko-
rzystania seksualnego matoletniego, pomocy, ochrony i wspar-
cia ofiar przed dalszym wykorzystywaniem (przez identyfikacje
i usuwanie nielegalnych materiatéw zamieszczonych w sieci),
wsparcia organéw $cigania w procesie zwalczania tego zjawi-
ska, stworzenia plaszczyzny do prowadzenia badan, statystyk
ilepszego zrozumienia skali problemu w 2004 roku opracowana
zostata Narodowa strategia ochrony dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym w Intrenecie. Za jej realizacje odpowiedzialna byta
jednostka kanadyjskiego rzadu, Departament Bezpieczenistwa
Publicznego Kanady (Public Safety Canada), zapewniajacy koor-
dynacje departamentéw i agencji federalnych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo Kanadyjczykow®'.

Rzad kanadyjski zapewnia takze finansowanie Kanadyjskiemu
Centrum Ochrony Dziecka, ogélnokrajowej organizacji charyta-
tywnej prowadzacej strone internetowa cybertip.ca, platforme
internetowa Arachnid (wykrywajaca dostawcéw ustug elektro-
nicznych, hostingowych i innych, za posrednictwem ktérych
rozpowszechniane s3 niedozwolone tresci), a takze pomagajacej
maloletnim ofiarom przemocy seksualnej, oferujacej réznego
rodzaju programy wsparcia, ustugi, materialy edukacyjne i profi-
laktyczne w celu wzmocnienia bezpieczenistwa dzieci w Internecie

600 https://www.legalline.ca/legal-answers/obscenity-and-protecting-
-children-on-the-internet/ [dostep: 20.07.2023], [za:] I. Gradzka, Rozwigzania
w zakresie patotresci..., op. cit., s. 14, przyp. 23.

601 Adres oficjalnej strony Internetowej Public Safety Canada: https://
www.publicsafety.gc.ca/index-en.aspx
[dostep: 20.07.2023], [za:] I. Gradzka, Rozwigzania w zakresie patotresci...,
op. cit., s. 15, przyp. 6.
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(ProtectKidsOnline.ca, Zoe & Molly Online, NeedHelpNow.ca,
DontGetSextorted.ca)®°2.

W sferze wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie
Kanada podejmuje réwniez dzialania na arenie miedzynarodowe;.
Przyktadowo w 2019 roku przedstawiciele kanadyjskiego rzadu
wzieli udzial w spotkaniu ministerialnym pieciu krajéw zorga-
nizowanym w celu wymiany informacji, doswiadczen, i umie-
jetnosci zwalczania przestepczosci seksualnej, owocem ktérego
byl komunikat Przeciwdziatanie wykorzystaniu seksualnemu dzieci
w Internecie: okrggly stot branzy cyfrowej (Countering online child
sexual exploitation and abuse: Digital industry roundtable).

Dodatkowo Kanada jest cztonkiem organizacji WeProtect Glo-
bal Alliance to End Child Sexual Exploitation Online (WPGA)$°3,
faczacej rzady, sektor prywatny, spoteczenistwo obywatelskie
i organizacje miedzynarodowe w celu opracowania zasad i roz-
wiazan chroniacych dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym
i naduzyciami w Internecie, ktérej wysitki koncentruja sie na
opracowaniu kompleksowej oceny globalnego srodowiska zagro-
zen, podnoszeniu $wiadomosci i zacie$nianiu wspolpracy mie-
dzynarodowej. Jest réwniez jednym z czlonkéw Virtual Global
Taskforce (VGT)®*, miedzynarodowego sojuszu 15 wyspecjalizo-
wanych organdéw $cigania, ktdre wspdlpracuja ze soba, aby stawi¢
czola globalnemu zagrozeniu zwigzanemu z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci.

3.4.7. Kazachstan
Kazachstan jako aktywny uczestnik miedzynarodowych i lokal-

nych systeméw ochrony praw czlowieka prowadzi polityke
prawnej regulacji cyberprzestrzeni, za$ za jedng z kluczowych

602 https://projectarachnid.ca/en/ [dostep: 20.07.2023], [za:] I. Gradzka,
Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit., s. 7, przyp. 11.

693 https://www.weprotect.org/ [dostep: 20.07.2023], [za:] I. Gradzka,
Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit., s. 7, przyp. 7.

604 https://nationalcrimeagency.gov.uk/virtual-global-taskforce/ [dostep:
20.07.2023], [za:] I. Gradzka, Rozwigzania w zakresie patotresci..., op. cit., s. 7,

przyp. 8.
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plaszczyzn uznaje potrzebe walki z patotresciami w Internecie
i stworzenia bezpiecznych warunkéw dla uzytkownikéw sieci.
Wszelkie regulacje prawne w tym kraju musza mie¢ konstytucyjne
umocowanie, co w ujeciu materialnoprawnym i formalnopraw-
nym oznacza, ze takze jakiekolwiek ograniczenia praw i wolno-
$ci cztowieka wprowadzi¢ mozna tylko w zakresie niezbednym
dla ochrony ustroju konstytucyjnego, porzadku publicznego,
praw i wolno$ci cztowieka oraz zdrowia i moralnosci ludnosci
i we wlasciwym rodzajowo akcie normatywnym. Konstytucja
Kazachstanu jako akt o najwyzszej mocy prawnej i zakresie bez-
posredniego stosowania na terytorium catego kraju oddziatuje
na caly system prawny, réwniez kwestie dotyczace aktywnosci
w sieci. Zgodnie z art. 1 Konstytucji Republika Kazachstanu
jest panistwem prawa, czlowiek za$, jego zycie, prawa i wolnosci
s3 najwyzsza wartoscia. Art. 4 ust. 3 Konstytucji okredla, ze
ratyfikowane przez Kazachstan umowy miedzynarodowe, majac
pierwszenstwo przed ustawami, s bezposrednio stosowane. Art.
5 Konstytucji méwi o poszanowaniu réznorodnosci ideologicznej
i politycznej, za$ art. 20 gwarantuje wolnos¢ stowa i tworczosci.

W systemie prawnym Republiki Kazachstanu ochrone przed
patotresciami w Internecie stanowia przepisy kodeksu karnego®®.
W regulacji kodeksowej znamiona czynu zabronionego okresla
strona podmiotowa i przedmiotowa przestepstwa, bez wzgledu
na to, czy popelniony on zostal w swiecie rzeczywistym, w Inter-
necie czy za posrednictwem innego $rodka porozumiewania sie
na odleglos¢. Kodeks karny nie przewiduje oddzielnych regulacji
typizujacych niedozwolong aktywno$¢ w sieci.

Przyktadowo zgodnie z art. 273 kazachstanskiego kodeksu
karnego odpowiedzialnosci karnej podlega nielegalne rozpo-
wszechnianie tresci pornograficznych, niezaleznie od sposobu
ipostaci ich udostepnienia, tj. w $wiecie realnym lub Internecie.

695 Kodeks karny Republiki Kazachstanu, https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=31575252&show_di=1, [dostep: 20.07.2023], [za:] J. Zale-
$ny, Oferta pomocowa i profilaktyka skierowana wobec potencjalnych spraw-
c6w wykorzystywania seksualnego dzieci w Republice Kazachstanu, https://
efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Profilaktyka_spraw-
cow_Kazachstan_prof_J_Zalesny_O.pdf [dostep: 20.05.2023], s. 5, przyp. 11.
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Rozpowszechnianie, reklamowanie oraz nielegalny obrét
materiatami pornograficznymi zagrozone sa karg grzywny od
500 do 1000 miesiecznych wskaznikéw rozliczeniowych albo
w wysokosci wynagrodzenia lub innego dochodu uzyskanego
przez okres od 5 miesiecy do jednego roku, albo karg wykony-
wania prac publicznych wykonywanych przez okres do 2 lat lub
pozbawienia wolno$ci do 2 lat tacznie z konfiskatg materiatéw
pornograficznych oraz urzadzen czy innych $rodkéw wytwarza-
nia i reprodukgji. Nie jest natomiast karane posiadanie takich
tresci na wlasny uzytek czy udostepnianie ich waskiemu gronu
cztonkéw rodziny lub osobom znajomym, bowiem zabronione sg
wylacznie dystrybucja do wielu nieoznaczonych co do tozsamosci
0s6b, publikacja na powszechnie dostepnej stronie internetowej,
w systemie open access, oraz reklamowanie takich materiatéw
za podrednictwem poczty e-mail, Facebooka, lub zamieszczanie
ich na stronie internetowej. Do odpowiedzialnosci karnej moze
zostaé pociagnieta osoba poczytalna, ktéra ukonczyta 16. rok
zycia, $wiadomie rozpowszechniajaca, reklamujaca, sprzedajaca
lub w inny sposéb udostepniajaca material pornograficzny. Art.
233 ust. 1 kodeksu karnego wprowadza zakaz publicznego propa-
gowania i nawolywania do aktéw terroryzmu oraz udostepniania
materiatéw o okreslonej, zabronionej tresci. Od strony podmio-
towej do popelnienia przestepstwa dochodzi niezaleznie od tego
czy faktycznie akt terrorystyczny doszed! do skutku. Art. 274
kodeksu karnego wskazuje takze na zakaz rozpowszechniania
materialéw propagujacych kult okrucienistwa i przemocy, w tym
tresci godzacych w moralno$¢. Sprawca takiego czynu moze by¢
takze osoba fizyczna, ktdra ukoniczyta 16. rok zycia. W mysl art.
261 kodeksu karnego zabronione jest réwniez namawianie do
zazywania §rodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych.
Zgodnie z kazachstanskim systemem prawnym udostepnia-
nie lub propagowanie patotresci w Internecie wypelnia¢ moze
takze znamiona deliktu cywilnego, czego podstaw szukaé nalezy

w przepisach kodeksu cywilnego®°® stosowanych odpowiednio

606 Kodeks cywilny Republiki Kazachstanu, https://online.zakon.kz/
document/?doc_id=1006061&pos=5;-106#pos=5;-106, (dostep: 20.07.2023),
[za:] J. Zalesny, Oferta pomocowa..., op. cit., s. 9, przyp. 16.
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do $wiata w sieci. W myél art. 8 kodeksu cywilnego zakazane
sa jakiekolwiek dziatania zmierzajace do wyrzadzenia krzywdy
innej osobie, naduzycie przystugujacego prawa w inny sposéb
lub korzystanie z tego prawa w sposéb sprzeczny niz wynika to
zjego celu lub przeznaczenia. Ponadto zaden obywatel czy inne
podmioty, w tym osoby prawne, nie moga czerpac korzysci z nie-
uczciwego zachowania. Ochrony praw dochodzi¢ mozna w drodze
powddztwa cywilnego poprzez zadanie uznania prawa, przywroé-
cenia stanu sprzed naruszenia, naprawienia szkody, zniesienia
ujemnych konsekwencji naruszenia, przyznania $wiadczenia
w naturze, dochodzenia odszkodowania, w tym odszkodowania
za szkody moralne.

W Kazachstanie ochrone prawng przed patotre$ciamiw Inter-
necie gwarantuje takze ustawa z dnia 23 lipca 1999 r. o $rod-
kach masowego przekazu®®’. Zgodnie z przedmiotowa regulacja
prawna internetowe publikacje $srodkéw masowego przekazu
realizowane muszg by¢ zgodnie z zatozeniami zasady obiekty-
wizmu, legalnosci, autentycznosci informacji, w poszanowaniu
zycia prywatnego, honoru oraz godnosci jednostki ludzkiej, czyli
antonimoéw patotresci.

3.4.8. Republika Potudniowej Afryki

Szczegdlnym zagrozeniem w kontekscie wykorzystania seksual-
nego dzieci wystepujacym w Republice Poludniowej Afryki jest
tzw. strumieniowa transmisja na zywo, przeprowadzana w czasie
rzeczywistym przy wykorzystywaniu srodkéw porozumiewa-
nia sie na odleglo$¢ oraz metod platnosci online, w szczegdlno-
$ci trudno wykrywalnymi kryptowalutami. Czesto transmisje
organizuja osoby bliskie ofierze, reagujace na potrzeby seksu-
alne sprawcy, pozostajace w przekonaniu, ze brak fizycznego
kontaktu nie wyrzadza dziecku szkody. Nagranie matoletniego
dziecka moze by¢ transmitowane zaréwno w kraju, jak i poza jego

607 Tre$¢ dokumentu dostepna pod linkiem: https://online.zakon.kz/

Document/?doc_id=1013966&pos=670;-58#pos=670;-58 [dostep: 20.07.2023],
[za:] J. Zalesny, Oferta pomocowa..., op. cit., s. 9, przyp. 17.
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granicami. W walce z przemoca seksualng wobec dzieci rzad RPA
dazy do wprowadzenia szeregu zmian. Ogélnym celem rzagdu RPA
jest wyeliminowanie wszelkich form wykorzystywania i niego-
dziwego traktowania dzieci w sieci poprzez wdrozenie Deklara-
¢ji w sprawie ochrony dzieci przed wszelkimi formami naduzy¢
iwykorzystywania w Internecie (ASEAN)%°8. Zmiany prowadzi¢
maja do kryminalizacji samego zjawiska produkgji, posiadania
iudostepniania tresci dotyczacych wykorzystywania seksualnego
dzieci, prowadzenia transmisji na zywo o zabarwieniu seksual-
nym z udzialem matoletniego oraz uwodzenia dziecka w sieci,
a takze do uznania transakeji internetowych z wykorzystaniem
$rodkéw platniczych za ustugi seksualne dzieci swiadczone
w Internecie za przestepstwa okreslone w tresci miedzynaro-
dowych regulacji prawnych. Za uzasadnione uznano réwniez
wprowadzenie jurysdykeji eksterytorialnej (zgodnie z trescia
zobowigzan kazdego z panstw cztonkowskich ASEAN®°®) oraz
nalozenie na dostawcéw ustug internetowych zobowigzan wyszu-
kiwania i blokowania takiego rodzaju materiatéw oraz niezwtocz-
nego informowania organéw $cigania i innych upowaznionych
agendji o niegodziwej aktywno$ci w sieci, a takze ustalenie sankgji
karnej i cywilnej z tytulu nieprzestrzegania nalozonych zobo-
wigzan. W RPA wskazuje sie réwniez na potrzebe stworzenia
przepisé6w odpowiednio zabezpieczajacych dane osobowe ofiar,
przewidujacych mozliwo$¢ $cigania sprawcéw z urzedu, bez wnio-
sku ofiary, oraz kontynuowania okreslonego postepowania takze
w sytuacji wycofania wniosku o §ciganie, ustanowienia rozpo-
czecia biegu okresu przedawnienia po uzyskaniu przez ofiare
pelnoletnosci, wprowadzenia jednolitej terminologii prawniczej
przetlumaczonej na jezyki lokalne, opracowania regulacji praw-

608 Regionalny plan dzialania ASEAN na rzecz eliminacji przemocy

wobec dzieci (ASEAN RPA w sprawie EVAC). ASEAN jest Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej; https://asean.org/about-us/ [dostep:
20.07.2023].

699 G. Skrobotowicz, Rozwigzania w zakresie patotresci w Interne-
cie dotyczqcych przemocy seksualnej w Afryce na przykladzie RPA, https://
efektywne-prawo.org.pl/rozwiazania-w-zakresie-patotresci-w-internecie-
-dotyczacych-przemocy-seksualnej-w-afryce-na-przykladzie-rpa-dr-grzegorz-
-skrobotowicz/ [dostep: 20.07.2023].
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nych ograniczajacych mozliwos¢ wjazdu na terytorium kraju
sprawcéw przestepstw na tle seksualnym wymierzonych wobec
maloletnich dzieci, ktére popelnione zostaly poza granicami tego

kraju, skutecznej ekstradycji, powotania do zycia wyspecjalizowa-
nych komérek krajowych i miedzynarodowych sktadajacych sie

z multidyscyplinarnej grupy funkcjonariuszy $cigajacych takich

sprawcéw oraz zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci przyja-
znego dzieciom - ofiarom przestepstw seksualnych. Rzad RPA za

uzasadnione uznaje takze zorganizowanie krajowej weryfikacji

zdolnosci organéw wladzy panstwowej, organéw $cigania, wykry-
wania sprawcéw niegodziwych aktéw wymierzonych w dobro

matoletniego dziecka, opracowanie na poziomie krajowym

i regionalnym systemu szkoleni z udziatem miedzynarodowych

partneréw oraz polaczenie RPA z baza danych Interpolu ,Inter-
national Child Sexual Exploitation” (ICSE), w ktdrej gromadzone

sa dane nt. wykorzystywania seksualnego dzieci.

3.5. Wnioski koricowe

Internet, powszechny dostep do mediéw spotecznosciowych oraz
znaczny, globalny rozwéj zaawansowanych technologii telekomu-
nikacyjnych sa czescig wspélczesnego swiata. Odgrywaja bardzo
znaczaca role w postepie gospodarek $wiatowych, rozwoju spo-
tecznym i edukacji dzieci. Nowe technologie niosa ze soba korzy-
§ci, ale i wiele zagrozen. Nowe rozwigzania technologiczne czesto
wzbudzaja takze watpliwosci i kontrowersje. Wazne bowiem
jest, by ze znacznym wyprzedzeniem obserwowaé rozwdj tech-
nologiczny i starac sie ustali¢ potencjalne skutki wprowadzenia
nowej technologii.

Sporzadzone ekspertyzy obrazuja, jak wiele zagrozen niesie
ze soba $wiat wirtualnej rzeczywistosci. Liczba definicji nowych
r6znych form zagrozen stale wzrasta (cybermobbing, cyberstal-
king, cyberflashing, cyberbullying, patostreaming, grooming itp.).

Wyzwania dzisiejszych czaséw wskazuja na koniecznosc¢
zdecydowanie wiekszej penalizacji przestepstw popelnianych
w cyberprzestrzeni, w szczegdlnosci przestepstw wykorzystania
seksualnego dzieci bez fizycznego kontaktu, za posrednictwem
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$rodkéw porozumiewania sie na odleglosé¢ (z wykorzystaniem
Internetu). Wiekszos¢ regulacji prawnych odnosi sie bowiem do
czyn6éw dokonanych w czasie rzeczywistym.

Wiele krajéw $wiata prowadzi niezmiernie ozywiona dyskusje
nt. form reglamentacji prawnej szeroko rozumianego zjawiska
interakdji i relacji nawigzywanych w Internecie oraz potrzeby
upodobnienia obowigzujacej regulacji prawnej do rzeczywistosci
pozawirtualnej, w szczeg6lnosci dostosowanie jej do wartosci
i zasad konstytucyjnych. W gtéwnym zalozeniu system prawny
kazdego z panstw tworzy jednolitg catos¢, obejmujgc stosunki
zachodzace w $wiecie zaréwno rzeczywistym, jak i wirtualnym.
Wartosci konstytucyjne co do zasady powinny by¢ niezmienne,
niezaleznie od przestrzeni, w ktérej sie realizujg. W przekonaniu
niektérych panstw zakreslanie ram oraz wytycznych dotycza-
cych sposobu weryfikacji wieku czy wyboru stosownego $rodka
ochrony realizowa¢ nalezy w plaszczyznie danego kraju lub
na arenie miedzynarodowej. Prawodawstwo Wielkiej Brytanii
wskazuje jednak na potrzebe przeniesienia ciezaru stosowania
wlasciwych $rodkéw ochrony na gigantéw internetowych oraz
opracowania jasnych i klarownych warunkéw korzystania ze
stron internetowych, a takze okreslenia kategorii tresci udo-
stepnianych na danej stronie internetowej i stosowania narzedzi
blokujacych dotarcie legalnej pornografii do 0os6b niezaintereso-
wanych takimi tre$ciami.

Pozytywnie oceniac nalezy takze regulacje prawne zmierzajace
do wyeliminowania jakiejkolwiek postaci nielegalnej dezinfor-
madji, w szczegdlnosci na stronach internetowych czy portalach,
do ktérych dostep maja dzieci, oraz ograniczenia falszywych
reklam w mediach spotecznosciowych, tak by kazda aktywnos¢
w sieci byla $wiadoma. Upraszczaé nalezy takze procesy zgla-
szania réznych form naduzy¢, do ktérych dochodzi w Internecie,
obligujac jednoczesnie firmy internetowe do $cistej wspélpracy
z organami $ciggania cyberprzestepstw. Wsr6d wielu zaprezen-
towanych powyzej rozwigzan warto zwréci¢ uwage na mozliwo$¢
stosowania sankgeji karnych wobec manageréw platform interne-
towych utrudniajacych dostep do danych w trakcie kontroli reali-
zowanej przez umocowane do tego podmioty oraz wprowadzenia
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przepiséw karnych chronigcych tozsamos$¢ i prywatnosé skrzyw-
dzonego dziecka.

Zauzasadnione uznaé nalezy takze wprowadzenie przepiséw
stwarzajacych mozliwo$¢ $cigania sprawcéw niegodziwych czy-
néw za granica, gdy popelniono je na terytorium innego kraju,
w ktérym nie przewidziano sankcji prawnej za takiego rodzaju
przestepcza aktywno$é.

Istotna role odgrywaja réwniez dziatania zmierzajace do
wytworzenia dobrych praktyk, wytycznych i wlasciwych zasad
postepowania w Internecie, edukowanie i uswiadamianie spote-
czenstwu, w tym srodowisku miodych ludzi, jak wiele zagrozen
moze nies$¢ ze sobg $wiat sieci oraz aktywizacja przedsiebiorstw
internetowych do monitorowania i moderowania udostepnianych
tresci, nie tylko $cisle uznanych w prawie krajowym za nielegalne,
ale takze takich, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na mtodego
cztowieka. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na potrzebe angazowania
dzieci, uczniéw wszystkich pozioméw edukacji w opracowywanie
gléwnych zaltozen inicjatyw podejmowanych na rzecz ochrony
przed patotresciami w Internecie.

Pod rozwage pozostawia sie mozliwo$¢ pociggania do odpo-
wiedzialnosci karnej (stosujac kare wiezienia lub kare grzywny)
0s6b, dostawcéw ustug internetowych i platform mediéw spo-
tecznosciowych publikujacych lub za posrednictwem ktérych
publikuje sie tresci prezentujace przemoc.

Idac za przyktadem Nowej Zelandii, warto rozwazy¢ takze
mozliwos$é zobowigzania nadawcéw komercyjnie wysytanych
wiadomosci do umieszczania w wystosowanej korespondencji
informacji nt. osoby, ktéra wyrazila zgode na wystanie wiado-
mosci, oraz wprowadzenia narzedzi rezygnacji z okreslonej sub-
skrypcji, stwarzajacych realng mozliwo$¢ przekazania nadawcy
wiadomosci informacji, by nie wysyltal odbiorcy tego rodzaju
tresci. Godny uwagi jest takze zakaz posiadania oprogramowania
stwarzajacego mozliwos$¢ pozyskiwania i tworzenia list adre-
sowych, ktére potencjalnie mozna wykorzysta¢ do wysytania
niechcianych i niezamawianych wiadomosci.
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wybrane
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ILONA GRADZKA

1. Wolnos¢ sumienia i wyznania

1.1. Wstep

Wolno$¢ sumienia i religii zostata okreslona przez polski Trybu-
nal Konstytucyjny jako fundamentalna (podstawowa) wolnos¢
cztowieka. Jest ona zaliczana do wolno$ci i praw o charakterze
osobistym, jej wykorzystywanie bowiem zwigzane jest $cisle
z osobowoscia czlowieka. Jednostka wedlug wlasnego wyboru
moze wyznawac lub przyjmowac religie indywidualnie lub
z innymi osobami, publicznie lub prywatnie. Poszanowanie wol-
noéci religii jest obowigzkiem zwigzanym z ochrong przyrodzone;j,
niezbywalnej godnosci cztowieka, ktéra stanowi zrédto wolnosci
i praw czlowieka i obywatela.

Integralng czescig wolnosci religii s3 uczucia religijne, ktére
moga zosta¢ naruszone poprzez chociazby wolno$¢ wyrazania
opinii, w tym réwniez wolno$¢ artystyczng. Dodatkowo dziata-
nie jednostki naruszajace wolno$¢ religii i sumienia moze mie¢
postac czynéw karalnych.
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1.2. Ewolucja regulacji prawnych dotyczacych
wolnosci sumienia i religii

Pierwsze regulacje prawne dotyczace wolnosci sumienia i reli-
gii pojawily sie pod koniec XVII wieku — w okresie o$wiecenia
zaczal zdobywac uznanie poglad, iz prawo panstwowe powinno
zapewnia¢ obywatelom te wolno$¢. Uznano, ze panstwo nie
moze kara¢ za porzucenie religii i wolnos¢ religii zaczeta
by¢ regulowana w aktach prawnych po dzi§ dzienn uznawa-
nych za kamienie wegielne wspétczesnego demokratycznego
konstytucjonalizmus™.

Na kontynencie amerykanskim pierwszym aktem odno-
szacym sie do zagadnien wolnosci religii byta Deklaracja Praw
Wirginii z 12 czerwca 1776 r., ktéra stanowila, ze religie, czyli
powinno$¢ wobec naszego Stwdrcy i sposdb jej spetniania, moze
nakazywac wyltacznie rozum i przekonanie, nie za$ sita czy prze-
moc, dlatego wszyscy ludzie maja réwne prawo do swobodnego
wyznawania religii zgodnie z nakazami sumienia, wzajemnym
obowiagzkiem wszystkich jest okazywanie chrzescijaniskiej wyro-
zumialosci, mitosci i milosierdzia (art. 16)%™. Konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych uchwalona 17 wrzesnia 1787 r. w I poprawce
odwotluje sie do wolno$ci religii, zabraniajac jakiejkolwiek usta-
wie Kongresu wprowadzenia zakazu swobodnego praktykowania
religii®®.

W Europie powstata — inspirowana tekstami deklaracji
poszczegdlnych stanéw, takich jak Wirginia czy Massachusetts —
francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierp-
nia 1789 r. Glosila ona, iz nikt nie powinien by¢ niepokojony
z powodu swoich przekonan, takze religijnych, pod warunkiem ze
ich wyrazanie nie zakléca porzadku publicznego ustanowionego

610 B. Szmulik, Konstytucyjna wolnosé sumienia i religii (wyznania), https://

efektywne-prawo.org.pl/konstytucyjna-wolnosc-sumienia-i-religii-wyznania-
-dr-hab-bogumil-szmulik-prof-uksw/ [dostep: 7.07.2023], s. 2.
& Tekst aktu, https://liberte.pl/deklaracja-praw-wirginii/ [dostep:
7.07.2023].
62 Tekst aktu, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/usa.html [dostep:
7.07.2023].
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na podstawie ustawy (art. 10)®. Wskazuje sie, ze bez deklaracji
amerykanskich francuska wygladataby inaczej i nie wywartaby
tak gtebokiego wptywu na kontynentalng kulture prawa®"“. W tek-
$cie Jakobinskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatelaz 1793 1.
znajduje sie artykul zezwalajacy na swobodne wykonywanie prak-
tyk religijnych®®. Karta Konstytucyjna z 4 czerwca 1814 r. uzna-
wala prawo kazdego do wyznawania swojej religii z jednakowa
wolnoscia i korzystania z takiej samej ochrony praktyk religij-
nych®'. Takie ujecie beda powtarzac kolejne konstytucje, az do I1I
Republiki. Dodatkowo Karta Konstytucjiz 1814 r. po raz ostatni
w dziejach Frangji ustanawiala religie katolicka panstwowas".

Wskazuje sie, ze sposrdd konstytucji paristw europejskich to
Konstytucja Prus z 31 stycznia 1850 r. otwiera wspéiczesne regu-
lacje zagadnienia wolnosci religijnej®*®. We wspomnianej konsty-
tucji gwarantuje sie wolnos¢ przekonan religijnych oraz wolnos¢
zrzeszania sie we wspdlnoty religijne i wspdlnego, domowego
lub publicznego, wykonywania praktyk religijnych. Spelnianie
obowigzkéw cywilnych i obywatelskich nie moze jednak dozna-
wac uszczerbku z powodu korzystania z wolnosci religii (art. 12).

Wspblczesne konstytucje panstw demokratycznych odwo-
tujace sie do wolnosci sumienia i religii s3 w znacznej mierze
zblizone. Ponadto tworzone byly na podstawie regulacji prawa
miedzynarodowego. Dla przyktadu przedstawiono kilka unor-
mowarn konstytucyjnych przyjetych w panstwach Europy Srod-
kowej takich jak Albania, Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Macedonia, Rumunia, Wegry i Polska®®.

W kategorii regulacji miedzynarodowych na uwage zastuguja
takie akty jak: Powszechna Deklaracja Praw Czlowiekaz 1984 .,

6 Tekst aktu, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/francja-18.html
[dostep: 07.07.2023].

&% Z.Filipiak, Trzy Deklaracje praw czlowieka i obywatela — zmienne pryncy-
pia Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ,Kultura i Edukacja” 2017, nr 3, s. 77, https:/
czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/kie/117/kie11705.pdf, [dostep:
7.07.2023].

€5 Art. 7 jakobinskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela.

616 Art. 5 Karty Konstytucyjne;j.

&7 B. Szmulik, Konstytucyjna wolnos¢ sumienia..., op. cit., s. 2.

618 Tbhidem.
61  Tbidem, s. 1-2.
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Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 4 listopada 1950 ., Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., Deklaracja w sprawie
wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji
opartych nareligii lub przekonaniach (przyjeta przez Zgromadze-

)620

nie Ogélne ONZ 25 listopada 1981 r.)¥%°. Ta ostatnia w szczegé-

towy sposéb okresla prawa przystugujace jednostce, stanowiac, ze:

Kazda osoba bedzie miata prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Prawo to bedzie obejmowato wol-
nos¢ wyznawania religii badz jakichkolwiek przekonan
wedlug wlasnego wyboru, jak réwniez wolnos¢ manife-
stowania swojej religii lub przekonan - indywidualnie
lub we wspélnocie z innymi, publicznie lub prywatnie —
w modlitwie, obrzedach, praktykach i nauczaniu. Nikt
nie bedzie podlega¢ przymusowi, ktéry naruszatby jego
wolno$¢ wyznawania religii lub przekonan wedlug wla-
snego wyboru. Wolnoé¢ manifestowania czyjej$ religii
lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograni-
czeniom, jakie s3 przewidziane prawem i konieczne
w demokratycznym spoleczenistwie dla ochrony bezpie-
czenstwa, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicz-
nej albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb

[art. 1]62".

Deklaracja okresla, jakie skuteczne $rodki maja podejmo-
wacé panstwa dla zapobiegania i eliminowania dyskryminacji na
podstawie religii lub przekonan w uznaniu, urzeczywistnianiu
i korzystaniu z praw czlowieka i podstawowych wolnosci we
wszystkich dziedzinach zycia obywatelskiego, gospodarczego,
politycznego, spotecznego i kulturalnego. Zaznacza ona dodat-
kowo, ze wszystkie panistwa beda czyni¢ wszelkie wysitki na

620 Wiecej na temat regulacji miedzynarodowej w: J. Potrzeszcz, Praw-

nomiedzynarodowa ochrona wolnosci religijnej, https://efektywne-prawo.org.
pl/prawnomiedzynarodowa-ochrona-wolnosci-religijnej-dr-hab-jadwiga-
-potrzeszcz-prof-kul/ [dostep: 7.07.2023], s. 6 i nast.

621 Tekst aktu: http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/onz/1981.html [dostep:
7.07.2023].
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rzecz wydania badz - tam, gdzie zachodzi taka potrzeba - uchy-
lenia ustawodawstwa celem zakazania jakiejkolwiek tego rodzaju
dyskryminacji, jak tez na rzecz podjecia wszelkich wlasciwych
$rodkéw stuzacych zwalczaniu w tej dziedzinie nietolerancji na
podstawie religii badz innych przekonan (art. 4).

Waznym aktem w zakresie regulacji prawa miedzynarodo-
wego jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 1., ktéra
w art. 9 przyznaje jednostce:

[...] prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania.
Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub
przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidu-
alnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu,
nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. Wol-
no$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze
podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére s3 prze-
widziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa
publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia

imoralnoscilub ochrone praw i wolnosci innych 0séb®2.

Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienie wolnosci sumie-
nia i religii réwniez w Karcie Praw Podstawowych. Wskazuje
ona, ze:

Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii.
Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub przeko-
nan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub
wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej reli-
gii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach. Uznaje sie

prawo do odmowy dzialania sprzecznego z wlasnym

62  Tekst aktu: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/conven-
tion_pol [dostep: 7.07.2023].
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sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi reguluja-

cymi korzystanie z tego prawa®=.

W art. 14 karta przyznaje rodzicom prawo do zapewnienia
wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekona-
niami religijnymi.

1.3. Zasada wolnosci sumienia i religii w Polsce

Obecnie obowigzujgca Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. statu-
uje dwie $cisle ze sobg powigzane wolnosci o charakterze osobi-
stym — wolno$¢ sumienia i wolno$¢ religii®®. Zanim jednak doszto
do uregulowania wolnosci sumienia i religii w obecnym ksztalcie,
pojawilo sie kilka aktéw prawnych bedacych jej podstawa. W II
potowie XVI wieku wolnoé¢ sumienia i wyznania zostata w Polsce
po raz pierwszy zagwarantowana w Akcie Konfederacji Warszaw-
skiej z 1573 r. Zapisano w nim nastepujace stowa:

A iz w Rzeczypospolitej naszej jest réznorodnos¢ nie-
mala ze strony wiary chrze$cijanskiej, zabiegajac temu,
aby sie z tej przyczyny miedzy ludZmi rozruchy jakie
szkodliwe nie wszczely, ktére po inszych krélestwach
jasnie widzimy, obiecujemy to sobie wspdlnie za nas
iza potomki nasze na wieczne czasy pod obowigzkiem
przysiegi, pod wiarg, czcia i sumieniem naszym, iz kté-
rzy jestechmy rézni w wierze, pok6j miedzy soba zacho-
waé, a dla réznej wiary i odmiany w Koscielech krwie
nie przelewac ani sie penowa¢ odsadzeniem majetnosci,
poczciwoscia, wiezieniem i wywolaniem i zwierzch-
noéci zadnej ani urzedowi do takowego progressu
zadnym sposobem nie pomagac. [ owszem, gdzie by ja
kto przelewac chcial, z tej przyczyny zastawiac sie o to

wszyscy bedziem powinni, chocby tez za pretekstem

62 Art. 10 Karty Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE 2016 C 202).
624 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483).
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dekretu albo za postepkiem jakim sgdowym kto to
czyni¢ chcial®®.

Akt ten ma duze znaczenie i mozna go poréwna¢ do aktu
prawnego o randze wspolczesnej konstytucji. Odmiennie do
wolnoéci wiary podchodzita Ustawa Rzadowa z 3 maja 1791 r.,
ktéra uznawata jako religie narodowg jedynie ,wiare $wietg rzym-
ska katolicka ze wszystkimi jej prawami”. Konstytucja majowa
zakazywala zmiany ,wiary panujacej” na jakakolwiek inng pod
grozba apostazji. Pomimo zakazu ustawa dopuszczata wolnos¢
wyznawania innych religii. W tekscie aktu czytamy: ,ze za$ ta
sama wiara $wieta przykazuje nam kocha¢ bliznich naszych,
przeto wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badZ wyznania, pokdj
w wierze i opieke rzadowa winniémy i dlatego wszelkich obrzad-
kéw i religii wolnos¢ w krajach polskich, podtug ustaw krajowych,
warujemy’” 5%,

Analizujac tre$¢ kolejnych konstytucji polskich nalezy wska-
za¢, iz Konstytucja Marcowa (a pdzniej réwniez i Kwietniowa)
poswiecata duzo uwagi problematyce wolnosci religii. Zapewniala
wolno$¢ sumienia i wyznania, zakazywala wprowadzania ogra-
niczen w prawach z powodu wyznania i przekonan religijnych.
Przyznawata wszystkim mieszkanicom panstwa polskiego ,,prawo
wolnego wyznawania zaréwno publicznie, jak prywatnie swej
wiary i wykonywania przepiséw swej religii lub obrzadku, o ile
to nie sprzeciwia sie porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci
publicznej”®?. Konstytucja Kwietniowa pozostawita w mocy nie-
ktére przepisy Konstytucji Marcowej, w tym artykuly odnoszace
sie do wolnoéci religii.

625 Akt konfederacji warszawskiej z 28 stycznia 1573 r., https://histo-
ria.org.pl/2009/10/27/akt-konfederacji-warszawskiej-28-stycznia-1573-r/
[dostep: 9.07.2023].

26 Tekst aktu: http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/kpol/1791.html [dostep:
9.07.2023].

7 Art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/0/
D19210267.pdf [dostep: 9.07.2023].
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Konstytucja PRL z 1952 r. teoretycznie zapewniata obywa-
telom wolno$¢ sumienia i wyznania®®. Kosciét i inne zwigzki
wyznaniowe miaty mie¢ swobode przy wypelnianiu swoich funk-
qji religijnych. Konstytucja zabraniala zmuszania obywateli do
niebrania udzialu w czynnos$ciach lub obrzedach religijnych lub
zmuszania do udzialu w nich (art. 82). W praktyce gwarancje
konstytucyjne byly ograniczane i naruszane.

Zagadnienie wolno$ci sumienia i religii wpisane do obecnie
obowiazujacej Konstytucji RP zostalo przeanalizowane w komen-
towanej powyzej ekspertyzie®?. Autor wskazuje, ze rozpatrywane
przez Komisje Konstytucyjng Zgromadzenia Narodowego pro-
jekty przyszlej Konstytucji w jakims$ zakresie odwotywaty sie do
wolnosci sumienia i religii. Ostateczna wersja art. 53 Konstytucji
przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe uksztaltowana zostata
w wyniku burzliwych sporéw miedzy uczestnikami prac ustrojo-
wych. Z tresci tego artykutu wynika, ze wolno$¢ sumienia i religii
przystuguje ,kazdemu”, czyli kazdej jednostce bez wzgledu na
obywatelstwo. Powolujac sie na stanowisko doktryny wolnog¢
sumienia i wolno$¢ wyznania nalezy rozumie¢ jako swobode
wyznawania, przyjmowania i uzewnetrzniania religii lub $wia-
topogladu wedtug swego uznania®°. Pojecia te nalezy rozrézni¢
i wyjasni¢ blizej ze wzgledu na duze znaczenie przy stosowaniu
unormowan zawartych w art. 53 Konstytucji. Zwigzane jest to
z faktem, ze niektére z uprawniert wymienionych w kolejnych
ustepach tego artykutu sg adresowane wylgcznie do oséb wie-
rzacych, a wiec korzystajacych obok ,wolnosci sumienia” takze
z ,wolnosci religii”. Takie rozréznienie wynika ze sformutowan
zawartych w Konstytucji, np. w ust. 2 mowa jest o wolnosci reli-
gii, ktéra obejmuje wolnos$¢ wyznania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie
albo z innymi. W ust. 4 i 5 Konstytucja stanowi, ze religia ko$ciota
lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji

628

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1952 1. (Dz.U. z 1976 1.,
nr 7, poz. 36).

622 B. Szmulik, Konstytucyjna wolno$¢ sumienia..., op. cit., s. 6.

60 B. Banaszak, M. Jabtonski, Art. 53, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej i komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 104, [za:] B. Szmulik, Konstytucyjna wolnos¢ sumienia..., op. cit., s. 6.
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prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkotach. Wolnos¢
uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze
ustawy i po zaistnieniu okreslonych przestanek. W takim razie
mozna wyprowadzi¢ teze, ze osoby niewierzace sg wylaczone
z praw przewidzianych w komentowanych powyzej ustepach.

W ramach ustawodawstwa polskiego znaczenie w tej mate-
rii ma réwniez Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania®'. Stanowi ona, ze Rzeczpospo-
lita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia
i wyznania. Wolno$¢ sumienia i wyznania obejmuje swobode
wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich indywidu-
alnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie. Obywatele wierzacy
wszystkich wyznan oraz niewierzacy maja réwne prawa w zyciu
panstwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kultu-
ralnym (art. 1). Ustawa zawiera otwarty katalog uprawnien dla
0s6b korzystajacych z wolno$ci sumienia i wyznania. Zalicza
sie do nich w szczegdlnosci prawo do: tworzenia wspélnot reli-
gijnych, uczestnictwa w czynnosciach i obrzedach religijnych,
przynaleznosci do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
gloszenia swojej religii lub przekonan, wychowania dzieci zgodnie
ze swoimi przekonaniami w sprawach religijnych, wytwarzania
inabywania przedmiotéw potrzebnych do celéw kultu i praktyk
religijnych, wyboru stanu duchownego lub zakonnego, zrzeszania
sie w organizacjach $wieckich w celu realizacji zadan wynikaja-
cych z wyznawanej religii badz przekonan w sprawach religii,
otrzymywania pochéwku zgodnego z wyznawanymi zasadami
religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii (art. 2).

Na podstawie regulacji konstytucyjnej, w szczegdlnosci
brzmienia art. 53 ust. 4, zdaniem autora opracowania niewie-
rzacy nie moga powolywac sie na zasade réwnosci w kwestii
nauczania religii w szkotach. Bogumit Szmulik uwaza, ze jest
to wykluczone, gdyz uprawnienie tam zawarte jest wyraznie
przewidziane dla wierzacych. Niewierzacy moga tworzy¢ swoje
odrebne organizacje czy tez uzewnetrznia¢ swoje przekonania,
korzystajac w szczegdlnosci z wolnosci wyrazania pogladéw

61 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia

iwyznania (Dz.U. z 2023 1., poz. 265).
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z art. 54 Konstytucji, wolnosci zgromadzen z art. 57 Konstytu-
cjiiwolno$ci zrzeszania sie z art. 58 Konstytucji z zachowaniem
przewidzianych tam zasad i ograniczen. Jak dalej pisze autor,
z unormowania Konstytucji wynika, ze nie ma potrzeby rozciggac
na niewierzacych uprawnien stuzacych wierzacym, skoro moga
oni swoje uprawnienia realizowa¢ poprzez inne, bardziej odpo-
wiednie do ich sytuacji postanowienia Konstytucji®®2.

W rozwazaniach na temat wolnosci sumienia i wolno$ci religii
znaczenie ma rozréznienie tych pojeé. Na podstawie wypowiedzi
przedstawicieli doktryny mozna ogdlnie przyja¢, iz pod pojeciem
wolnoéci sumienia rozumie¢ nalezy mozliwos¢ wolnego wyboru
wyznawanego systemu etycznego (filozoficznego), ktéry obej-
muje okreslone zalozenia w sferze aksjologicznej. Dodacd nalezy,
ze wolno$¢ sumienia jest nieodlgcznie zwigzana z dang osoba.
Natomiast definiujac pojecie wolnoéci religii, nalezy positkowaé
sie unormowaniem zawartym w art. 53 ust. 2 Konstytucji - jest
to mozliwo$¢ swobodnego przyjmowania i wyznawania religii,
kierowania sie w zyciu gloszonymi przez nig zasadami etycznymi.
Wolno$¢ religii zwigzana jest z przyjeciem wiary w istnienie Boga
(bogdéw). Zobowiazuje ona organy wladzy publicznej do zapew-
nienia osobom wierzacym warunkéw swobodnego praktykowa-
nia wyznawanej wiary, powstrzymywania sie od jakiejkolwiek
interwencji w te sfere, z wyjatkiem przestanek zawartych w art.
53 ust. 5 Konstytucji. W ustepie tym ustrojodawca wymienia
takie przestanki jak ochrona bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych
0s6b. Wolno$¢ sumienia os6b niewierzacych bedzie podlegata
ograniczeniom z art. 31 ust. 3 Konstytucji lub ograniczeniom
wynikajacym z odrebnych praw i wolnosci konstytucyjnych, z kté-
rych korzystaja oni dla jej wyrazania.

Wspélczesne spoteczenistwo, bardzo pluralistyczne etycznie
i religijnie, do$¢ czesto podejmuje dyskusje na temat postepo-
wania wbrew wlasnemu sumieniu. Dlatego prawo ma na celu
wprowadzaé stosowne uregulowania, aby unika¢ stawiania
jednostki w sytuacji konfliktu sumienia ze wzgledu na wyzna-
wane przekonania religijne lub filozoficzne. Stuza temu klauzule

62 B. Szmulik, Konstytucyjna wolno$¢ sumienia..., op. cit., s. 617.
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sumienia umozliwiajace osobie, ktérej przekonania lub religia nie
pozwalaja podejmowaé okreslonych dzialan, niepodejmowanie
ich bez konsekwencji prawnych. Mozna tu wymieni¢ takie przy-
klady jak klauzula sumienia w odniesieniu do stuzby wojskowej
czy niewykonania zabiegu aborgji. Takich przykladéw oczywi-
$cie jest wiecej, a ustawodawca obowigzany jest na biezaco je
uwzgledniaé, w przeciwnym wypadku wolno$¢ sumienia moze
zostaé naruszona.

Doé¢ radykalny poglad autor ekspertyzy wyrazil, stwierdzajac,
ze na klauzule sumienia mozna powotywac¢ sie, nie wykonujac
dziatan, w ktorych jednostka nie uczestniczy. Odwotujac sie do
pluralizmu etycznego i $wiatopogladowego wspoélczesnego spo-
teczenistwa nasuwa sie refleksja, ze skoro ustawodawca powinien
przewidywac klauzule sumienia dla oséb, ktére bezposrednio
moga znalez¢ sie w sytuacji konfliktu sumienia, to powinien takze
umozliwi¢ jednostce wyrazanie sprzeciwu wobec finansowania
ze srodkéw publicznych procedur, ktdre zgodnie z wyznawanym
przez nig systemem wartosci sg nieetyczne. Skoro sg to srodki
pochodzace z podatkéw cztonkéw spoteczenstwa krajowego, to
jednostka powinna mdc wyrazi¢ swoj sprzeciw. Autor wskazatl
tu m.in. refundowanie tzw. procedury in vitro, zmiany plci czy
refundowanie antykoncepcji. W kazdym z tych przypadkéw zda-
niem autora u wielu 0s6b pojawia sie sprzeciw sumienia, ktérego
w panstwie demokratycznym nie mozna lekcewazy¢, a ktérego
naruszenie oznacza famanie sumieni obywateli. W zwigzku z czym
stanowi to naruszenie gwarantowanej przez Konstytucje wolno-
$ci sumienia®®2.

Wolno$¢ religii obejmuje takze jej uzewnetrznianie — indy-
widualnie lub z innymi osobami, publicznie lub prywatnie.
Uzewnetrznianie to ma miejsce, jesli jednostka uczestniczy
w uprawianiu kultu, modli sie, uczestniczy w réznych obrze-
dach, praktykach i nauczaniach. Osoby wierzace moga korzysta¢
z wolnoéci religii zaréwno indywidualnie i w sferze prywatnej (np.
w domu), jak i publicznie oraz z innymi osobami. Na podstawie
tych wywodéw mozna postawi¢ teze, ze wyznawanie religii nie
jest sprawa wylacznie prywatna, poniewaz jest ona takze czescia

633 Jbidem, s. 10.
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sfery publicznej i ma prawo do obecno$ci w tej sferze. Publiczne
uzewnetrznianie przekonan religijnych przez osoby wierzace
moze sie przejawia¢ w noszeniu symboli religijnych (np. krzyzyka,
medalika) czy noszeniu przez osoby duchowne specjalnego stroju.
Ograniczenia tego prawa moga wynika¢ z przepiséw dotyczacych
bezpieczenistwa lub by¢ zwiazane z zasadami narzuconymi przez
prawo (np. wymog zamieszczenia w dokumencie zdjecia z odsto-
nietg twarza lub zasady zwigzane z wykonywaniem okreslonego
zawodu). Przestanki ograniczania wolnosci uzewnetrzniania reli-
gii wyliczone zostaly w art. 53 ust. 5 Konstytucji.

Niedozwolone zatem beda takie formy uprawiania kultu,
praktyk czy obrzedéw religijnych, ktére naruszajg powszech-
nie uznane w naszym kregu kulturowym zasady etyczne, stojac
w sprzeczno$ci z obowigzujacym prawem. W zwigzku z tym zaka-
zane jest skladanie ofiar z ludzi, zwierzat czy kanibalizm. Za nie-
dopuszczalne nalezy uzna¢ zazywanie w celach kultu religijnego
$rodkéw odurzajacych czy narkotykéw. Trzeba réwniez bra¢ pod
uwage réznego rodzaju ograniczenia wynikajace z bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Organizacja procesji po drodze publicznej
wymaga dopelnienia okreslonych wymogéw formalnych. Jak sie
wskazuje w opracowaniu: ,religia nie moze stuzy¢ za parawan
majacy na celu przyzwolenie na okreslone praktyki pod pozorem
kultu, obrzedéw czy praktyk religijnych”.

1.4. Formy przemocy i dyskryminacji z powodu
przynaleznosci wyznaniowej w Polsce i na swiecie

Wolno$¢ sumienia i wyznania to jedne z podstawowych wartosci
gwarantowanych konstytucyjnie. Z podrozdziatu 1.2 niniejszego
opracowania, zawierajacego historyczny opis ewolucji regulacji
prawnej wolnosci sumienia i religii, wynika, iz prawie kazde pan-
stwo demokratyczne, cho¢by formalnie, uwzglednia w swym pra-
wodawstwie te wolnos¢ jednostki. Wolnoé¢ religii przejawia sie
w wolno$ci przyjmowania religii i jej wyznawania oraz wolno$ci jej

63 Tbidem, s. 12.
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uzewnetrzniania®®. Wynika z tego, iz wolno$¢ sumienia i religii
z jednej strony zwigzana jest z psychika i osobowoscig ludzksa,
wiarg w Boga lub bogéw, z drugiej strony oznacza zachowanie
jednostki wobec innych ludzi i wobec catej spotecznosci. Przyjety
$wiatopoglad i wyznawana religia wymagaja pewnych dziatan
publicznych®€. Tak $cisty ich zwigzek z osobowoscig ludzka spo-
wodowal, ze akty prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci
Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci poddaja obie te wol-
nosci regulacji prawne;j.

Czesto akty uzewnetrzniania wiary spotykajg sie z aktami
przemocy i dyskryminacji, problem ten dotyczy réwniez bez-
wyznaniowo$ci. Raport o$rodka opinii publicznej Pew Research
Center Global Religious Constraints opublikowany w 2019 roku
wskazuje, ze przesladowania na tle religijnym przybraly na sile.
W badaniu brano pod uwage akty wrogosci spotecznej i prawne
ograniczenia praktyk religijnych. Osiem krajéw o bardzo wyso-
kim poziomie wrogosci spotecznej to: Indie, Nigeria, Irak, Izrael,
Pakistan, Sri Lanka, Libia i Syria. Niemcy zaliczane sg do kate-
gorii ,wysokich” — warto$¢ ta wzrosta tu prawie trzykrotnie od
2007 roku Austria i Szwajcaria naleza do kategorii ,umiarkowa-
nych”®¥. Liczba krajéw, w ktérych rzad naktada surowe ograni-
czenia na swobodne praktykowanie religii, w przeciwienstwie do
wrogosci spotecznej wzrosta do rekordowego poziomu. W 91%
wszystkich krajow rzady w jakis sposéb ograniczaly religie, a 48%
stosowalo przemoc wobec grup religijnych. Chrzescijanie pozo-
staja najbardziej przesladowana grupa religijng na $wiecie. W co
najmniej 153 krajach lub terytoriach sg ofiarami dyskryminagji,
naduzy¢ lub ukierunkowanych atakéw ze strony podmiotéw

85 Komentarz do art. 53 Konstytucji, [w:] T. Tuleja (red.), Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Wolters Kluwer LEX, Warszawa
2021, www.lex.pl [dostep: 10.07.2023].

636 Komentarz do art. 53 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, wyd. II, Wyd. Sej-
mowe, Warszawa 2016, www.lex.pl [dostep: 10.07.2023].

%7  Dane z raportu zamieszczone na stronie: https://www.polskiera-
dio.pl/196/3534/artykul/2826471,najnowszy-raport-pew-research-center-
-poswieconego-przesladowaniom-religijnym [dostep: 10.07.2023].
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powiazanych z panistwem lub innych grup religijnych. Z kolei
muzulmanie s3 obiektem przesladowan lub atakéw w 147 krajach,
a zydzi — w 89 krajach. Dane te s3 niepokojgce w poréwnaniu
z danymi z 2007 r., kiedy to opublikowano pierwsze coroczne
badanie Pew. W tym czasie na $wiecie byto 107 krajéw lub tery-
toriéw, w ktérych chrzescijanie byli przesladowani lub atakowani.
W ciagu niespelna 15 lat do tej listy dotaczyto 46 krajow. Jesli
chodzi o przesladowania ze strony panistwa, od 2007 roku liczba
ta wzrosta o ponad 60%5%.

Z kolei chrzescijanska organizacja non-profit OpenDoors
sporzadza co roku raport, w ktérym zawiera Swiatowy Indeks
Przesladowan®®. Jest to ranking 50 krajow, w ktérych chrzesci-
janie sa przesladowani z powodu wiary w Chrystusa. Ranking
jest publikowany corocznie od 30 lat. Dodatkowo zawiera on
charakterystyke krajow, w ktérych famane sg niezbywalne prawa
obywateli, m.in. prawo do mysli, sumienia i wyznania. Celem
organizacjijest zwrdcenie uwagi Koscioléw, mediéw, polityki oraz
spoleczenistwa na sytuacje przesladowan chrzescijan bedacych
wyznawcami réznych nurtéw chrzescijanskich. Wedtug orga-
nizacji OpenDoors obecnie przesladowania chrzescijan bardzo
sie nasilily — ok. 360 mln z nich spotyka sie z bardzo wysokim
lub ekstremalnym poziomem przesladowan i dyskryminacji za
wyznawanie Chrystusa. Wedtug raportu z 2023 roku pierwsza
dziesigtka panstw, na terenie ktérych dochodzi do najwiekszej
liczby przesladowan, to: Korea Pétnocna, Somalia, Jemen, Ery-
trea, Libia, Nigeria, Pakistan, Iran, Afganistan, Sudan.

Ostatnie wydarzenia na $wiecie pokazuja, jak duze oddzia-
lywanie w skali $wiatowej moge miec¢ konflikty na tle religij-
nym. Podczas antymuzulmanskiej demonstracji w Sztokholmie
(2023 r.) spalono Koran. Reakcja na to wydarzenie byta mani-
festacja w Iraku, podczas ktdrej kilkadziesigt oséb wtargneto
do ambasady Szwecji w Bagdadzie. W akcie protestu Maroko

68 Ibidem.
89  OpenDoors to sie¢ 25 stowarzyszen w Europie i Ameryce, ktérych
celem jest informowanie opinii publicznej o przesladowaniach chrzescijan
w XXI w.; https://www.opendoors.pl/przesladowania-chrzescijan/swiatowy-

-indeks-przesladowan [dostep: 10.07.2023].
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odwotato swojego ambasadora ze Sztokholmu. Wydarzenia ze
Szwecji potepily takie kraje jak Turcja, Arabia Saudyjska, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie oraz Jordania. W przestrzeni medialne;
cytuje sie wypowiedz prezydenta Turcji, Recepa Erdogana, ktéry
powiedzial: ,nauczymy ludzi Zachodu, ze obrazanie muzulma-
noéw nie jest kwestig wolnosci stowa”¢*°. Dodatkowo szef turec-
kiej dyplomacji, Hakan Fidan, we wpisie na Twitterze odniést
sie do spalenia Koranu i napisatl: ,Potepiam nikczemny protest
w Szwecji przeciw naszej $wietej ksiedze w pierwszym dniu blo-
gostawionego ($wieta) Id al-Adha”s*".

Wydarzenie takie nie bylo pierwszym, poniewaz kilka mie-
siecy wczesdniej dunisko-szwedzki aktywista i zatozyciel antymu-
zulmanskiej partii Rasum Paludan dokonat aktu spalenia swietej
ksiegi islamu przed ambasadg Turcji. Konsekwencje takiego
czynu mialy charakter polityczny dla Szwecji, poniewaz Turcja
zerwala szwedzko-tureckie rozmowy w sprawie zgody Ankary
na przystapienie Szwecji do NATO®%2,

Juz wczedniej zwracano uwage na wybuchajace konflikty
o podiozu religijnym. W 2009 roku Rada Praw Cztowieka ONZ
na wniosek Pakistanu przyjela rezolucje wzywajaca panistwa do
wprowadzenia przepiséw ,chronigcych religie przed zniesta-
wieniem”®¥. Rezolucja ta nie jest wiazaca, ale i tak wzbudzita
sprzeciw krajéw zachodnich, ktére uwazaja, ze zagraza ona wol-
nosci stowa. Za jej przyjeciem byly 24 kraje, przeciw 11, za$ 13
wstrzymalo sie od glosu. Pakistan zaproponowatl uchwalenie
rezolucji w imieniu Organizacji Konferencji Islamskiej. Przedsta-
wiciele pafistw muzutmanskich jako przyklad naduzycia wolnosci
stowa podawali karykatury Mahometa, ktérych opublikowanie

649 Dane dostepne na stronie: https://wydarzenia.interia.pl/zagra-

nica/news-spalenie-koranu-w-sztokholmie-irakijczycy-wtargneli-do-
-ambas,nld,6871889 [dostep: 10.07.2023].

61 Dane dostepne na stronie: https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1590770%2Cspalenie-koranu-w-szwecji-turcja-ostro-reaguje.html
[dostep: 10.07.2023].

%2  Dane dostepne na stronie: https://www.stefczyk.info/2023/06/28/
szwedzki-aktywista-bedzie-musial-odwolac-zaplanowany-antymuzulmanski-

-protest-i-spalenie-koranu-wszystko-z-powodu-suszy/ [dostep: 10.07.2023].

4% Dane dostepne na stronie: https://www.rp.pl/swiat/art15710271-onz-

-religie-nalezy-chronic-przed-obraza [dostep: 10.07.2023].
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w duniskiej gazecie wywotato w 2005 roku gwaltowne protesty
muzulmandéw na calym $wiecie®**. W tresci rezolucji wezwano
kraje cztonkowskie ONZ do walki ze zniestawieniem religii i pod-
zeganiem do nienawisci religijne;.

W 2019 roku Sekretarz Generalny ONZ, Antonio Guterres,
zainaugurowal strategie i plan dzialania ONZ w kwestii mowy
nienawiéci. Jest to pierwsza inicjatywa catego systemu Naro-
déw Zjednoczonych, ktérej gtéwnym celem jest przeciwdzia-
fanie mowie nienawisci oraz zapewnienie wsparcia pafistwom
cztonkowskim. Dalszym dziataniem w tym zakresie byto przy-
jecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucji A/RES/75/309
w sprawie promowania dialogu miedzyreligijnego i miedzykul-
turowego oraz tolerancji w przeciwdziataniu mowie nienawisci.
Rezolucja ustanowila réwniez 18 czerwca Miedzynarodowym
Dniem Przeciwdziatania Mowie Nienawisci, ktdry po raz pierwszy
byt obchodzony w 2022 roku®*.

W Polsce réwniez maja miejsce akty obrazania uczué religij-
nych. W 2007 roku na koncercie polskiego zespotu blackmeta-
lowego zniszczono Biblie, w kolejnych latach lider tego zespotu
zniewazal réwniez wizerunek Matki Boskiej czy wizerunek
Chrystusa. W 2021 roku wicedyrektor Galerii Miejskiej Arse-
nal w Poznaniu obrzucita jajkami drzwi kosciota. Sad uznat ja
winng obrazania uczu¢ religijnych innych os6b przez publiczne
zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczo-
nego do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. Jednak
ze wzgledu na niska szkodliwo$¢ spoteczna czynu warunkowo
umorzyt postepowanie i orzek! rok préby wobec kobiety. W dzi-
siejszych czasach agresja stowna czesto tez ma miejsce w Inter-
necie, gdzie ludzie sa anonimowi, co daje im wieksza swobode
wypowiedzi, a co za tym idzie — bardziej wulgarna.

644 Ibidem.
84 Dane dostepne na stronie: https://www.unic.un.org.pl/oionz/onz-
-zwalcza-mowe-nienawisci/3487 [dostep: 10.07.2023].
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1.5. Naruszenia wolnosci sumienia i wolnosci religii

Z wolno$cia religii zwigzany jest wymag jej poszanowania. Naru-
szenie go moze by¢ zwigzane z przeszkadzaniem podczas prak-
tykowania w obrzedach religijnych, niszczeniem obiektéw lub
przedmiotéw kultu, zniewazaniem uznawanych w danej religii
za otaczane czcig wizerunkéw swietych. W celu ochrony posza-
nowania wolnoéci religii wprowadza sie w formie ustawy sankcje
karne za naruszenie tej wolnosci. Na gruncie prawa polskiego
ustawodawca w kodeksie karnym poswiecit temu caly rozdziat
pt. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania®“®. Kodeks
zabrania dyskryminacji wyznaniowej, co oznacza zakaz ogra-
niczania czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu
na jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos¢ (art.
194 k.k.). Usankcjonowane jest ztosliwe przeszkadzanie publicz-
nemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, ztosliwe prze-
szkadzanie w pogrzebie, uroczystosciach lub obrzedach zatob-
nych (art. 195 k.k.) Ponadto kodeks sankcjonuje dziatania majace
na celu obrazanie uczud religijnych innych oséb, zniewazanie
publicznie przedmiotéw czci religijnej lub miejsca przeznaczo-
nego do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych.
Kodeks karny penalizuje réwniez inne czyny zabronione,
w przypadku ktérych wolno$¢ sumienia i wyznania stanowi jedno
z débr chronionych ubocznych, art. publiczne zniewazenie grupy
z powodu jej przynaleznosci wyznaniowej (art. 257 k.k.), ludobdj-
stwo okreslonej grupy wyznaniowej (art. 118 k.k.), stosowanie
przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy wyznaniowej (art.
119 k.k.). Taka regulacja kodeksowa ma w sposéb mozliwie naj-
szerszy przeciwdziata¢ wszelkiego rodzaju zachowaniom, ktére
bytyby wymierzone w powyzszg wolnos¢®”. Autorka eksper-
tyzy pt. Wspdtczesne zagrozenia dla wolnosci sumienia i wyznania

646 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.,

poz. 1138).
847 Z. Gadzik, Wspélczesne zagrozenia dla wolnosci sumienia i wyznania,
https://efektywne-prawo.org.pl/wspolczesne-zagrozenia-dla-wolnosci-

-sumienia-i-wyznania-dr-zuzanna-gadzik/ [dostep: 20.05.2023], s. 2.
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wskazuje, ze kryminalizacja zachowann wymierzonych w wol-
nos$¢ sumienia i wyznania nie stanowi jedynej formy ochrony
tych wartosci. Wynika to z faktu, ze prawo karne ma charakter
subsydiarny, a co za tym idzie — znajduje zastosowanie w osta-
teczno$ci, gdy inne formy ochrony débr prawnych okazuja sie
niewystarczajace®*®. Dodatkowe srodki ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania znajduja sie w kodeksie cywilnym, w ramach
ochrony débr osobistych®®.

W komentowanym opracowaniu zwrécono uwage na zagro-
zenia dotyczace 0séb duchownych polegajace na zniestawieniu,
zniewazeniu lub naruszeniu ich nietykalnosci cielesnej. Przypadki
agresji moga by¢ skierowane w strone oséb duchownych réznych
wyznan, art. kaplanéw, prezbiteréw, pastoréw, rabinéw, imaméw.
Zachowania sprawcéw tych czynéw moga wynikaé z wezesniej-
szych zachowan oséb duchownych i stanowi¢ pewna odplate za
nie, jednak znaczna cze$¢ atakéw ma charakter abstrakcyjny,
oderwany od konkretnego postepowania danego duchownego.
Dziatania takie s3 motywowane przewinieniami innych oséb
ze stanu duchownego lub po prostu niechecia do jakiejkolwiek
religii lub okreslonego wyznania, ktére sa kojarzone z osobami
duchownymi. Naruszenia moga mie¢ posta¢ ataku stownego,
pomowienia lub zniewazenia osoby duchownej za pomoca pisma,
rysunku, filmu, gestu lub naruszenia jego nietykalnosci cielesnej
poprzez uderzenie, oblanie jaka$ ciecza®*°. Nalezy zaznaczy¢,
iz osoba duchowna nie jest przedmiotem wykonawczym prze-
stepstwa obrazy uczu¢ religijnych okreslonego w art. 196 k.k.,
poniewaz moga by¢ nim jedynie przedmioty czci religijnej (art.
krzyz, gwiazda Dawida, szaty liturgiczne, posagi przedstawia-
jace béstwo) lub miejsca kultu (art. cerkiew, kosciél, synagoga).
Jednak ataki stowne lub fizyczne na osobe duchowna w dalszym
ciggu pozostaja zachowaniami bezprawnymi zagrozonymi odpo-
wiedzialno$cig karng. Sprawca takiego czynu moze podlega¢

648 Tbidem.

649 Art. 23-24 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny
(Dz.U. z 2022 1., poz. 1360).

50 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 1294, [za:] Z. Gadzik, Wspélczesne zagrozenia..., op. cit., s. 7.
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karze za zniestawienie (art. 212 k.k.), zniewazenie (art. 216 k.k.)
lub naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.). Przestep-
stwa te s3 $cigane z oskarzenia prywatnego i wymagaja dziatania
samego pokrzywdzonego. W przypadku gdy dziatanie sprawcy
motywowane bylo przynaleznoscia religijng ofiary, poniesie on
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa $cigane z urzedu, tj. za czyny
stypizowane w art. 119 § 1 k.k. oraz z art. 257 k.k.

Powotlujac sie na statystyki policyjne, mozna wskazaé, ze
jednym z dostrzegalnych obecnie przejawéw zachowan wymie-
rzonych w wolno$¢ sumienia i religii s czyny niszczace i znie-
wazajace przedmioty czci religijnej i miejsca przeznaczone do
publicznego wykonywania obrzedéw religijnych®'. Konsekwencja
zachowania tego typu sa sankcje karne okreslone w art. 196 k.k.
Moga one wiagzad sie z odpowiedzialnoscia za wybrane przestep-
stwa przeciwko mieniu (art. zniszczenie mienia) lub przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu (art. zniewazenie pomnika
lub zniewazenie miejsca spoczynku zmartego).

Zbezczeszczenie przedmiotu czci lub miejsca kultu moze
nastapic¢ w trakcie realizacji tzw. wolno$ci wypowiedzi lub wyrazu
artystycznego. Artysta chcac ,zaistnie¢” w $wiecie kultury nie-
jednokrotnie stara sie zszokowa¢ odbiorce, zeby zostac zapa-
mietanym. Jego wyrazenie artystyczne moze naruszac uczucia
religijne innych o0séb (art. podarcie Biblii podczas koncertu czy
narysowanie i opublikowanie karykatury Mahometa). Osoby,
ktére dopuszczaja sie naruszenia uczud religijnych w takiej formie,
czesto odwotuja sie do tzw. kontratypu sztuki jako okolicznosci
wylaczajacej bezprawnosc ich zachowania. Co jednak istotne, tego
rodzaju kontratyp to tzw. kontratyp pozaustawowy, ktérego pod-
stawa jest orzecznictwo badz poglady doktryny. Oznacza to, ze
powolywanie sie na kontratyp sztuki nie ma podstaw prawnych.
Co wiecej, wylaczenie bezprawnosci zachowan wymierzonych
w ochrone uczué religijnych podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 5 marca 2015 r.:

Forma artystyczna lub cel naukowy dzialania majacego

charakter zniewazajacy nie powoduja same przez sie

€1 Z. Gadzik, Wspdtczesne zagrozenia..., op. cit., s. 9.
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wylaczenia odpowiedzialnosci karnej za obraze uczud
religijnych badz zniewazenie publiczne przedmiotu
czci religijnej. Cel kreacji artystycznej moze zaklada¢,
iz w sposéb konieczny dojdzie do zniewazenia przed-
miotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do

publicznego wykonywania obrzeddéw religijnych®?2.

Przestepstwo naruszenia uczu¢ religijnych moze by¢ popel-
nione z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym. Oznacza to,
ze:

Z wyczerpaniem znamion tego przestepstwa bedziemy
mieli do czynienia wtedy, gdy dzialanie sprawcy pole-
gajace na publicznym zniewazeniu przedmiotu czci
religijnej (lub miejsca przeznaczonego do publicznego
wykonywania obrzedéw religijnych) bedzie skierowane
wprost na dokonanie tego czynu, jak i wéwczas, gdy
sprawca podejmuje publicznie takie czynnosci sprawcze,
co do ktérych godzi sie, z uwagi na ich forme, ze maja
one charakter zniewazajacy. W efekcie tego albo chce
obrazi¢ takim zachowaniem uczucia religijne innych
0s6b, albo, przewidujac taki skutek swojego zachowa-
nia, na ten skutek godzi sie®.

Podobny charakter wypowiedzi ma orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. W wyroku z 31 pazdziernika
20067. (72208/01 LEXnr 195947) orzekl on, ze zart. 10 Konwen-
¢ji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci wynika,
iz swoboda wypowiedzi wigze sie z obowigzkami i odpowiedzial-
noscia, co oznacza unikanie wypowiedzi, ktére sg bezzasadnie
obrazliwe w odniesieniu do przedmiotéw kultu religijnego®*.

652

Ibidem, s. 10; wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r. (IIl KK 274/14,
LEX nr 1734689).

3 Ibidem; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
(IKZP 12/12, Legalis nr 538443).

654 Tbidem, s. 13.
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Poza wymienionymi powyzej przejawami dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowa lub bezwyznaniowos¢
moga mie¢ miejsce réwniez inne formy dziatania, ingerujace
niemalze w kazdy aspekt zycia spotecznego. Moga one dotyczy¢
m.in. swobody uprawiania kultu i przestrzegania zasad danej
religii, nauczania religii w szkole czy odmowy pelnienia stuzby
wojskowej z uwagi na przekonania religijne.

W $wietle tego, co zostato wyzej napisane, zasadnym wydaje
sie stwierdzenie potrzeby dokonania zmian w prawie majacych
przyczyni¢ sie do lepszej ochrony wolnosci religii. W kwietniu
2022 roku wplynat do Sejmu obywatelski projekt ustawy przy-
gotowany z inicjatywy Solidarnej Polski. Projekt zostal nazwany
przez jego inicjatoréw W obronie chrzescijan. W uzasadnieniu
do projektu wskazano, iz prace nad nim zostaly rozpoczete
z potrzeby wzmocnienia ochrony prawnokarnej przed czynami
godzacymi w tak fundamentalng warto$¢, jaka jest wolno$¢ sumie-
nia i religii®**. Gwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ sumienia
ireligii, a takze wolno$¢ uzewnetrzniania swojej religii nie moze
by¢ ograniczana albo wrecz likwidowana w sposéb i w zakresie
innym niz wprost wskazane w Konstytucji RP i ustawie. Jak
dalej czytamy w uzasadnieniu do projektu, wolno$¢ sumienia
ireligii jako niekwestionowane dobro prawne jest przedmiotem
ochrony ze strony parnistwa. Zakres tej ochrony obejmuje réwniez
ochrone karna polegajacg na zabezpieczeniu spoteczenstwa badz
poszczeg6lnych jednostek przed przestepstwami, czyli spotecznie
szkodliwymi czynami stanowigcymi naruszenie lub stwarza-
jacymi zagrozenie dla débr prawnych. Zadaniem panstwa jest
uksztaltowanie przepiséw karnych w taki sposéb, aby prawo
skutecznie spelnialo swoja funkcje ochronng. Autorzy projektu
zauwazaja, ze coraz czesciej dochodzi do przybierajacych rézne
formy atakéw na chrzescijan ze wzgledu na ich przynaleznosé
religijng.

Na podstawie raportu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
pt. Raport przedstawiajgcy przypadki naruszenia prawa do wolnosci
religijnej w Polsce w odniesieniu do chrzescijan w 2019 r. mozna

%5 Tekst uzasadnienia: https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/Projek-
ty/9-020-881-2022/3f1le/9-020-881-2022.pdf [dostep: 10.07.2023].
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stwierdzi¢, ze w 2019 roku zaobserwowano szereg aktéw wan-
dalizmu w postaci zniszczonych badz uszkodzonych pomnikéw,
przydroznych figur, kosciotéw i innych obiektéw, a takze liczne
profanacje $wietych dla chrzescijan oséb i symboli. Akty agresji
wobec ksiezy konczyly sie pobiciem. Chrzescijanie sa o$mie-
szani, parodiowani i dyskryminowani w przestrzeni publicznej,
zaréwno w rzeczywistosci, jak i w Internecie. Akty nienawisci
w stosunku do chrzescijan powoduja wzrost poczucia zagrozenia,
strachu, zawstydzenia, nieakceptowania ze wzgledu na swoja
przynalezno$¢ religijng i cheé jej manifestowania. Sprawcy nie
zawsze zostaja ukarani za dzialania naruszajace wolnosc religijng
obywateli, co moze powodowa¢ poczucie nieskutecznosci prawa
w Polsce. Prace nad projektem ustawy nadal tocza sie w Sejmie.

1.6. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania

Wolnos¢ sumienia i religii ze wzgledu na swéj szczegdlny cha-
rakter jest narazona na rézne formy naruszen, dlatego wymaga
ochrony prawnej. Szczegétowa analiza tego typu przestepstw
zostala przeprowadzona w ekspertyzie pt. Przestepstwa prze-
ciwko wolnosci sumienia i wyznania®*. Jej autorka przeanalizowala
charakter prawny czynéw zabronionych zawartych w rozdziale
XXIV kodeksu karnego.

Pierwszym z czynéw zabronionych jest tzw. dyskryminacja
wyznaniowa. Polega ona na bezprawnym ograniczaniu cztowieka
w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznosdé
wyznaniowg albo bezwyznaniowo$¢. Karami, ktére przewiduje
kodeks karny, sa grzywna, ograniczenie wolnosci albo pozbawie-
nie wolnoéci do lat 2.

Zakaz dyskryminacji jest przedmiotem regulacji Konstytucji
RP, a skoro jest to akt bedacy fundamentem porzadku ustrojo-
wego i prawnego panstwa, to wymaga wyraznego zaakcento-
wania. W art. 32 ust. 2 Ustawa zasadnicza stanowi, ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub

656 Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit.
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gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Literalna wyktadnia

tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze objete nim sa wszystkie pod-
mioty — w omawianym zakresie chodzi o jednostki — konstytu-
cyjnych wolnosci i praw®”. Okreélenie ,,z jakiejkolwiek przyczyny”
podkreéla, iz nie istniejg takie okoliczno$ci, ktére mozna uznac

za konstytucyjnie usprawiedliwiona podstawe dyskryminujacego

traktowania®s.

Zakaz dyskryminagji jest szczegétowo regulowany w aktach
nizszego rzedu. W kodeksie pracy (art. 11°) ustawodawca wpro-
wadzil regulacje, ze jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte,
wiek, niepelnosprawnosé¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okre-
$lony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub niepelnym
wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna®®. Wyniki badan
na temat dyskryminacji w pracy ze wzgledu na wyznanie zostaty
przedstawione w raporcie pt. Réwne traktowanie ze wzgledu na
wyznanie w zatrudnieniu przygotowanym na zlecenie Rzecznika
Praw Obywatelskich®®®. Raport ma na celu zmiane niektérych
wyobrazen i stereotypéw o polskim rynku pracy. Ma uswia-
domi¢ opinii spotecznej, jakich grup pracowniczych dotykaja
najczesciej przypadki nieréwnego traktowania ze wzgledu na
wyznanie. Wedlug raportu dyskryminacji moga podlega¢ przede
wszystkim osoby, ktére ujawniaja swoje wyznanie (bez wzgledu
na to, jakie ono jest), czyli ukazuja jego przejawy w przestrzeni
publicznej (np. w restauracji lub w miejscu pracy). Zwrécono
uwage, ze w rozumieniu problemu znaczenie ma intensywnos¢
praktyk religijnych i spéjnos¢ w przestrzeganiu zasad moralnych

7 J. Podkowik, Konstytucyjna zasada réwnosci i zakaz dyskryminacjiw pra-
wie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016, z. 2, s. 256.

58 Ibidem, s. 257.

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (Dz.U. z 2022 1.,
poz. 1510).

60 Tres¢ raportu dostepna jest na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/R%C3%B3wne%2otraktowanie%20ze%20wzgl%C4%99du%20

na%2owyznanie%20w%:20zatrudnieniu.pdf [dostep: 10.07.2023].
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zwigzanych bezposrednio lub posrednio z danym wyznaniem®®'.
Problem dostrzegalny jest w wiekszym stopniu przy zatrudnianiu
przedstawicieli spoteczno$ci muzutmanskiej niz w przypadku
przedstawicieli spotecznosci katolickiej. Wskazuje sie, ze w Polsce
muzulmanie sg skazani z géry na porazke, niepowodzenie, juz
na samym poczatku, kiedy w procesie rekrutacyjnym pojawia
sie ich nazwisko (np. w CV). Nalezy jednak podkresli¢, ze dys-
kryminacyjne motywy pracodawcéw pozostaja w sferze domy-
stéw. Pracodawcy wprost nie uzasadniajg odmowy zatrudnienia
przynaleznoscia religijng. Grupa, ktéra wyraznie wskazala na
przelozenie przynaleznosci wyznaniowej na zwolnienia z pracy,
byli prawostawni. Na przelomie lat 8o. i 9o. XX wieku, kiedy
zmianie ulegla pozycja Kosciota, osoby prawostawne zaczety
by¢ zwalniane z pracy. Wczesniej preferowano zatrudnianie ich
na kluczowych stanowiskach - zwigzane to bylo ze stosunkiem
wiadz komunistycznych wobec Kos$ciota i dazeniem do ostabienia
jego pozycji na $cianie wschodniej. Po przemianach ustrojowych
sytuacja zmienita sie na korzys¢ katolik6w®2. Motywy religijne
widoczne sa réwniez, kiedy pracownicy daza do doskonalenia
zawodowego i awansu. Dodatkowo pracodawcy - by¢ moze nie
catkiem $wiadomie — utrudniaja katolikom udzial w praktykach
religijnych w niedziele z powodu szkolenia wyznaczonego na ten
dzien. Natomiast muzulmanie zarzucajg pracodawcom biernosc¢
w rozdzielaniu awanséw i zwiekszeniu ich kwalifikacji czy kiero-
wanie do pracy ponizej kwalifikacji®®.

W dyskryminacji czynno$¢ sprawcza polega na ograniczaniu
cztowieka w przystugujacych mu prawach. Moze ona przybrac
forme dziatania lub zaniechania. Kodeks nie precyzuje, na czym
doktadnie miataby polega¢, wiec nalezy przez nig rozumiec¢ kazde
zachowanie, ktére bedzie prowadzi¢ do naruszenia poszczegdl-
nych uprawnien - przez uszczuplenie lub umniejszenie ich kata-
logu®®*. Przestepstwo to ma zatem charakter materialny. Jesli
ustawodawca nie wymienia pierwszenstwa zadnych konkret-

661  Ibidem, s. 66.
662 Tbidem, s. 67.
663 Tbidem, s. 69.
Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 4.
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nych praw, ktére przystuguja pokrzywdzonemu, oznacza to, ze
ograniczenie jakichkolwiek praw z powodéw, o ktérych mowa
w przepisie art. 194 k.k., bedzie wypelnia¢ znamiona tego czynu.
Do praw tych zalicza sie prawa majace swoje zrédlo w prawie
cywilnym, prawie pracy, prawie dzialalnosci gospodarczej, kul-
turalnej, charytatywnej itd.®¢* W szczegélnosci nalezy sie skupié
na prawach, ktére wynikaja z wolnosci religii, np. ograniczenie
prawa do wykonywania okreslonej stuzby publicznej, prowadze-
nia i zakladania szkét, uzyskiwania wynagrodzenia o okreslonej
wysoko$ci, uzyskiwania awansu zawodowego®®é. Nalezy jednak
odrézni¢ od dyskryminacji manifestowanie symboli religijnych
w miejscu publicznym. Sam fakt zawieszenia takiego symbolu
w budynku wtadz publicznych nie bedzie wystarczajacy dla uzna-
nia naruszenia swobody sumienia®®’.

Zwrbcono uwage, ze nie kazdy rodzaj zachowania stanowi
przejaw dyskryminacji, czyli nie kazdy przejaw ograniczania
cztowieka w jego prawach bedzie od razu stanowil podstawe do
przyjecia, ze doszlo do dyskryminacji. Powolujac sie na zdania
doktryny, autorka ekspertyzy wskazata, ze:

Réwnos¢ nie oznacza identycznego traktowania wszyst-
kich podmiotéw. Znajduja sie one bowiem w odmien-
nych sytuacjach, przez co maja odmienne mozliwosci
realizacji praw. Identyczne traktowanie podmiotéw
znajdujacych sie na odmiennych pozycjach prowadzi-

toby do utrzymania ich na niezmiennych pozycjach.

665 Ibidem.

666 W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé¢ szczegélna. Tom II.
Czes¢ I. Komentarz do art.117-211a, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 634;
M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie
karnym z 1997 roku, Lublin 2005, s. 87, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko...,
op. cit., s. 5.

867 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28 pazdziernika 1998 r., ACa
612/98, OSP 1999, nr 10 poz. 177; por. takze W. Brzozowski, Uzewnetrznia-
nie przynaleznosci religijnej. Zagadnienia systemowe, [w:] R. Wieruszewski,
M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik (red.), Prawne granice wolnosci sumie-
nia i wyznania, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 276 i nast., [za:] Z. Gadzik,
Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 5.
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Réznicowanie zatem prowadzi do wyréwnania szans,

a wiec do faktycznego zréwnania pozycji®e®.

Przyktadowo nie bedzie stanowita dyskryminacji odmowa
przyjecia danej osoby do organizacji, ktérej statutowych wyma-
gan osoba ta nie bedzie realizowata (np. w przypadku odmowy
przyjecia ateisty do stowarzyszenia o charakterze religijnym)®®.

Nalezy zaznaczy¢, ze ochrong na gruncie przepisu art. 194
k.k. objeta jest wylacznie przynalezno$¢ wyznaniowa do grupy
lub wspélnoty religijnej, ktdra jest uznawana przez panstwo
i ktérej funkcjonowanie nie stoi w sprzecznosci z porzadkiem
publicznym i obyczajowoscig publiczng. Kolejny element to
umyslne dzialanie sprawcy z zamiarem bezposrednim o szcze-
g6lnym zabarwieniu. Dzialanie sprawcy musi by¢ motywowane
przynalezno$cig wyznaniowa pokrzywdzonego lub jego bezwy-
znaniowo$cig, zatem nie bedzie wypelnia¢ znamion powyzszego
czynu ograniczenie cztowieka w jego prawach z innych przyczyn.
Niezbedny element to wykazanie, ze dyskryminujace zachowa-
nie bylo zwigzane z zestawem cech decydujacych o uczestnic-
twie w danej wspélnocie religijnej lub separacji od jakiejkolwiek,
ktére byly dla sprawcy decydujaca przestanka szczegélnego
potraktowania®°.

68 R. Paprzycki, Prawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania, C.H. Beck,

Warszawa 2015, s. 103, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 5.

6 M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1200;
podobnie: wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 3 lutego
2011 1., 18136/02, LEX nr 694143. W wyroku tym Europejski Trybunal Praw
Czlowieka uznal, ze , okoliczno$¢, iz przyczyng przedmiotowego zwolnienia
z pracy byto zachowanie skarzacej majace miejsce poza sferg jej obowigzkéw
zawodowych, nie ma znaczenia w niniejszej sprawie. Nalezy wskaza¢ na
szczegblny charakter wymogéw zawodowych natozonych na skarzaca, ktére
wynikaly z faktu, iz zostala ona zatrudniona przez pracodawce, ktérego etyka
opiera sie na religii i przekonaniach wyznaniowych [podczas gdy skarzaca
nalezata do innej wspdlnoty religijnej — przyp. Z.G.]. Trybunal w tej mierze
uznaje, iz sady pracy wystarczajaco wykazaly, ze obowigzki lojalnosci nato-
zone na skarzaca byly dopuszczalne oraz iz mialy one na celu ochrone wiary-
godnosci Kosciota protestanckiego wzgledem spoleczenstwa i rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do przedszkola”, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko...,
op. cit., s. 5.

7% Por. Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 6.
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Komentowany rodzaj przestepstwa obejmuje ochrong réwniez
prawo do braku przynaleznosci do jakiejkolwiek grupy wyzna-
niowej. Odwotujac sie do przekonan $wiatopogladowych, bezwy-
znaniowos¢ sprowadza sie do koncepdji ateistycznej, areligijne;.

Kolejnym czynem zabronionym na gruncie kodeksu karnego
jest tzw. zlosliwe przeszkadzanie w wykonywaniu aktéw religij-
nych (art. 195 § 1 k.k.). Kodeks precyzuje, ze kto ztosliwie prze-
szkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego Kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2. Takiej samej karze podlega ten, kto zto-
$liwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom
zalobnym (art. 195 § 2 k.k.). Akt religijny to wszelkiego rodzaju
czynnosci o charakterze religijnym, ktérych miejsce i sposéb
wykonywania sprecyzowane s3 ceremonialem danego wyznania,
jak np. msza, nabozenstwo, chrzest, §lub, procesja, pielgrzymka.
Pojecie to dotyczy zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych
aktow religijnych®. Natomiast przeszkadzanie to zachowanie
sprawcy, ktére przez krétszy lub dluzszy czas uniemozliwia
uczestnictwo w konkretnym akcie religijnym, zaktdca nastrdj
skupienia czy transu religijnego. Do tych zachowan zalicza sie
takze utrudnianie lub uniemozliwianie wykonania aktu religij-
nego (np. uniemozliwienie odmoéwienia modlitwy, zablokowanie
drogi w czasie procesji)®

Dodatkowo ustawodawca wprowadza wymogi, jakie spelni¢
musi akt religijny, zeby zachowanie sprawcy bylo kryminalizo-
wane na gruncie art. 195 k.k. Akt religijny musi by¢ wykonywany
w sposéb publiczny, czyli musi odbywac sie w sposéb ogdlnie
dostepny dla blizej nieokreslonej liczby oséb. Jak sie wskazuje,
w przypadku niniejszego przestepstwa chodzi o Koscioty lub inne
zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej — celem tego
doprecyzowania jest wyeliminowanie lub przynajmniej ogranicze-
nie potencjalnych watpliwosci co do religijnego charakteru zacho-
wania czlonkéw danego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

&1 Komentarz do art. 195 k.k., [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023.
672 Thidem.
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Formalna sytuacja prawna wigze sie z pewnoscia
w zakresie ochrony przejawéw dzialalnosci poszczegdl-
nych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych — w tym réw-
niez odnoénie do przejawdéw kultu religijnego. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze dzieki takiemu rozwigzaniu
ochrong nie zostang objete akty religijne kosciotéw lub
zwigzkéw wyznaniowych, ktérych cele, zrédta i zasady
doktrynalne oraz obrzedy religijne moglyby narusza¢
prawa i wolno$ci innych oséb (np. w postaci sktadania

ofiar z ludzi lub rytualnego zgwalcenia)®.

Komentowany czyn jest przestepstwem formalnym (bez-
skutkowym). Jego dokonanie bedzie miato miejsce juz w chwili
realizacji znamion tego czynu, niezaleznie od tego, czy dojdzie
do faktycznego przeszkodzenia w wykonywaniu aktu religijnego.
Sprawca tego przestepstwa moze by¢ kazdy, niezaleznie od szcze-
g6lnych cech, jakie mozna sprawcy przypisac.

W § 2 komentowanego artykulu mowa jest o ztosliwym prze-
szkadzaniu w pogrzebie, uroczystosciach lub obrzedach religij-
nych. Z. Gadzik wskazuje, ze kryminalizujac zachowanie tego
typu, ustawodawca chcial chronié nie tylko aspekt duchowy zwia-
zany z rytualami i grzebaniem zmartych - przeciez nie kazdy
pogrzeb ma charakter religijny, dlatego ochrong objeto réwniez
niezaklécony przebieg pogrzebu swieckiego. Dobrem chronio-
nym jest wiec tutaj sam szacunek dla zmartego i bliskich mu oséb,
a takze niezaktécony przebieg czynnosci, ktére maja na celu jego
pogrzebanie i oddanie czci jego pamieci®’®.

Wspomniany powyzej projekt ustawy W obronie chrzescijan
zawiera propozycje zmiany m.in. art. 195 § 1 k.k., ktéry mialtby
brzmied: ,kto przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu reli-
gijnego Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulo-
wanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2767, Ponadto propo-

673 7. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 9.

67 Ibidem, s. 12.
¢”*  Dane dostepne na stronie: https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/
Projekty/9-020-881-2022 /$file/9-020-881-2022.pdf [dostep: 10.07.2023].
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nuje sie dodanie do art. 195 § 3 k.k., ze ,,sprawca czynu okreslo-
negow § 1 lub 2, ktéry doprowadza do przerwania wykonywania
aktu religijnego lub przebiegu pogrzebu, uroczystosci lub obrze-
déw zalobnych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
Oznaczatoby to, ze karalny méglby by¢ czyn zaréwno przeszka-
dzania, jak i przerwania wykonywania aktu religijnego. Zwré-
ci¢ nalezy uwage na zmiane § 1 tego artykulu, polegajaca na
wykresleniu stéw ,zlosliwe przeszkadzanie”. Obecne brzmienie
stanowi, ze sprawca takiego czynu moze sie dopusci¢ wylacznie
z winy umyslnej — z zamiarem bezposrednim o szczegélnym
zabarwieniu. Motywem, ktérym kieruje sie sprawca, jest che¢
przeszkodzenia w wykonywaniu aktéw religijnych jedynie w celu
sprawienia przykrosci, dokuczenia czlonkom danego kosciota
lub zwigzku wyznaniowego. Przeszkadzanie zlosliwe to réwniez
przeszkadzanie ,,dla zabawy”. W uzasadnieniu do projektu wyla-
czenie elementu zlosgliwosci ttumaczy sie nastepujaco:

Ujawniajace sie negatywne zjawiska spoleczno-
-kulturowe, przejawiajace sie m.in. w publicznych
iniejednokrotnie bardzo wulgarnych atakach na osoby
wierzace i sprawujace kult religijny, profanowaniu
$wiatyn i przedmiotéw kultu religijnego, zwigzane sa
réwniez z deficytem prawnokarnej ochrony w zakresie
wolnosci sumienia i religii, co prowadzi do wniosku, ze
przystugujace w tym zakresie obywatelom, wynikajace
z Konstytucji gwarancje, nie sa przez panstwo dosta-
tecznie realizowane®s.

Projekt proponuje likwidacje znamienia ztosliwego charak-
teru zachowania sprawcy, ktére ogranicza karalnos¢ do dziata-
nia sprawcy z zamiarem bezposrednim kierunkowym (cum dolo
directo colorato). Znamie ,ztosliwosci” nie zawsze jest adekwatne
do dziatan sprawcy, ktéry dopuszcza sie ich ze wzgledu na wro-
gos$¢ przejawiang do oséb wierzacych, kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych albo deklaruje okreslona motywacje ideologiczna,
co w jego przekonaniu uzasadnia naruszenie prawa innych oséb

676 Tbidem.
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do wyznawania i uzewnetrzniania religii. W mysl obecnych pojec
zachowania motywowane takimi wzgledami nie sg popelniane
»ztosliwie”. Wnioskodawcy zaznaczaja, ze w $wietle gwarangji
konstytucyjnych publiczne sprawowanie aktéw religijnych sta-
nowi samoistny przedmiot ochrony, a motywacja sprawcy nie
powinna mie¢ znaczenia dla bytu przestepstwa, lecz co najwyzej
dla wymiaru kary. Jak dalej czytamy w uzasadnieniu:

Zapewnienie efektywnej prawnokarnej ochrony przed
naruszeniami wolno$ci sumienia lub wyznania wymaga
szerszego uksztaltowania strony podmiotowej czynéw
zabronionych z art. 195 k.k., gdyz sprawcy dzialaja
réwniez w wyniku innych niz ztosliwos¢, lecz réwniez
nagannych motywacji, ale w obecnym stanie prawnym
nie ponosza oni odpowiedzialnosci karnej pomimo
bezspornego naruszenia przystugujacych kazdemu
cztowiekowi gwarancji nieskrepowanego uzewnetrz-
niania wlasnych przekonan religijnych. Nalezy wiec

objac karalnoscig kazde umyslne dzialanie sprawcy.

Ostatnim przestepstwem przeciwko wolnoéci sumienia
iwyznania jest przestepstwo obrazy uczuc religijnych okreslone
w art. 196 k.k. Powolujac sie na statystyki policyjne, mozna
stwierdzié, ze jest to najczesciej popelniane przestepstwo prze-
ciwko wolno$ci sumienia i religii. Dostepne statystyki policyjne
koricza sie co prawda na 2020 r., ale moga postuzy¢ do lepszego
zobrazowania sytuacji. W tej kategorii w 2017 roku liczba poste-
powan wszczetych to 70, a liczba przestepstw stwierdzonych to
60. W roku nastepnym liczby te kolejno wynosily 58 i 45, ale
w 2019 roku nastapit wzrost — 8o postepowan wszczetych i 53
przestepstw stwierdzonych. Kolejny wzrost nastapit w 2020 roku
(postepowania wszczete 130, przestepstwa stwierdzone 97)%”.

Kodeks karny stanowi: kto obraza uczucia religijne innych
0s6b, zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce

7 Dane dostepne na stronie: https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-

-karny/przestepstwa-przeciwko-5/63492,0braza-uczuc-religijnych-art-196.
html [dostep: 11.07.2023].
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przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnoéci do lat 2 (art. 196 k.k.). Celem ochrony na grun-
cie powyzszego przepisu s nie tylko psychologiczne przezycia
0s6b wierzacych, ale réwniez relacje cztowieka z sacrum. Przez
uczucia religijne nalezy rozumiec jeden z elementéw religii, na
ktéra skiada sie okreslony spos6b zachowania sie (np. obrzedy),
specyficzna mowa (mowa religijna, sakralna) oraz zespét pew-
nych pogladéw (credo). Jest to wiec osobisty stosunek do danego
wyznania®s.

Opisany czyn jest przestepstwem materialnym. Do jego doko-
nania konieczne jest wystapienie okreslonego w kodeksie karnym
skutku w postaci obrazy uczud religijnych. Autorka ekspertyzy
w tym zakresie przywolata uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 29
pazdziernika 2012 r.: ,Przedmiotem ochrony, do ktérego odnosi
sie przestepstwo z art. 196 k.k., jest — wynikajace z wolnosci
sumienia i wyznania — prawo do ochrony uczu¢ religijnych. Do
tych uczu¢ odniesé nalezy wskazany w tym przepisie skutek
w postaci ich obrazy”®”®. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyj-
nego réwniez zwraca uwage na koniecznos¢ ochrony uczud reli-
gijnych. W orzeczeniu z 7 czerwca 1994 r. Trybunatl wskazal, ze:

Uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegaja
szczeg6lnej ochronie prawa. Bezposrednio powigzane
sa bowiem z wolnoscia sumienia i wyznania, stano-
wigcg warto$¢ konstytucyjng. Potwierdzaja to takze
akty miedzynarodowe (np. Deklaracja o eliminacji

wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodu

78 E.Kruczon, Przestepstwo obrazy uczué religijnych, ,Prokuratura i Prawo”

2011, nr 2, s. 40 i cyt. tam literatura; P. Kroczek, Kaznodziejstwo w optyce
polskiego prawa karnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 80,
[za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 15.

7% Uchwala z dnia 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 12/12. OSNKW 2012,
nr 11, poz. 112; £. Pohl oraz S. Czepita stoja natomiast na stanowisku, ze
przestepstwo z art. 196 k.k. jest przestepstwem formalnym — bezskutkowym.
Ich zdaniem nie jest konieczne, aby u danych oséb wystapit stan w postaci
obrazenia ich uczud religijnych (zob. £. Pohl. S. Czepita, Strona podmiotowa
przestepstwa obrazy uczuc religijnych i jego formalny charakter, ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 12, s. 78 i nast.).
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religii lub przekonan uchwalona przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ dnia 21 listopada 1981 r.). Dlatego tez
dzialania naruszajace uczucie religijne moga by¢ przed-
miotem zakazu ustawowego takze wéwczas, gdyby byty
podejmowane za pomoca $rodkéw stuzacych realizacji

wolnosci stowa®®°.

Zniewazenie nalezy interpretowac w sposéb analogiczny jak
w przypadku np. przestepstwa z art. 216 k.k., art. 257 k.k. lub
art. 261 k.k. Istotg zniewazenia jest bowiem wyrazenie pogardy,
zlekcewazenia, obrazenie kogos. Nie chodzi przy tym o kazda
krytyczna i niepochlebna forme wyrazu, lecz taka, ktéra narusza
pewne spoleczne normy kulturowo-obyczajowe i przyjete kry-
teria oceny®®'. Oznacza to, ze zachowanie sprawcy jest wymie-
rzone w uczucia religijne danej osoby lub grupy oséb. Obraza nie
ma charakteru abstrakcyjnego — ustawodawca ogranicza zakres,
w jakim musi mie$ci¢ sie zachowanie sprawcy (tj. w zakresie
zniewazenia przedmiotu czci religijnej lub miejsca, ktére jest
przeznaczone do publicznego wykonywania kultu). Powyzsze
przedmioty i miejsca musza by¢ $cisle skorelowane z uczuciami
religijnymi oséb wierzacych®®2. Zniewazenie moze przybrad rézne
formy, nie ogranicza sie wyltacznie do zniewagi stownej - moga
to by¢ obelzywe gesty, stowa pisane i $piewane, happeningi,
materialy audiowizualne lub instalacje, ktére zawieraja obraz-
liwe tresci z udziatem przedmiotéw kultu, parodiujace obrzedy.
Przejawem zniewazenia moze by¢ takze zniszczenie przedmiotu
czcireligijnej lub takie jego przeksztalcenie, ze mozna przypisac
mu tre$¢ zniewazajaca (np. oblanie farbg obrazu przedstawiaja-
cego Matke Boska).

Sad Najwyzszy w uchwale z 29 pazdziernika 2012 r. stwierdzil,
iz ,nalezy odrzuci¢ rozumienie w jezyku prawniczym zwrotéw

80 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 7 czerwca 1994 r. (K 17/93,
OTK 1994, nr 1, poz. 11).

681 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 1993 r. (III KRN 24/92, LEX
nr 22114).

682 Ustawodawca przewidzial natomiast odpowiedzialno$¢ karng za
inne czyny, w przypadku ktérych doszto do naruszenia débr chronionych ze
wzgledu na bezwyznaniowo$¢ pokrzywdzonego (np. 194 k k., art. 257 k.k.).
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«obraza» i «zniewaza» jako jednoznacznych, poniewaz mozna
przyjmowac jako ustalone w jezyku prawniczym znaczenie
okreslonych poje¢ jedynie wtedy, gdy jest ono w nim przyjete
powszechnie, w sposéb niebudzacy watpliwosci, tj. panuje do
jego tresci petna zgodno$¢ w doktrynie, a tak w istocie nie jest”¢®.

Czynnos¢ uznana za karalng musi by¢ dokonana w miejscu
przeznaczonym do publicznego wykonywania obrzedéw reli-
gijnych, a zachowanie musi mie¢ charakter publiczny. Wska-
zane miejsce to takie, ktdére przeznaczone jest do publicznego
wykonywania takich obrzed6éw (np. cerkiew, kosciél, meczet,
synagoga). Co wiecej, do takich miejsc zalicza sie réwniez te
tymczasowo przystosowane do wspomnianego celu (np. plac
lub polana zaadaptowane do odprawienia na nich mszy polowe;j)
z zastrzezeniem, ze musza one mie¢ charakter publiczny — prze-
znaczony do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych.
Nalezy zaznaczy¢, iz nie bedzie zniewazeniem np. zniszczenie
miejsca, ktére uleglo desakralizacji (np. opuszczony kosciét nie-
pelnigcy juz swojej dotychczasowej funkgji), jednak jesli w miej-
scu takim w dalszym ciggu wystepuja m.in. symbole religijne, to
ich publiczne zniewazenie wcigz jest kryminalizowane.

Sprawca moze dziata¢ za pomoca srodkéw masowego komu-
nikowania sie (np. poprzez zamieszczenie okreslonego tekstu
na publicznym portalu w mediach spolecznosciowych, blogu lub
forum internetowym, publikacje artykutu w prasie, wypowiedz
w telewizji lub na kanale YouTube). Znamion przestepstwa nie
bedzie w sytuacji, kiedy zdarzenie nie miato charakteru publicz-
nego, wystapilo podczas prywatnej rozmowy lub w ramach
zamknietego spotkania. Potwierdza to postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 5 marca 2015 r.:

Znamiona przestepstwa okreslonego w art. 196 k.k.
wypelnia jedynie takie zniewazenie przedmiotu czci

religijnej, ktére ma miejsce publicznie. Publiczny

8 J. Potrzeszcz, Praktyka orzecznicza sqdéw w sprawach o przestepstwa

przeciwko wolnosci religijnej, https://efektywne-prawo.org.pl/praktyka-
-orzecznicza-sadow-w-sprawach-o-przestepstwa-przeciwko-wolnosci-
-religijnej-dr-hab-jadwiga-potrzeszcz-prof-kul/ [dostep: 11.07.2023], s. 4.
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charakter przestepstwa z art. 196 k.k. sprowadza sie
do tego, ze zniewazenie przedmiotu czci religijnej
moze zosta¢ dostrzezone przez wiekszg lub blizej nie-
okreslong liczbe 0séb. Znamie publicznosci nie jest
spelnione, jesli zachowanie polegajace na zniewaze-
niu zostalo zarejestrowane i przekazane nastepnie
za posrednictwem prasy drukowanej badz przekazu
internetowego szerszej grupie oséb. Osoba, ktéra
publikuje taki przekaz, moze natomiast wypetniaé
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 196 k.k.
W konsekwencji nie wypetnia znamion przestepstwa
okreslonego w art. 196 k.k. zachowanie adresowane
do osoby lub grupy oséb, ktére dobrowolnie wyrazaja
zgode na kontakt z tresciami, ktére moga prowadzi¢

do obrazy uczu¢ religijnych®®.

To od wyznawcéw danego kultu religijnego zalezy, jaki przed-
miot uznaja za przedmiot czci religijnej i jaki maja do niego stosu-
nek. Wynika to z przypisywanego mu znaczenia oraz tresci religii
ijej dogmatéw. W zwigzku z tym jako przedmiot czci religijnej
wymienia sie np. krzyz, gwiazde Dawida, rézaniec, hostie, obrazy
i wizerunki $wietych, ksiegi bedace zrédlem dogmatéw, praw
i obowiazkéw religijnych (np. Koran, Pismo Swiete)®®,

Rozstrzygajac kwestie mozliwosci traktowania samego béstwa
jakoprzedmiotu czcireligijnej, autorkawskazatazaS. Dziwiszem, ze:

Pewne watpliwosci budzito uznanie jako przedmiotu
czci religijnej samego béstwa. Z punktu widzenia lite-
ralnej wyktadni tego przepisu Bég czy béstwo nie jest
bowiem przedmiotem materialnym. Zasadniczo jed-
nak uznaje sie, ze przez pojecie ,przedmiot”, o kté-
rym mowa w przepisie art. 196 k.k., rozumie sie obiekt

684 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r. (III KK 274/14,
OSNKW 2015, nr 9, poz. 72).

85 R. Paprzycki, Prawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania, C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 116 i cyt. tam literatura, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa
przeciwko..., op. cit., s. 17.
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Co

czyjego$ zainteresowania lub uczué. Z uwagi na to, ze
Bég (lub béstwo) jest w ramach kazdej religii postrze-
gany jako $wiety, godzien szacunku, powazania i uwiel-
bienia, nalezy uzna¢, ze stanowi On réwniez przedmiot

czci religijnej®®s.
wiecej:

Z punktu widzenia celu zamieszczenia tego przepisu
w ustawie karnej, trudno byloby zaakceptowaé sytu-
acje, w ktérej zakazane bytoby atakowanie przedmiotéw
materialnych zwigzanych z religia, a nie samego nad-
przyrodzonego béstwa, ktéremu nalezne jest najwyz-
sze oddanie wyznawcy. Tym bardziej, ze przedmiotem
ochrony tego przepisu sg uczucia wyznawcéw, a nie
same przedmioty czci religijnej, a te uczucia wiaza sie

gltéwnie z samym obiektem kultu®®’.

331

Autorka ekspertyzy przywotuje réwniez wyrok TK z 2015 r.:

Nie mozna zatem uznad¢, ze dochodzi w tym przypadku
do stosowania wykladni rozszerzajacej na niekorzys¢é
sprawcy (w mys$l zasady nullum crimen, nulla poena
sine lege stricta). Okreslenie ,przedmiot czci religijnej”,
pomimo ze pozornie wieloznaczne, zostalo bowiem
odpowiednio doprecyzowane w doktrynie prawa kar-
nego - z uwzglednieniem kontekstu normatywnego.
Ma ono jasne i ugruntowane znaczenie i nie ulega
watpliwosci, ze rozumienie przedmiotu czci religijnej

w odniesieniu do religii powszechnie wyznawanych

686

op. cit.,

687

S. Dziwisz, Ochrona uczuc religijnych w polskim prawie karnym, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2019, s. 153, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko...,

s. 17.

R. Paprzycki, Czy bluznierca jest przestepcg? Rozwazania na temat zna-

mienia ,przedmiotu czci religijnej” przestepstwa obrazy uczuc religijnej — art. 196
k.k., ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 83, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko...,

op. cit.,

s. 17.
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w danym kregu kulturowym jest dookreslone w odczu-
ciu spolecznym — na plaszczyznie jezykowej®e2.

Do przedmiotéw czci religijnej nie zalicza sie 0s6b duchow-
nych (np. ksiedza, rabina, imama)®®®. Natomiast wérdéd innych
przedmiotéw czci religijnej, niebedacych jednak przedmiotami
w sensie materialnym, wymienia sie tez m.in. imiona $wietych,
rytuaty lub stowa majace charakter sprawowania sakramentéw.
Ponadto nie wypelnia znamion przestepstwa krytyka przekonan
religijnych, krytyka okreslonej wspélnoty religijnej, sposobu jej
funkcjonowania — w tym gloszonych przez nig pogladéw. Autorka
zgadza sie, ze ,za stuszny nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym
pozadana granicg pomiedzy ochrong uczud religijnych a prawem
do wolnosci stowa jest sposéb gloszenia odmiennych pogladéw,
ktéry powinien mie¢ miejsce we wzajemnym szacunku co do
wyrazanych odmiennosci i nie prowadzi¢ do zniewazenia”®®°.

Projekt ustawy zmieniajacej niektére przepisy kodeksu kar-
nego zaklada réwniez modyfikacje art. 196:

88 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13,
OTK-A 2015, nr 9, poz. 142; por. takze: S. Zielinski, Glosa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2015 . (sygn. akt SK 54/13), ,Przeglad Sejmowy’
2017, nr 1, s. 249 i nast.; M. Skwarzynski, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie sygn. akt SK 54/13 w przedmiocie przestepstwa obrazy uczuc religijnych
w Swietle standardow strasburskich, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 8,
s. 115 i nast., [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 18.

8% Nie oznacza to jednak oczywiscie, ze zniewazenie osoby duchownej
jest zachowaniem legalnym. W przypadku tym mozliwe jest pociggniecie
sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej na gruncie przepisu art. 216 k.k., kry-
minalizujacego zniewazenie jakiejkolwiek osoby. Co jednak w tym wzgledzie
istotne — przestepstwo z art. 216 k.k. jest przestepstwem $ciganym z oskar-
zenia prywatnego (art. 216 § 5 k.k.). Oznacza to, ze jedynie sam pokrzyw-
dzony moze w tym przypadku wystapic z prywatnym aktem oskarzenia. Nie
moze tego zrobi¢ natomiast osoba, ktérej uczucia religijne zostaty w zwigzku
z takim zniewazeniem naruszone; por. takze: M. Malecki, Kontratyp sztuki de
lege lata, [w:] E. Cieply (red.), Odpowiedzialnosé karna artysty za obraze uczué
religijnych, Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris, Warszawa 2014,
s. 141, [za:] Z. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 18.

690 7. Gadzik, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 19.
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§ 1: Kto publicznie lzy lub wyszydza Kosciét lub inny
zwigzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej,
jego dogmaty lub obrzedy, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

§ 2: Tej samej karze podlega, kto publicznie zniewaza
przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do
publicznego wykonywania obrzedéw religijnych.

§ 3: Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego § 1
lub § 2 w czasie i miejscu odprawiania nabozenstwa lub
wykonywania innego aktu religijnego lub za pomoca
$rodkéw masowego komunikowania, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3%,

Propozycja zmiany art. 196 k.k. rozszerza zawarto$¢ obecnie
obowiazujacego artykutu i uwzglednia gtosy doktryny, ktére
zostaly powyzej przedstawione. W uzasadnieniu do projektu
czytamy:

W obecnym stanie prawnym $ciganie za to przestep-
stwo uzaleznione jest od indywidualnego odczucia
wiernych. Po zmianie nie bedzie to konieczne, z uwagi
na obiektywizacje strony przedmiotowej przestepstwa.
Za konstrukcja taka przemawia dodatkowo fakt, ze
publicznie zniewazanie przedmiotu czci religijnej albo
lzenie lub wyszydzanie kosciota lub zwigzku wyzna-
niowego narusza zaréwno wolno$¢ innych oséb do
spokojnego wyznawania wlasnej religii, jak tez moze
potencjalnie doprowadzi¢ do pogtebienia podziatéw
spolecznych i zakiécenn porzadku publicznego. [...]
Sankcja karna za typ kwalifikowany przestepstwa
okreslonego w proponowanym w projekcie brzmieniu
art. 196 k.k. (§ 3), odzwierciedla podwyzszony sto-
pien spotecznej szkodliwosci czynu, wynikajacy z faktu

réwnoczesnego godzenia w przebieg nabozenstwa lub

1 Dane dostepne na stronie: https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/
Projekty/9-020-881-2022 /$file/9-020-881-2022.pdf [dostep: 11.07.2023].
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innego aktu religijnego albo znacznego zwielokrot-
nienia negatywnych skutkéw czynu, z uwagi na roz-
powszechnienie nagannego zachowania przez $rodki

masowego komunikowania®®?.

1.7. Wnioski

Wolno$¢ sumienia i religii zaczela sie ksztattowaé w systemach
prawnych panistw pod koniec XVII wieku, kiedy w okresie oswiece-
nia ludzie zwrdécili uwage na fakt, iz panstwo powinno zapewniac¢
obywatelom wolno$¢ sumienia i religii, a wszyscy maja réwne
prawo do swobodnego wyznawania religii zgodnie z nakazami
sumienia.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje kazdemu
cztowiekowi wolno$¢ sumienia i wyznania. Oznacza to swobode
wyznawania, przyjmowania i uzewnetrzniania religii lub $wiato-
pogladu wedlug swego uznania. Réwne prawa w zyciu panstwo-
wym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym
przystuguja obywatelom panstwa bez wzgledu na ich wyzna-
nie. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze swoboda wyznania wigze sie
z wyznawaniem danej religii zaréwno prywatnie, jak i w sferze
publicznej. Publiczne uzewnetrznianie przekonan religijnych
moze sie objawiac przez noszenie symboli religijnych lub prak-
tykowanie kultu.

Jednak akty uzewnetrzniania wiary niejednokrotnie spoty-
kaja sie z aktami przemocy i dyskryminacji — problem ten dotyczy
takze bezwyznaniowosci. W niniejszym rozdziale przeanalizo-
wano dane statystyczne dotyczace przesladowania na tle religij-
nym. W analizie tej brano pod uwage akty wrogosci spotecznej
i prawne ograniczenia praktyk religijnych oraz przypadki dys-
kryminacji ze wzgledu na wyznanie. Przeprowadzone badania
dowodza, ze problem naruszen wolnosci sumienia i religii staje sie
coraz powazniejszy, co wymaga zdecydowanych reakcji prawnych.

692

Ibidem, s. 7.
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2. Ochrona praw mniejszosci seksualnych —
prawa osob LGBT+

Prawa 0s6b LGBT+ s3 cze$cig miedzynarodowego systemu praw
cztowieka, na ktéry sktadaja sie miedzynarodowe akty prawne
oraz instrumenty tzw. soft law. Europejskie standardy ochrony
praw 0s6b LGBT+ wyrazone sa przede wszystkim w dokumentach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii
Europejskiej®®.

Podstawowymi aktami prawnymi ogloszonymi przez Zgro-
madzenie Narodowe ONZ s3 Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka®*, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych®®®. Z dokumentéw tych oraz z przyjetych
pézniej traktatéw wynika obowigzek poszanowania praw oséb
LGBT+, w tym prawa do zycia, do poszanowania prywatno$ci zycia
prywatnego, do wolnosci od tortur, arbitralnego aresztowania,

693

K. Groszkowska, Miedzynarodowe standardy ochrony oséb LGBT+,
https://efektywne-prawo.org.pl/miedzynarodowe-standardy-ochrony-praw-
-osob-lgbt-mgr-kamila-groszkowska/ [dostep: 12.06.2023], s. 8 i nast.

%% Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/
txt/onz/1948.html [dostep: 2.07.2023].

95 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., (Dz.U. z 1977 1., nnr 38,
poz. 167).
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dyskryminacji, wolnosci wypowiedzi, wyrazu, stowarzyszania sie
i pokojowych zgromadzen.

System ochrony praw 0s6b LGBT+ zgodnie z rekomendacjami
ONZ oparty jest na 5 filarach:

- ochrona 0s6b LGBT+ przed homofobiczng

i transfobiczng przemocy i przestepstwami z nienawisci,
zapewnienie skutecznego systemu zgltaszania i prowa-
dzenia postepowan w zwigzku z takimi przestepstwami;

- zapobieganie torturom i nieludzkiemu traktowaniu
0s6b LGBT+ osadzonych w zaktadach karnych i aresz-
tach sledczych, monitorowanie i sankcjonowanie takich
naruszen przez wladze panistwowe®®s;

- zniesienie przepiséw kryminalizujacych homosek-
sualizm, zakazujacych aktéw seksualnych pomiedzy
osobami tej samej plci lub zmuszajacych do poddania sie
bezpodstawnym badaniom majgcym na celu ustalenie
orientacji seksualnej danej osoby®”;

- przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng lub tozsamosc¢ plciows, w szczegélnosci
w obszarze zatrudnienia i ochrony zdrowia®;

- zapewnienie wolnosci wypowiedzi, wolnosci zgroma-
dzen i stowarzyszania sie os6b LGBT+.

W celu ochrony praw 0os6b LGBT+ w ramach biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka utwo-
rzony zostal urzad niezaleznego eksperta ds. ochrony przed
przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ ptciowq®®®.

Réwnos¢ szans i zakaz dyskryminacji stanowia jeden z filaréw,
na ktérych oparta jest Unia Europejska. Orientacja seksualna jest
wymieniona jako podstawa dyskryminacji w prawie pierwotnym
Unii, tj. w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TFUE) oraz w Karcie Praw Podstawowych (dalej: KPP). Ochrona
prawna os6b LGBT+ zapewniona jest takze na gruncie dyrektyw

6% K. Groszkowska, Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 8 i nast.
67 Tbidem.
6% Thidem.
699 Tbidem.
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unijnych, szczegblnie w obszarze zatrudnienia i pracy. Teore-
tyczne ramy prawne nie okazaly sie wystarczajace do zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu ochrony osobom LGBT+. Problem
ten zostal dostrzezony przez Parlament Europejski, ktory
w 2014 roku przyjat sprawozdanie w sprawie unijnego planu prze-
ciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ plciows i wezwal Komisje Europejska
do opracowania strategii lub planu dziatania w perspektywie
wieloletniej, dotyczacych kompleksowej polityki ochrony praw
podstawowych oséb LGBT+7°°. Efektem wieloletnich prac byto
opracowanie i ogloszenie w listopadzie 2020 roku pierwszej unij-
nej strategii na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ’®". Strategia zostala
oparta na czterech filarach: walce z dyskryminacja os6b LGBT+,
zapewnieniu bezpieczenistwa osobom LGBT+, budowaniu spo-
teczenistw inkluzyjnych wobec 0séb LGBT+ oraz dzialaniach na
rzecz réwnosci oséb LGBT+ na calym $wiecie.

Na system ochrony praw oséb LGBT+ Rady Europy - obok
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci (dalej: EKPCz) i bogatego orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej: ETPCz) — sktada
sie szereg rekomendacji Komitetu Ministréw i Zgromadze-
nia Parlamentarnego. Najwazniejszym takim dokumentem,
bedacym jednoczesnie pierwszym dokumentem o zasiegu
miedzynarodowym odnoszacym sie bezposrednio do dyskry-
minacji os6b LGBT+, jest Zalecenie Komitetu Ministréw Rady
Europy z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie §rodkéw zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsa-
mos¢ plciows [dalej: zalecenie KM 2010(5)]7°2. Wyréznia ono

799 Independent Expert on protection against violence and discrimina-

tion based on sexual orientation and gender identity, https://www.ohchr.org/
en/issues/sexualorientationgender/pages/index.aspx [dostep: 30.06.2023].

701 Sprawozdanie z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie unijnego planu prze-
ciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
i tozsamosc plciowa (2013/2183(INI)).

702 Zalecenie CM/Rec (2010)5 Komitetu Ministréw dla Paristw Czton-
kowskich w zakresie srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji
seksualnej lub tozsamosci plciowej; przyjete przez Komitet Ministréw dnia
31 marca 2010 r. na 1081. posiedzeniu Zastepcéw Ministréw, dostepne na
stronie: https://www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5 [dostep: 22.03.2021].
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11 obszar6w, w ktdérych panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
do zapewnienia osobom LGBT+ réwnych praw:
1. Prawo do zycia, bezpieczenistwa i ochrony przed

przemocs;
2. Wolno$¢ stowarzyszania sie;
3. Wolno$¢ wyrazania opinii i pokojowych zgromadzern;
4. Prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego;
5. Prawo do pracy;
6. Prawo do edukacji;
7. Prawo do ochrony zdrowia;
8. Prawo do mieszkania i wtasnosci;
9. Prawo do réwnego traktowania w sporcie;
10. Prawo do ubiegania sie o azyl;
11. Wolno$¢ od dyskryminacji opartej na wielu

podstawach’@.

2.1. Strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ_na lata
2020-2025

Drugim niezwykle waznym aktem prawnym jest dokument przy-
gotowany przez Komisje Europejska — strategia na rzecz réwnosci
704

0s6b LGBTIQ na lata 2020-20257%* stanowigca integralna czes¢
dziatan Komisji Europejskiej na rzecz budowania Unii réwno$ci.
Strategia oparta zostala na czterech filarach, ktérymi sa: walka
z dyskryminacjg os6b LGBTIQ, zapewnienie bezpieczenstwa
osobom LGBTIQ, budowanie spoleczenstw inkluzywnych wobec
0s6b LGBTIQ oraz dziatania na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na
calym swiecie.

Za poérednictwem tego dokumentu Komisja Europejska
objela ochrong osoby okreslane jako LGBTIQ, czyli:

798 K. Groszkowska, Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 7 i nast.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Unia
réwnosci: strategia na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025
(COM(2020) 698 final).

704
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osoby, ktére odczuwaja poped plciowy do innych

0s06b tej samej plci lub kazdej plci (Lesbijki, Geje,

Biseksualne);

- osoby, ktérych tozsamosé lub ekspresja ptciowa
nie odpowiadaja plci przypisanej przy narodzinach
(Transptciowe);

- osoby, ktére urodzily sie z cechami plciowymi, ktére nie
odpowiadaja typowej definicji mezczyzny lub kobiety
(Interseksualne);

- osoby, ktérych tozsamosé nie odpowiada binarnej klasy-

fikacji seksualnosci lub pici (Queer).

2.2. Przedmiotowy zakres ochrony oséb LGBTIQ_—
prawa osob LGBT+

2.2.1. Ochrona przed dyskryminacja

Celem powyzej opisanych aktéw prawnych i dokumentéw jest
ochrona 0s6b LGBT+ przed dyskryminacjg. Zakaz dyskry-
minacji i zasada réwnego traktowania stanowig fundament
miedzynarodowego systemu praw czlowieka i sa wyrazone
w najwazniejszych aktach prawa miedzynarodowego i europej-
skiego. W prawie Unii Europejskiej zakaz dyskryminacji wyrazony
jest w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’®®
Karcie Praw Podstawowych’®¢. Zgodnie z art. 10 TFUE Unia

dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na

oraz

ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Arty-
kul 21 KPP stanowi, ze zakazana jest wszelka dyskryminacja,
w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry, pocho-
dzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,

705 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202).
706 Karta Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE 2016 C 202).
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przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetlnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng’”.

2.2.2. Prawo do zycia i bezpieczenstwa

W obszarze bezpieczenstwa i ochrony przed przemoca osoby
LGBT+ moga sta¢ sie ofiarami przestepstw motywowanych
nienawiscig oraz mowy nienawisci. Komitet Ministréw Rady
Europy w zaleceniu KM 2010(5) zalecil panistwom czlonkow-
skim przyjecie sSrodkéw umozliwiajacych prowadzenie szybkich
iniezaleznych ledztw w sprawach domniemanych przestepstw,
gdzie motywem sprawcy byla tozsamo$¢ plciowa lub orienta-
¢ja seksualna ofiary. Szczegdélng uwaga powinny zostaé objete
$ledztwa w sprawach przestepstw popelnionych przez funkcjo-
nariuszy publicznych, w tym funkcjonariuszy organéw $cigania.
Przestepstwa popelnione ze wzgledu na tozsamo$¢ piciowa lub
orientacje seksualng powinny by¢ takze zagrozone wyzszym
wymiarem kary.

Na panistwach cztonkowskich UE cigzy obowigzek zagwaran-
towania bezpieczenstwa osobom LGBT+ wynikajacy z Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka. Zgodnie z art. 3 EKPCz nikt nie
moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu. Paristwa s zobowigzane do wdrozenia
procedur w celu zapewnienia bezpieczenstwa takim osobom oraz
pociagniecia do odpowiedzialnosci os6b dopuszczajacych sie
akt6éw przemocy lub zaniedbania. W memorandum wyjasniajacym
do zalecenia KM 2010(5) wskazano koniecznos¢ uwzglednienia
specyficznej sytuacji os6b transplciowych przy wyborze rodzaju
jednostki penitencjarnej. Wladze powinny wzig¢ pod uwage zapis
z dokumentéw urzedowych, subiektywny wybor osoby oraz stan
zaawansowania procesu uzgodnienia plci’®®. Panistwa sa wezwane
takze do wdrozenia narzedzi do zbierania i analizy danych na

797 K. Groszkowska, Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 8 i nast.
708 Memorandum wyjasniajace do projektu zalecenia KM 2010(5), pkt. 2.
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temat przestepstw i innych incydentéw na tle nienawisci
zwigzanych z orientacja seksualng lub tozsamoscig ptciowg”®.

Zgodnie z zaleceniem Rady Europy KM 2010(5) panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ odpowiednie srodki w celu zwal-
czania wszelkich form wypowiedzi, takze w mediach i Inter-
necie, mogacych skutkowaé¢ podzeganiem lub promowaniem
nienawisci lub innych form dyskryminacji przeciwko osobom
LGBT+. Jednoczesnie takie §rodki powinny zapewniaé posza-
nowanie fundamentalnego prawa do wolnosci wyrazania opinii
zgodnie z artykutem 10 EKPCz™.

2.2.3. Wolnos¢ stowarzyszania sie i pokojowych zgromadzen

Wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sie jest zagwarantowana
w art. 11 EKPCz oraz w art. 20 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka. Zgodnie z zaleceniem Rady Europy KM 2010(5)
szczeg6lnie istotne jest znoszenie dyskryminujacych procedur
administracyjnych, zbyt obcigzajacych formalnosci przy reje-
stracji i prowadzeniu stowarzyszen. Odmowa rejestracji stowa-
rzyszenia moze by¢ wydana jedynie na podstawie obiektywnej
iuzasadnionej decyzji, z mozliwoscia odwolania sie. Organizacje
i stowarzyszenia 0s6b LGBT+ powinny mie¢ zapewniony réwny
dostep do finansowania ze $rodkéw publicznych. Powinny by¢
réwniez wlaczone w konsultacje przy uchwalaniu i wdrazaniu
$rodkéw, ktére moga mieé wptyw na prawa czltowieka tych oséb.
EKPCz przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia swobodnego stowa-
rzyszania sie z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego
lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu,

709 K. Groszkowska, Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 10 i nast.

A. Bodnar (red.), Sytuacja prawna 0séb nieheteroseksualnych i transpl-
ciowychw Polsce. Miedzynarodowy standard ochrony praw cztowieka oséb LGBT

710

i stan jego przestrzegania z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich, Biule-
tyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019, nr 6, s. 23; Countering
illegal hate speech online, https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.
cfm?item_id=54300 [dostep: 16.08.2023].
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ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych
0séb™.

2.2.4. Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego wyrazone
jest w art. 8 EKPCz oraz art. 7 KPP. Sklada sie na nie prawo do
tozsamosci, w tym tozsamosci plciowej, integralnosci fizycznej
i psychicznej, relacji partnerskich, matzenskich i rodzicielskich.

Z prawem do tozsamosci plciowej zwigzana jest procedura
uzgadniania plci w przypadku oséb transplciowych. Komitet
Ministréw Rady Europy zwraca uwage na konieczno$¢ dokonania
przegladu istniejacych procedur w panstwach czlonkowskich
w celu usuniecia nieproporcjonalnych wymagan. Uzaleznianie
dostepu do procedur medycznych lub prawnych od leczenia hor-
monalnego, nieodwracalnej sterylizacji, operacji chirurgicznych
lub wykazywania zdolnosci zycia przez dluzszy czas w nowej
plci moze by¢ uznane za nieproporcjonalne. Z orzecznictwa
ETPCz wynika, ze odmowa prawnego uznania przez panstwo
zakonczonego procesu uzgodnienia plci, sprostowania aktu uro-
dzenia i innych dokumentéw stanowi naruszenie art. 8 EKPCz.
Na panstwach spoczywa pozytywny obowigzek uznania nowej
tozsamosci osoby transplciowej, wydania nowych dokumentéw
urzedowych (takich jak akt urodzenia, dokument tozsamosci,
paszport, prawo jazdy, dokumenty zwigzane z ubezpieczeniem
spolecznym i rejestrem podatkowym) oraz zapewnienia, by
procedura uzgodnienia plci byta przejrzysta, ogélnodostepna
i zapewniajaca poszanowanie integralnosci osoby transpicio-
wej. Ponadto osoby transplciowe po prawnym uzgodnieniu pici
maja prawo zawierania zwigzkéw matzenskich z osobami o plci
przeciwnej™.

m

A. Bodnar (red.), Sytuacja prawna..., op. cit., s. 34; L. Garlicki (red.),
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komen-
tarz do artykutow 1-18, Art. 11, C.H. Beck, Warszawa 2010; K. Groszkowska,
Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 13 i nast.

2 Memorandum wyjasniajace do projektu zalecenia KM 2010(5), pkt.
20-21; A. Bodnar (red.), Sytuacja prawna..., op. cit., s. 34; L. Garlicki (red.),
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2.2.5. Prawa os6b homoseksualnych na swiecie

Stosunki seksualne oséb tej samej plci nadal podlegaja krymina-
lizacji w co najmniej 67 panistwach, przy czym nalezy zauwazy¢,
ze nie jest to liczba stala ze wzgledu na zmieniajace sie rzady oraz
wyznawane przez nie wartosci. Karalnos¢ stosunkéw plciowych
miedzy osobami tej samej plci obowigzuje w porzadkach praw-
nych nastepujacych panstw: Afganistan, Algieria, Antigua i Bar-
buda, Arabia Saudyjska, Bangladesz, Barbados, Bhutan, Brunei,
Burundi, Kamerun, Czad, Komory, Dominikana, Egipt, Erytrea,
Eswatini, Etiopia, Gambia, Ghana, Grenada, Gwinea, Gujana, Iran,
Jamajka, Kenia, Kiribati, Kuwejt, Liban, Liberia, Libia, Malawi,
Malezja, Malediwy, Mauretania, Mauritius, Maroko, Myanmar,
Namibia, Nigeria, Oman, Pakistan, Papua Nowa Gwinea, Katar,
Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Samoa,
Senegal, Sierra Leone, Singapur, Wyspy Cooka, Wyspy Salomona,
Somalia, Sudan Potudniowy, Sri Lanka, Sudan, Syria, Tanzania,
Togo, Tonga, Tunezja, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Uzbeki-
stan, Jemen, Zambia, Zimbabwe®.

Sposréd wyzej wymienionych panstw w drugiej kategorii
podmiotéw, ktére w swoim kodeksie karnym majg najwyzszy
wymiar kary w postaci kary $mierci za obcowanie plciowe z osoba
tej samej plci, znajduja sie Arabia Saudyjska, Brunei, Iran, Maure-
tania, Katar, Sudan i Jemen, czyli kraje muzulmanskie. Wyrazanie
pogladéw odnoszacych sie do gender oraz nieutozsamianie sie
z zadng plcig czy orientacja plciows jest karane w nastepujacych
panstwach: Arabia Saudyjska, Brunei, Kuwejt, Malawi, Malezja,
Oman, Sudan Poludniowy, Tonga i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie. Do ostatniej kategorii panstw, w ktérej stosunki seksualne
miedzy kobietami s karane, naleza: Algieria, Antigua i Barbuda,
Barbados, Brunei, Burundi, Kamerun, Czad, Komory, Domini-
kana, Erytrea, Etiopia, Gambia, Grenada, Iran, Liberia, Libia,

Konwencja..., op. cit.; K. Groszkowska, Miedzynarodowe standardy..., op. cit.,
s. 15 i nast.

™ J. Siekiera, Prawna regulacja zwigzkéw jednoplciowych na swiecie,
https://efektywne-prawo.org.pl/prawna-regulacja-zwiazkow-jednoplciowych-

-na-swiecie-dr-joanna-siekiera/ [dostep: 12.06.2023], s. 8.
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Malawi, Malezja, Malediwy, Mauretania, Maroko, Nigeria, Oman,
Katar, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Senegal, Wyspy
Salomona, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Tanzania, Togo, Tunezja,
Uganda, Jemen oraz Zambia™.

Kraje muzulmanskie, w ktérych obwiazuja przepisy prawa
szariatu, naleza do najbardziej zagorzatych przeciwnikéw homo-
seksualizmu na $wiecie™.

Réwne prawa dla 0séb chcacych zawrzeé zwigzek matzenski
z 0sobg tej samej plci zostaly po raz pierwszy na $wiecie nadane
w Niderlandach w 2001 r oku. Wedtug stanu prawnego z [ kwar-
talu 2021 roku w 29 panstwach mozliwe jest obecnie legalne
zawarcie malzenstwa pomiedzy osobami tej samej plci. Dotyczy
to nastepujacej grupy panstw: Argentyna, Australia, Austria,
Belgia, Brazylia, Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Dania, Ekwador,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Islandia, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Meksyk, Niderlandy, Nowa Zelandia, Niemcy, Norwe-
gia, Portugalia, Republika Poludniowej Afryki, Szwecja, Tajwan,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Urugwaj™®.

Australia, Malta i Niemcy zalegalizowaly matzenstwa oséb tej
samej plci w 2017 roku, natomiast Tajwan uczynit to w 2019 roku.
Reformy te zostaly poprzedzone wprowadzeniem w ustawodaw-
stwach tych panstw instytucji zwigzku partnerskiego. Nalezy tu
zwrécié¢ uwage, ze wraz z wprowadzeniem mozliwosci zawiera-
nia zwigzkéw matzenskich przez osoby tej samej plci nastgpito
jednoczesne usuniecie z systemu prawnego mozliwosci zawarcia
zwigzku partnerskiego. Doszlo tu do sytuacji, w ktérej instytucja
malzenstwa jest dostepna dla wszystkich, niezaleznie od tego, czy
jest to zwigzek oséb tej samej czy odmiennej pici. Malzenistwo
jako instytucja jest regulowane przez przepisy odpowiednich
kodekséw rodzinnych i opiekuniczych. Instytucja malzenstwa
zastapita instytucje zwigzku partnerskiego. Odmienna sytuacja
istnieje natomiast w ustawodawstwie austriackim, w ktérym

7% Ibidem.

75 M. Puzio, ,Mito$¢ to nie zbrodnia”. Sytuacja mniejszosci seksualnych we
wspotczesnym Maroku, [w:] P. Nizinski, K. Rak (red.), Wspélczesne Maroko:
wybrane aspekty historyczne, spoleczne, kulturowe i gospodarcze, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2017, s. 61-88.

Me J. Siekiera, Prawna regulacja..., op. cit., s. 9 i nast.
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poczatkowo wprowadzono zwigzki partnerskie, a nastepnie moz-
liwo$¢ zawarcia zwigzku matzenskiego (nie uchylajac przepiséw
o zwigzkach partnerskich). Ustawodawca nie przewidzial moz-
liwosci prawnej posiadania dzieci przez partneréw w zwigzku
partnerskim i dlatego nie uregulowat koniecznosci ptacenia ali-
mentéw na dzieci lub pozostawionego partnera. Obecnie na mocy
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Austrii zwigzki partnerskie
sa dopuszczalne dla 0s6b zar6wno tej samej, jak i réznej pldi,
albowiem brak koniecznosci ptacenia alimentéw w przypadku
rozwodu w zwigzku partnerskim okazat sie tak atrakcyjny, ze
wiele par heteroseksualnych preferuje zawarcie zwigzku partner-
skiego. Jest to wazna wskazdéwka dla ustawodawcy, aby przemy-
$le¢ wprowadzane w zycie rozwigzania prawne.

2.3. Regulacje prawne dotyczace zmiany pici

Transplciowo$é oznacza niezgodno$é plci przypisywanej przy
urodzeniu dziecka z plcig samoprzypisang. Nie jest to termin
prawny, ale umownie przyjety w kategoriach medycznych i spo-
tecznych, gdzie nie uznaje sie per se rozréznienia na dwie bio-
logiczne plcie, kobieca i meska. Wyrézniac zaczeto kulturowo,
a nastepnie i naukowo, wiecej plci, tzw. plci kulturowych (ang.
gender).

Nie nalezy jednak myli¢ transptciowosci, a zatem okreslenia
wlasnej osoby wzgledem innej niz przypisana przy urodzeniu
plci, z transseksualizmem. Termin ten oznacza zaburzenie
tozsamosci plciowej u mlodziezy oraz doroslych i jest ozna-
czony miedzynarodows jednostka chorobowg (Miedzynarodowa
Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych
ICD-10, ang. International Statistical Classification of Diseases
and Related Health Problems) F64.0. Leczenie odbywa sie
w sposéb farmakologiczny za pomoca srodkéw hormonalnych,
ale moze takze zapas¢ decyzja o koniecznosci przeprowadze-
nia operadji chirurgicznej. Zgodnie z psychologiczna definicja
przedstawiong przez Amerykanskie Towarzystwo Psychologiczne
(American Psychological Association, APA), na ktére powoluja
sie liczne publiczne instytucje zdrowia psychicznego na $wiecie,
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transseksualizm jest podzbiorem transplciowosci (inaczej trans-
genderyzmu). Transgenderyzm to ogélny termin obejmujacy
osoby, ktorych tozsamos¢ ptciowa lub role ptciowe réznig sie od
tych, ktére sa zwykle zwigzane z plcia, do ktérej zostaly przypi-
sane po urodzeniu™.

APA publicznie wyraza poparcie dla 0séb transplciowych oraz
wskazuje na konieczno$é pomocy ze strony panstw w zabie-
gach operacji zmiany plci, tzw. korekty ptci. W 2008 roku Rada
Reprezentantéw Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicz-
nego przyjela rezolucje w sprawie niedyskryminacji os6b trans-
plciowych, tozsamosci plciowej i wyrazania plci, ,,aby wspieraé
pelng réwnosc oraz prawne i spoleczne uznanie oséb transplcio-
wych zgodnie z ich tozsamos$cia i ekspresja plciowa””"®. W rezolucji
wskazano réwniez korzysci z i koniecznosé leczenia klinicznego
zmiany plci dla niektdérych os6b. Oprécz medycznego aspektu
ochrony zdrowia fizycznego oraz psychicznego APA podkresdlito
takze nieodzowno$¢ pokrycia kosztéw tych zabiegéw przez
panstwowych ubezpieczycieli w przypadku, gdy profesjonalne
oceny psychologéw i specjalistéw z dziedzin medycyny, socjologii
czy innych koniecznych do uzyskania pelnej i rzetelnej opinii
uznaly je za niezbedne z medycznego punktu widzenia”®.

Taka perspektywe przyjely takze panistwa skandynawskie.
Korekty plci (czyli zaréwno sama kuracja hormonalna, jak i kura-
cja farmakologiczna wraz z operacja chirurgiczna) s uznawane
w systemie warto$ci konstytucyjnych Norwegii, Szwecji i Danii
jako pomoc udzielana jednostkom, ktére tego potrzebuja z uwagi
na uwarunkowania psychologiczne i medyczne™®. W Danii regu-
lacja prawna przewiduje, ze zainteresowana osoba powinna
ztozy¢ pisemne o$wiadczenie do Ministerstwa Gospodarki

"7 APA, A glossary: Defining transgender terms: https://www.apa.org/
monitor/2018/09/ce-corner-glossary [dostep: 8.12.2020]; J. Siekiera, Regu-
lacje zmiany plci w panistwach skandynawskich, https://efektywne-prawo.org.
pl/regulacje-zmiany-plci-w-panstwach-skandynawskich-dr-joanna-siekiera/
[dostep: 12.06.2023], s. 8.

78 Ibidem.

7 APA, Transgender today: https://www.apa.org/monitor/2013/04/
transgender [dostep: 8.12.2020]; J. Siekiera, Regulacje..., op. cit., s. 9.

720 Tbidem, s. 10.
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i Spraw Wewnetrznych o nadanie jej nowego numeru identyfi-
kacyjnego (dun. personnummer) wraz z oswiadczeniem, ze czuje
swoja przynalezno$¢ do plci przeciwnej. Osoba zainteresowana
musi potwierdzi¢ swoje oswiadczenie po uptywie sze$ciu mie-
siecy — uplyw czasu ma zapewni¢ stalo$¢ decyzji. Warunkiem
jest réwniez, aby dana osoba w chwili sktadania wniosku miata
ukoniczone 18 lat. Po spelnieniu tych warunkéw Ministerstwo
Gospodarki i Spraw Wewnetrznych nadaje nowy osobisty numer
identyfikacyjny osobie zainteresowanej™. Nastepnie osoba zain-
teresowana sktada kolejny wniosek, tym razem o zmiane imie-
nia na zgodne z nowym numerem w rejestrze stanu cywilnego.
Regulacja prawna wskazuje takze na koniecznos¢ powiadomienia
lekarza, pracodawcy, instytucji edukacyjnej, banku, towarzy-
stwa ubezpieczeniowego i emerytalnego, firmy telefonicznej
itp., aby upewni¢ sie m.in., ze ptatnosci sa kontynuowane bez
probleméw, a osoba pozostaje objeta ubezpieczeniem zdrowot-
nym i spotecznym.

W Norwegii podjecie decyzji o zmianie plci jest mozliwe po
ukonczeniu 16. roku zycia. Osoba zainteresowana sktada odpo-
wiedni wniosek na podstawie ustawy o zmianie plci do regional-
nego oddziatu urzedu skarbowego (nor. skattekontoret), ktéry
podejmuje decyzje o zmianie statusu prawnego plci i nadaje
nowy numer identyfikacji personalnej w ewidencji ludnosci’™.
Dzieci i mtodziez w wieku od 6 do 16 lat muszg ztozy¢ wnio-
sek razem z rodzicami czy opiekunami prawnymi. Jesli tylko
jedno z rodzicéw wyrazi zgode, wojewoda (nor. fylkesmann) moze
przyja¢ wniosek o zmiane plci prawnej, jesli lezy to w najlepszym
interesie dziecka.

™ Centralny rejestr osobowy Danii (Det Centrale Personregister):

https://cpr.dk/borgere/kan-jeg-faa-et-nyt- personnummer/ [dostep:
8.12.2020]; J. Siekiera, Pojecie gender w prawie miedzynarodowym, https://
efektywne-prawo.org.pl/pojecie-gender-w-prawie-miedzynarodowym-dr-
-joanna-siekiera/ [dostep: 12.06.2023], s. 11.

72 Juridiske forhold omkring kensskifte: https://www.rigshospitalet.dk/
afdelinger-og-klinikker/julianemarie/center-for-koensidentitet/behandling-
-og-patientforloeb/Sider/juridiske-forhold-omkring-koensskifte.aspx
[dostep: 8.12.2020]; J. Siekiera, Pojecie gender..., op. cit., s. 11.

72 Forskrift til folkeregisterloven (folkeregisterforskriften) FOR-2017-
07-14-1201; J. Siekiera, Pojecie gender..., op. cit., s. 12.
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Szwecja byla pierwszym panstwem na $wiecie, ktére juz
w 1972 roku uregulowato kwestie zmiany plci — wymagano
woéwczas wykonania sterylizacji przed dokonaniem chirurgicz-
nej zmiany plci. Taka regulacja prawna zostata uznana przez
sad za niezgodna ze szwedzka konstytucja i prawami czlowieka
zawartymiw konwencjach miedzynarodowych™*. Obecnie ustawa
ta zostala zastgpiona przez dwie nowe: ustawe o zmianie plci
w ewidencji ludnosci i ustawe o zabiegach chirurgicznych na
genitaliach. Na mocy tych ustaw osoby powyzej 18. roku zycia
moga zadecydowaé o swojej plci. Jak uzasadnial ustawodawca:
»Nowe prawo opiera sie na samoidentyfikacji jednostki. Tylko
sama osoba moze wiedzie¢, w jaki sposéb dana osoba sie iden-
tyfikuje. Kazdy, kto potrzebuje opieki i leczenia, powinien je
otrzyma¢. Zmiana plci prawnej powinna by¢ szybkim i fatwym
procesem. Rzad ultatwia ten proces tym, ktérzy wczesnie zdadza
sobie sprawe, ze nie urodzili sie we wlagciwym ciele. Nie powinni

7725

oni czeka¢ zbyt dlugo

2.4. Gender jako kategoria prawna i spoteczna

Stosowanie stowa ,gender” do okreslenia kulturowo nabytych
r6znic miedzy kobietami i mezczyznami zapoczatkowal John
Money (nowozelandzko-amerykanski psycholog i seksuolog spe-
cjalizujacy sie w badaniach nad tozsamoscia seksualna i biologia
plci), ktéry w 1955 roku w jednej ze swoich publikacji naukowych
uzyt sformulowania gender role, majac na mysli przyjmowanie
okreslonych rél spotecznych. Zgodnie z definicja przyjeta przez
WHO gender odnosi sie do spotecznie skonstruowanych cech obu
plci — takich jak normy, role i relacje w grupach kobiet i mezczyzn
oraz miedzy nimi. Do tej pory definicja tego terminu nie zostata

74 Sprawa z powddztwa cywilnego wytoczonego paristwu przez Love

Elfvelin; zob. J. Stiernstedt, Nytt hopp for transpersoner, https://www.svd.se/
nytt-hopp-for-transpersoner [dostep: 11.10.2023].

72 A. Strandhill, Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen, Regeringen 6verlamnar denna remiss till
Lagradet, Stockholm den 30 augusti 2018; J. Siekiera, Pojecie gender..., op. cit.,
s.13.
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zawarta w zadnym akcie prawnym prawa miedzynarodowego
ani na poziomie uniwersalnym, tj. globalnym ani regionalnym?.

Ple¢ w znaczeniu gender (ktdra czesto w literaturze polskiej
ttumaczy sie na pte¢ kulturows, aby odrézni¢ ja od plci biolo-
gicznej) odnosi sie do spotecznej konstrukcji norm, postaw i rél
przypisanych kobietom i mezczyznom, gdzie te dwie kategorie
ludzi s3 jasno zarysowane, zgodnie z podziatem biologicznym,
a dokladniej genetycznym. Gender nie odnosi sie do r6znic bio-
logicznych nazywanych od zawsze klasyfikacja ze wzgledu na
plec (ang. sex)™.

Pte¢ (sex) odnosi sie do dwdch plci zdefiniowanych biolo-
gicznie, podczas gdy gender odnosi sie do roli spotecznej, ktdrg
dana osoba przyjmuje”®. Rola plciowa (gender) jest publiczng
manifestacja tozsamosci plciowej. Jest to szeroko rozumiana
aktywno$¢ nabywania ,typowych” dla chlopcéw i dziewczy-
nek zachowan w procesie socjalizacji, a takze realizacja zadan
spoteczno-kulturowych charakterystycznych dla danej pici.
Gender odnosi sie do postrzegania roli spotecznej jednostki
w spoleczenstwie oraz jej obrazu widzianego przez otaczajacych
ja ludzi (we wspélnocie lokalnej, narodowej, regionalnej). Ple¢,
tozsamo$¢ plciowa, wizerunek wlasny, wyglad, zachowanie lub
ekspresja sa niezalezne od tego, czy wlasnie tozsamosé seksualna,
wizerunek, wyglad, zachowanie lub ekspresja r6znia sie od tra-
dycyjnie kojarzonych z plcig przypisang przy urodzeniu. Dopiero
w ostatniej warstwie roli spotecznej jednostki zostato uwzgled-
nione funkcjonowanie seksualne, a zatem realizacja aktywnosci
seksualnej™®.

Od czas6w tzw. rewolucji seksualnejlat 60. XX wieku naukowcy
debatuja nad pojeciem gender. Efektem tejze debaty jest kierunek

726 J. Siekiera, Pojecie gender..., op. cit., s. 4 i nast. oraz 14 i nast.

27 Tbidem, s. 8-9.

2 Commissioner for Human Right, Human Rights and Gender Identity,
CommDH/IssuePaper (2009)2 Original version, Strasbourg, 29 July 2009.

2 Gender Equality Law Centre, Getting Our Definitions Right, https://
www.genderequalitylaw.org/lgtbqdefinitions [dostep: 10.05.2021]; por.
J. Siekiera, Tozsamos¢ seksualna jednostki jako prawo podmiotowe, https://
efektywne-prawo.org.pl/tozsamosc-seksualna-jednostki-jako-prawo-
-podmiotowe-dr-joanna-siekiera/ [dostep: 12.06.2023], s. 6.
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studiéw o nazwie gender studies. Badania nad plcig kulturowa
opisujg indywidualne i zbiorowe praktyki, doswiadczenia, repre-
zentacje kulturowe i struktury regulacyjne, ktére ksztalttuja
poczucie wlasnej osobowosci w odniesieniu do kulturowo przy-
jetych rél kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie. Sa to czesto bardzo
wazne badania, wskazujace przyktadowo na réznice w diagnozie
zawaléw serca u kobiet i mezczyzn — w niemieckich badaniach
stwierdzono nizsza wykrywalno$¢ zawatéw u kobiet z powodu
przekonania diagnozujacych lekarzy, ze zawat to choroba meska.
Z kolei w polskich badaniach gender nad zawalem stwierdzono
nieche¢ kobiet do uslyszanej diagnozy z powodu poczucia obo-
wigzku zajecia sie rodzina.

Od lat 70. XX wieku w gender studies nastapil znaczny rozwoéj
tejze dziedziny jako dziedziny nauki. Nalezy tu podkresli¢, ze
istnieje takze grupa badaczy queer (ang. queer — osoby sugerujace
nieadekwatno$c¢ identyfikowania sie poszczegdlnych jednostek
zjedna, konkretna plcig biologiczna czy kulturows, a takze osoby
watpiace czy niepewne swojej tozsamosci plciowej czy kulturowe;j,
tzw. questioning) — obie grupy sprzeciwiaja sie binarnemu podzia-
fowi na dwie plcie, sugerujac ptynnosé pozornie ugruntowanych
kategorii tozsamosci takich jak ,kobieta”, ,gej” czy ,lesbijka””°.

Nalezy podkresli¢ bezwzgledny zakaz dyskryminacji oséb ze
wzgledu na ich tozsamo$é seksualng w sferze publicznej oraz
prywatnej, w miejscu pracy, dziatalnosci zawodowej, uprawiania
sportu czy nauki. Ochrone wolno$ci i praw cztowieka i obywatela
polskiego zapewnia rozdziat IT Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Art. 31 Konstytucji RP stanowi, iz ,Kazdy jest obowigzany
szanowaé wolnosci i prawa innych”, co nalezy rozumie¢ jako
obowiazek poziomy, na linii obywatel-obywatel. Natomiast
obowiazek pionowy, ktéry zobowigzuje wladze panistwowe do
ochrony, obrony i ewentualnej egzekucji praw w przypadku
naruszenia praw przez zaréwno wspotobywateli, jak i jednostki
panistwowe, zostal zawarty w art. 32 Konstytucji RP: ,Nikt nie

730 J. Siekiera, Pojecie gender ..., op. cit., s. 8; L. Isailovi¢, Gender & Private

International Law: Defining “Gender”, Max Planck Institute for Comparative
and International Private Law, https://www.mpipriv.de/1118967/defining-
-gender [dostep: 15.01.2021].
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moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” oraz ,Wszyscy
sg wobec prawa réwni”. Kolejne wazne postanowienie zawiera
art. 33 Konstytucji RP, wskazujac wyraznie na bezwzgledny zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ukazang jako pteé biologiczna
(binarna): , Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym””'.

Ogdlne prawa cztowieka, w tym prawo do tozsamosci seksu-
alnej, wolnosci, integralnosci i réwnosci, wpisane sa w kodeks
warto$ci spotecznosci demokratycznych panstw z kregu kul-
tury chrzescijanskiej. Stosowanie miedzynarodowego prawa
dotyczacego praw czlowieka w odniesieniu do tozsamosci plcio-
wej oraz orientacji seksualnej jest analizowane, a takze kodyfiko-
wane w zalezno$ci od wachlarza kulturowego danej spotecznosci
ze wzgledu na jego kanony wartosci spotecznych, historycznych
czy religijnych. Zagadnienia dotyczace tozsamosci jednostki doty-
kaja prywatnej sfery tejze jednoski, siegajacej glebi ludzkiego
istnienia, jego najbardziej intymnej czesci, prywatnosci oraz
godnosci ludzkiej. Dlatego tez nalezy podchodzi¢ do tych kwe-
stii nie tylko spolecznie, ale takze i prawnie, ksztattujac nowe
normy, w sposéb oddajacy szacunek mniejszosciom, ale réwniez
warto$ciom prezentowanym przez wiekszo$¢ spoteczenstwa™2.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero zaledwie kilka krajéw stwo-
rzyto w ostatniej dekadzie w swoich porzadkach prawnych trzecia
kategorie plci (gender). Uznano tym samym w ramach ustawo-
dawstw istnienie grupy oséb nieidentyfikujacych sie z przypisang
im przy urodzeniu plcia biologiczng (sex). Wraz z pojawieniem
sie trzeciej kategorii, tzw. trzeciej plci czy plci niesklasyfikowa-
nej, zaznaczanej jako ,X” w dowodach tozsamosci i paszportach,
uwypuklila sie luka prawna wynikajgca z braku definicji praw-
nej pojecia ,gender”, ktéra wyjasniataby, czym jest to zjawisko,
jak je rozumie¢, a takze jakie prawa oraz obowiagzki wynikaja

z przynaleznosci do nieheteronormatywnej grupy ludnosci™.

71 J. Siekiera, Tozsamos¢ seksualna..., op. cit., s. 8.

732 Tbidem, s. 10.
73 Tbidem.
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W regionach rozwijajacych sie, w panistwach azjatyckich,
afrykanskich czy na wyspach Pacyfiku gender rozumiane jest
jako odwrotna dyskryminacja, aby prawnie i faktycznie pomoc
kobietom oraz dziewczynkom w uzyskaniu, a nastepnie egze-
kwowaniu ich praw. Nie jest to latwe z uwagi na zwyczaje ple-
mienne czy panujace na poziomie lokalnym, a nierzadko takze
w strukturach administracji publicznej, w mysl ktérych to rola
mezczyzny jest wazniejsza dla spoleczenstwa, stad nalezne sa
mu szersze uprawnienia. Jak stusznie jednak wskazuje kana-
dyjskie centrum analiz International Development Research
Centre, panstwa, ktére ratyfikowaly Konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia
1979 r. oraz wspomniany wcze$niej Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r., nalozyly
na siebie prawny obowigzek wdrazania oraz egzekwowania norm
miedzynarodowych we wlasnym ustawodawstwie*.

2.5. Wnioski korncowe

Kwestie ochrony praw mniejszosci seksualnych i os6b LGBT+,
regulacje prawne dotyczace zmiany plci oraz gender jako kate-
goria prawna i spoteczna to wynik rozwoju spoleczenstwa
z ostatnich kilku dekad. Nalezy stwierdzi¢, ze miedzynarodowe
akty prawne i akty prawa krajowego w panistwach europejskich
przyjmuja ochrone oséb LGBT+, mozliwo$¢ zmiany plci oraz
malzenistwa jednoptciowe jako standard ochrony praw czlowieka.
Brak tego typu ochrony dotyczy panstw rozwijajacych sie. Takze
badania gender rozumiane jako badania réznych rél spotecznych
nalezy uzna¢ za pozytywny wktad w nauke, albowiem badanie
zachowania jednostek ze wzgledu na przyjmowane przez nich role
spoteczne moze przyczyniac sie do pozytywnych zjawisk w spote-
czenstwie. Chodzi tu przede wszystkim o badania socjologiczne
i medyczne, albowiem nawet w medycynie czesto prawidtowa

734 M. Puzio, ,,Mifos¢ to nie zbrodnia”..., op. cit., s. 61-88; J. Siekiera, Toz-
samos¢..., op. cit., s. 10 i nast.
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diagnoza zalezna jest od spotecznego postrzegania typowych
choréb dla poszczegélnych plci.
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EDYTA KRZYSZTOFIK

3. Wykonywanie praw pobytowych
obywateli migrujacych w Unii Europejskiej

3.1. Uwagi wstepne

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa, ktéra ksztal-
towala sie od 1951 r., czyli od chwili przyjecia pierwszego trak-
tatu zaltozycielskiego — Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspélnote Wegla i Stali. Pierwszy okres integracji opierat sie
na wspdlpracy gospodarczej miedzy panistwami. Jednakze wraz
z kolejnymi traktatami zmieniajacymi UE stala sie organizacja
miedzynarodowa, ktdra rozszerzylta swoj przedmiot zaintere-
sowania m.in. na wspéltprace w zakresie polityki zagranicznej,
utworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci oraz szczeg6lna ochrone jednostki na rynku unijnym.

Przedmiotem niniejszego rozdzialu bedzie realizacja jednej
ze swobdd rynku wewnetrznego, ktéra jest swobodny przeptyw
0s6b w UE, ale analizowany z perspektywy realizacji jednego
z praw podstawowych — prawa pobytu obywateli UE na teryto-
rium panstwa przyjmujacego.
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3.2. Obywatelstwo i swoboda migracji

Podobnie jak sama Unia Europejska, tak status jednostki w UE
przeszedt dtuga droge. Poczatkowo jednostka postrzegana byta
jedynie z perspektywy gospodarczej, a wiec jako uczestnik wspdl-
nego rynku, czyli pracownik migrujacy, ustugodawca czy podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium panstwa
przyjmujacego. Konsekwentnie traktaty normowaly jedynie
swobodny przeptyw pracownikéw, ustug i przedsiebiorczosci.
Wraz z wejsciem z zycie traktatu z Maastricht”™ wprowadzono
instytucje obywatelstwa unijnego — zgodnie z brzmieniem art. 9
TUE™® oraz art. 20 TFUE™: ,Obywatelem Unii jest kazda osoba
majaca przynaleznoéc Panistwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo
Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajo-
wego i nie zastepuje go”. W literaturze przedmiotu podkredla sie,
ze obywatelstwo UE stanowi szczegélng wiez formalnoprawna,
jaka faczy obywateli panistw cztonkowskich z UE™®, a doktadniej
jest ono postrzegane jako ,personalna, wzajemna, akcydentalna,
zalezna i pozorna wiez prawna osoby fizycznej [...] z Unig Euro-
pejska™”?. Jak wynika bezposrednio z brzmienia przywolanego
juz art. 20 TFUE, warunkiem uzyskania obywatelstwa UE jest
przynaleznos¢ do jednego z panstw cztonkowskich. Tym samym
jego nabycie czy utrata sa niezalezne od woli obywatela panistwa

%5 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 r.,
nr 9o, poz. 864/30).

7% Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326).

77 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. Urz. UE
2016 C 202).

7% Np. R.M. Pal, Obywatelstwo UE a problem migracji, [w:] E. Krzysztofik,
R.M. Pal (red.), Prawno-historyczne uwarunkowania migracji Polakéw po II woj-
nie Swiatowej, w okresie solidarnosciowym i po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 77; A. Parol, Status jednostki w prawie
Unii Europejskiej i prawa podstawowe, [w:] E. Krzysztofik (red.), Wstep do
zrédet prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo SWWS, Warszawa 2023, s. 64;
R. Grzeszczak, The citizenship of the European Union and the Free Movement of
Workers or There and Back Again, [w:] E. Krzysztofik (red.), Personal Freedoms
of the Internal Market of the European Union in the Light of the Changing Political
and Economic Situation in Europe, DE iure PL, Berlin 2017, s. 14-27.

7 J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego: zarys
wyktadu, Comer, Torun 1995, s. 193.
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cztonkowskiego. Nie jest mozliwe zrzeczenie sie obywatelstwa
UE bez jednoczesnej utraty obywatelstwa panstwa pochodzenia.
Nalezy zatem podkresli¢, ze jedynie paristwa cztonkowskie maja
prawo do nadania obywatelstwa zgodnie ze swoimi zasadami,
natomiast pozostate podmioty, w tym UE, s3 zobowigzane do jego
uznania’™®. Obywatelstwo UE jest Zrédlem praw, ktére obejmuja

kilka kategorii: swoboda przemieszczania sie’

742 743

, prawa wybor-
, prawo dostepu
do instytucji i organéw UE™* oraz do pozasadowych srodkéw

cze™?, opieka dyplomatyczna i konsularna

740 Por. Wyrok TS z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie C 192/99 Manijt

Kaur, ECLI:EU:C:2001:106; wyrok TS z dnia 7 lipca 1992 r. w sprawie C 369/90
Mario Vicente Micheletti i inni przeciwko Delegacién del Gobierno en Canta-
bria, ECLI:EU:C:1992:295; wyrok TS z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie
C 200/02 Kungian Catherine Zhu i Man Lavette Chen przeciwko Secretary
of State for the Home Department, ECLI:EU:C:2004:639; wyrok TS z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie C 135/08 Janko Rottman przeciwko Freistaat
Bayern, ECLI:EU:C:2010:104; wyrok TS z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
C 673/20 EP przeciwko Préfet du Gers, Institut national de la statistique et
des études économiques (INSEE), ECLI:EU:C:2022:449.

7 Art. 24 TFUE, a jego uszczeg6towienie znajduje sie¢ w Dyrektywie
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniaja-
cej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/
EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE 2004 L 158).

72 Art. 22 TFUE. Obejmuja one bierne i czynne prawo wyborcze w wybo-
rach do wtadz lokalnych oraz do Parlamentu Europejskiego. Szczegétowe
rozwigzania patrz: Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r.
ustanawiajaca szczeg6lowe warunki wykonywania prawa glosowania i kan-
dydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami
(Dz. Urz. UE 1994 L 368); Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia
1993 r. ustanawiajaca szczegétowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w Panistwie Czlonkowskim, ktérego nie
sa obywatelami (Dz. Urz. UE 1993 L 329).

73 Art. 23 TFUE. Szerzej patrz: Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia
20 kwietnia 2015 r. w sprawie srodkéw koordynacji i wspétpracy majacych
ulatwi¢ ochrone konsularna niereprezentowanych obywateli Unii w pan-
stwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz. Urz. UE 2015 L 106).

744 Art. 24 TFUE.
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ochrony prawnej™*. Tym samym, jak podkreslono, swoboda
przemieszczania sie stala sie prawem kazdego obywatela UE
wynikajacym z samego faktu bycia jej obywatelem, bez potrzeby
wykazywania jakiejkolwiek aktywnosci ekonomiczne;j.

Kolejnym elementem wzmacniajacym znaczenie wskazanej
swobody bylo przyjecie Karty Praw Podstawowych oraz nadanie
jej charakteru wigzacego™¢. Zgodnie z jej postanowieniami swo-
boda przemieszczania sie obywateli UE nalezy do katalogu praw
i wolno$ci gwarantowanych w UE.

Sumujac powyzsze uwagi, nalezy zauwazy¢, ze wspoétczesnie
prawa pobytowe stanowig jedno z podstawowych praw obywateli
UE. Unormowane zostaly w traktatach zatozycielskich: w posta-
nowieniach traktatu o UE, gdzie stanowig one element sktadowy
zasady réwnosci’, oraz w traktacie o FUE, gdzie zawarte zostaty
prawa wynikajace z obywatelstwa™?®. Trzecim Zrédlem sa posta-
nowienia Karty Praw Podstawowych”?.

To unormowanie pozwala przyja¢ nastepujace wnioski. Po
pierwsze, prawo pobytu nie jest juz prawem stanowigcym dopel-
nienie ekonomicznej dziatalnoséci podmiotu migrujacego, ale
stanowi prawo samoistne wynikajace z instytucji obywatelstwa.
Po drugie, jest prawem obywatelskim, a wiec posiada je kazdy
obywatel UE. Tym samym korzystanie z niego zalezy od spel-
nienia przestanek warunkujacych uzyskanie statusu obywatela,
czyli posiadania obywatelstwa jednego z panistw czlonkowskich.
Po trzecie, jest prawem podstawowym, o czym $wiadczy unormo-
wanie go jako elementu sktadowego zasady réwnosci obywateli
oraz w katalogu praw, wolnosci i zasad zawartych w KPP. Ten
charakter praw pobytowych determinuje zwlaszcza przestankiich

745 Art. 227, 228 TFUE.
746 Art. 6 ust. 1 TUE. Szerzej temat KPP oraz sposobu obowigzywania
jej postanowien autorka poruszyla w nastepujacych pracach: E. Krzysztofik,
Ochrona praw cztowieka w Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony, ,Roczniki
Administracjii Prawa” 2014, nr 14 (2), s. 63-78; E. Krzysztofik, The applicability
of The Charter of Fundamental Rights in Poland, ,Law and Politics” 2018, vol.
16 (3), s. 173-184.

77 Art. 9 TUE.

748 Art. 20-25 TFUE, zwlaszcza art. 20 i 21 TFUE.

79 Tytul VKPP, w tym art. 45 KPP, odnoszacy sie bezposrednio do swo-
bodnego przeplywu oséb.
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ograniczenia, ktére musza by¢ zgodne z zasadami ograniczania
praw podstawowych”°. Trybunat Sprawiedliwosci UE wielokrot-
nie podkreslal, ze w celu ograniczenia praw pobytowych nalezy
postugiwac¢ sie zasadami dotyczacymi praw podstawowych, a wiec
nie moze prowadzi¢ to do naruszenia , istoty prawa”, ktdrg nalezy
rozumie( jako , ostateczna i nieprzekraczalna granica wszelkich
mozliwych ograniczen wykonywania takich praw”. Jej narusze-
nie prowadzi bowiem do tego, ze s3 one ,naruszane jako takie”.
Wobec czego nie mozna méwic o ,ograniczeniu” wykonywania
tych praw, ale ich klasycznym zniesieniu™*".

3.3. Prawa pobytowe

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy pobytowej nalezy wska-
za¢, ze prawo do przemieszczania sie obejmuje trzy elementy:
prawo do opuszczenia terytorium swojego panstwa pochodze-
nia, prawo wjazdu i prawo pobytu na terytorium panstwa przyj-
mujacego. Prawo pobytu zalezne jest natomiast od czasu jego
trwania i obejmuje pobyt krétkoterminowy, dlugoterminowy
ipobyt staly. Ponadto, analizujac zagadnienie praw pobytowych,
nalezy wyr6znic pierwotne i pochodne prawa pobytu. Pierwsze
przystuguja obywatelowi UE, ktéry korzysta ze swojego prawa
obywatelskiego. Pochodne za$ to prawa pobytu przyznane czton-
kom rodziny obywatela migrujacego i zalezne sa od wykazania
formalnych wiezi z migrujacym obywatelem UE”*2,

750 Szerzej patrz: E. Krzysztofik, The Evolution of the Nature of Residence
Rights of EU Citizens, ,Annales Universitatis Apulensis. Series Jurisprudentia”
2017, vol. 20, s. 9o-101.

1 Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara z dnia 4 lutego
2016 r. w sprawie C 165/14 Alfredo Rendén Marin p. Administracién del
Estado, ECLI:EU:C:2016:75; por. stanowisko w wyroku TS z dnia 8 marca
2011 1. w sprawie C 34/09 Gerardo Ruiz Zambrano przeciwko Office national
de l'emploi (ONEm), ECLI:EU:C:2011.

2 Szerzej patrz: E. Krzysztofik, Charakter praw pobytowych obywateli
panstw trzecich bedgcych cztonkami rodzin obywatela Unii Europejskiej w orzecz-
nictwie, [w:] T. Sieniow (red.), Migracje powrotowe: nauka i praktyka, Petit SK,
Lublin 2015, s. 209—228.
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3.3.1. Pierwotne prawo pobytu

Wykonujac powyzej wskazane prawa, obywatel UE opuszcza
terytorium swojego panstwa pochodzenia i przekracza granice
panstwa przyjmujacego z zamiarem pobytu. Juz w tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze dzieki strefie Schengen w wiekszosci panstw
UE zniesione s3 kontrole na granicy, jednak nadal istnieje obo-
wigzek okazania dokumentéw tozsamosci’™®®. Pierwsze prawo
pobytu nie wymaga zadnych formalnosci i trwa nie dluzej niz
trzy miesigce.

Przekroczenie tego okresu wymaga formalnego zgloszenia
organom panstwa przyjmujacego i otrzymania tzw. prawa pobytu.
Nalezy jednak pamietad, ze jest to czynno$¢ czysto techniczna,
poniewaz jezeli dany podmiot spelni warunki okreslone w dyrek-
tywie, panistwo ma obowigzek takie prawo przyznaé. Zatem oby-
watel UE, ktéry podjat prace, posiada ubezpieczenie oraz $rodki
wystarczajgce na utrzymanie, powinien takie prawo uzyskac’*.

Trzecie prawo pobytu to pobyt staly. Przystuguje on kazdemu
obywatelowi, ktéry nieprzerwanie przebywa na terytorium pan-
stwa przyjmujacego przez okres powyzej 5 lat”**. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie przerywa biegu terminu nieobecno$¢ nieprzekraczajaca
6 miesiecy. Dyrektywa ustanawia jednak pewne wyjatki. Mianowi-
cie zachowany zostaje bieg terminu, jezeli nieobecno$¢ przekracza
dozwolong dtugos¢, ale podyktowana byta obowigzkows stuzba
wojskowa lub (w przypadku okresu nieobecnosci obejmujgcego
12 miesiecy) waznymi powodami, np. cigza i porodem, powazna
chorobg, studiami, ksztalceniem zawodowym lub oddelegowa-
niem w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim?.

Dyrektywa normuje réwniez sytuacje wyjatkowe, kiedy
w trakcie wykonywania prawa pobytu obywatel migrujacy traci
prace. W takiej sytuacji zachowuje on status pracownika migru-
jacego przy zachowaniu okreslonych warunkéw: jest okresowo

7 Wyrok TS z dnia 21 wrze$nia 1991 r. w sprawie C 378/97: postepowanie

karne przeciwko Florus Ariel Wijsenbeek, ECLI:EU:C:1999:439.
54 Art. 7 dyrektywy 2004/38.
55 Art. 16 dyrektywy 2004/38.
7% Ibidem.
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niezdolny do pracy w wyniku choroby lub wypadku; pozostaje
bez pracy w sposéb niezamierzony, co zostalo odnotowane w spo-
s6b zgodny z prawem, po okresie zatrudnienia przekraczajacym
jeden rok i zarejestrowatl sie jako bezrobotny w odpowiednim
urzedzie pracy; pozostaje bez pracy w sposéb niezamierzony, co
jest nalezycie odnotowane, po zakorniczeniu umowy o prace na
czas okreslony, obejmujacej okres krétszy niz rok, lub po okresie
niezamierzonego bezrobocia przez pierwsze 12 miesiecy i zare-
jestrowat sie jako bezrobotny w odpowiednim urzedzie pracy
(w takim przypadku status pracownika zostaje zachowany nie
dtuzej niz przez 6 miesiecy); podejmuje ksztatcenie zawodowe,
ale musi wykazaé¢, ze jest ono bezposrednio powigzane z poprzed-
nim zatrudnieniem’.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ze statusu pracownika
migrujacego moga korzysta¢ emeryci, rencisci, a nawet studenci.
Dodatkowo z pierwotnego prawa pobytu moga korzysta¢ réwniez
obywatele panstw trzecich, ktérzy nabyli je w oparciu o inne
niz dyrektywa akty prawa pochodnego. Naleza do nich: osoby
posiadajace wysokie kwalifikacje, obywatele panstw trzecich
korzystajacy ze statusu pracownika sezonowego w rozumieniu
dyrektywy 2014/36, pracownicy przemieszczajacy sie w ramach
przenoszenia wewnatrz przedsiebiorstwa, obywatele panstw
trzecich, ktérzy przemieszczajg sie w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontariacie,
programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach eduka-
cyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair’.

3.3.2. Pochodne prawo pobytu

Jak zaznaczono powyzej, wtérne prawo pobytu jest bezposrednio
zalezne od istnienia wiezi rodzinnych z obywatelem migrujacym.

7 Art. 7 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE.
758 Szerzej patrz: E. Krzysztofik, Relacje miedzy odpowiedzialnoscig karng
a prawem pobytowym obywateli migrujgcych na terytorium paristwa przyjmujgcego,
https://efektywne-prawo.org.pl/relacje-miedzy-odpowiedzialnoscia-kara-
-a-prawem-pobytowym-obywateli-migrujacych-na-terytorium-panstwa-
-przyjmujacego-dr-edyta-krzysztofik/ [dostep: 15.06.2023].
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Nalezy w spos6b wyrazny podkresli¢, ze prawo to niezalezne jest
od posiadanego obywatelstwa, a wiec mogg korzysta¢ z niego
obywatele panstw trzecich.

Dyrektywa wyraznie definiuje, kogo nalezy uzna¢ za cztonka
rodziny obywatela migrujacego. Katalog ten obejmuje: matzonka;
partnera, z ktérym obywatel Unii zawarl zwigzek partnerski
na podstawie ustawodawstwa danego panistwa czlonkowskiego,
jezeli ustawodawstwo przyjmujacego panistwa cztonkowskiego
uznaje réwnowaznos$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem part-
nerskim a malzenstwem oraz zgodnie z warunkami ustanowio-
nymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego; bezposrednich zstepnych, ktérzy nie ukon-
czyli 21. roku zycia lub pozostaja na utrzymaniu, oraz zstepnych
wspdétmalzonka lub partnera; bezposrednich wstepnych pozosta-
jacych na utrzymaniu obywatela, jego matzonka lub partnera®.
Skorzystanie z prawa pochodnego mozliwe jest w sytuacji, gdy
wskazane powyzej osoby dotacza do obywatela migrujacego
lub wspdlnie przekrocza granice. Sformutowanie to wyjasnione
zostato szczegdtowo w kontekscie malzenistwa w wyroku 370/90:

Wyktadni art. 3 ust. 1 dyrektywy 2004/38 nalezy doko-
nywac w ten sposéb, ze obywatel panstwa trzeciego,
bedacy wsp6tmatzonkiem obywatela Unii zamieszkuja-
cego w panstwie cztonkowskim, ktérego obywatelstwa
nie posiada, i towarzyszacy temu obywatelowi Unii lub
dolaczajacy do niego, korzysta z przepis6w rzeczonej
dyrektywy, niezaleznie od miejsca i daty zawarcia przez
nich zwigzku malzenskiego oraz sposobu, w jaki ten
obywatel panistwa trzeciego wjechal do przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego.

Tym samym nalezy przyjaé, ze kluczowe jest istnienie wiezi
w chwili wystepowania o przyznanie pochodnego prawa pobytu®®.

7% Art. 2 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE.
760 Por. wyrok TS z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie C 109/01 Secretary
of State for the Home Department a Hacenem Akrichem, ECLI:EU:C:2003:491.
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Jak juz wspomniano, podmioty korzystajace z pochodnego
prawa pobytu nie musza posiada¢ obywatelstwa UE. Rozwigzanie
to, cho¢ bardzo korzystne z perspektywy matzenstw mieszanych,
powoduje szereg powaznych problemdéw, takich jak wykorzysty-
wanie instytucji malzenstwa wylacznie do nabycia prawa pobytu
na terytorium UE. Unia Europejska stale mierzy sie z problemem
tzw. malzenstw papierowych, ktére staly sie juz zjawiskiem ana-
lizowanym z perspektywy przestepczosci zorganizowanej. Nalezy
przyjaé, ze ,malzenistwo papierowe” pozorne stanowi zwigzek
zawarty jedynie w celu uzyskania prawa pobytu na terytorium
panistwa przyjmujacego dla obywatela panistwa trzeciego ze statu-
sem malzonka, ktéry nie otrzymatby go w innych okolicznosciach.
Jest to szczegdlna forma naduzycia prawa unijnego. Przemawia
za tym cel zawarcia malzenstwa. Trudno jednoznacznie zwery-
fikowad, czy dany zwiazek jest rzeczywistym, czy jedynie iluzo-
rycznym malzenstwem. Komisja podkreslila, ze:

Malzenistwo autentyczne wyrdznia intencja pary, aby
wspolnie stworzy¢ trwala jednostke rodzinng i pro-
wadzi¢ autentyczne zycie malzenskie. Malzenstwo dla
pozoru charakteryzuje sie brakiem takiego zamiaru.
W celu usuniecia wszelkich watpliwosci Komisja wska-
zala niektére typy malzenistw, ktére mylnie traktowane
sa jak matzenistwa pozorne. S3 to: malzenstwa aran-
zowane (jednakze w tym przypadku oboje matzonkéw
w petni i dobrowolnie wyrazaja zgode na malzenstwo,
chociaz kto$ inny np. rodzice, swatowie petnig wio-
daca role w wyborze partnera), matzenstwo zastepcze
(w ktérym jedno lub oboje matzonkowie nie s fizycznie
obecni na ceremonii §lubnej i zazwyczaj reprezento-
wani przez inng osobe, ,pelnomocnika”, ktéry jest upo-
wazniony do zastepowania go/jej na ceremonii; takie
malzenistwa nie s3 powszechne w UE) oraz malzenistwa
konsularne. Inaczej nalezy traktowac zwigzki zawarte
w wyniku oszustwa (kiedy jedna ze stron zostaje wpro-
wadzona w btad co do rzeczywistych powodéw zawarcia
malzenistwa), malzenstwa zawarte pod przymusem

czy malzenstwa stanowiace element handlu ludZmi.
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Malzenistwa te zostaly zawarte przy zaistnieniu prze-

stanki stanowiacej podstawe do uniewaznienia’®".

Kolejny problem, ktéry obecnie szeroko komentowany jest
w literaturze, dotyczy pojecia malzonka z perspektywy mat-
zenstw jednoplciowych. Zagadnienie jest tym bardziej zlozone, ze
sama dyrektywa nie wprowadza zadnych dodatkowych warunkéw
zwigzanych z definicjg matzenstwa. Zgodnie ze stanowiskiem TS
w sprawie Coman wspétmatzonek oznacza osobe zwigzang z inng
osobg zwigzkiem malzeniskim oraz jest to pojecie neutralne pod
wzgledem plci i moze obejmowa¢é matzonka danego obywatela
Unii posiadajacego te samg ple®.

3.4. Ograniczenia

Swobodny przeplyw 0s6b — mimo ze jest jednym z praw obywa-
telskich, a prawo pobytu stanowi prawo podstawowe obywatela
migrujacego — nie ma jednak charakteru absolutnego i sam trak-
tat wprowadza ograniczenie. Zgodnie z brzmieniem TFUE oraz
dyrektywy pobytowej panistwo moze powolac sie na trzy prze-
stanki: ochrone zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pierwsza ze wskazanych jest bezposrednio powigzana jest ze
stanem zdrowia osoby przemieszczajacej sie. Dyrektywa pod-
kresla, ze chorobami, ktére stanowig podstawe do ograniczenia
praw pobytowych sg ,,potencjalne choroby epidemiczne okreslone
przez odpowiednie instrumenty Swiatowej Organizacji Zdrowia
oraz inne choroby zakazne lub zakazne choroby pasozytnicze,
jezeli sg przedmiotem przepiséw ochronnych majacych zastoso-
wanie do obywateli przyjmujgcego Paristwa Czlonkowskiego™¢2.
Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwo$¢ przywolania przestanki

761

E. Krzysztofik, Problem papierowych matzeristw z perspektywy dyrek-
tywy 2004/38, https://efektywne-prawo.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/
Problem_papierowych_malzenstw_z_perspektywy_dyrektywy_2004-38_
dr_E.Krzysztofik_E.pdf [dostep: 20.06.2023].

762 Wyrok TS z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie C 673/16 Coman,
ECLI:EU:C:2018:385.

763 Art. 29 ust. 1 dyrektywy pobytowe;.
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zdrowia publicznego dotyczy sytuacji, gdy zdiagnozowanie
choroby nastapito w okresie nieprzekraczajagcym 3 miesiecy od
chwili wjazdu danej osoby na terytorium panstwa przyjmuja-
cego. Panistwo przyjmujace moze, jezeli wystepuja uzasadnione
przestanki, wymagad, aby osoba przemieszczajaca poddata sie
badaniom, oczywiscie na koszt panistwa przyjmujacego. Péz-
niejsze wykrycie choroby nie stanowi przestanki uzasadniajacej
wydalenie obywateli UE z terytorium panstwa przyjmujacego.
Trybunatl Sprawiedliwosci podkreslil, ze przestanka ochrony
zdrowia publicznego nie moze by¢ stosowana wobec sektora
ochrony zdrowia, a jedynie wobec oséb, ktérych wjazd i pobyt
powodowat zagrozenie dla zdrowia publicznego’s*.

Duzo wiegksze problemy interpretacyjne zwigzane s3 z prze-
stankami ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego. Brak
oficjalnej definicji wskazanych pojeé (zaréwno na poziomie
prawa pierwotnego, jak i wtérnego) oznacza, ze kompetencje
w tym obszarze posiadajg panstwa cztonkowskie, ktére moga
przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci, przy poszanowa-
niu praw podstawowych oraz praw obywateli UE zastosowaé
dang przestanke. Komisja Europejska podkresla, ze ,Panistwa
Czlonkowskie musza $cisle okredli¢, jakie interesy spoteczne
nalezy chroni¢, i musza wprowadzi¢ jasne rozréznienie miedzy
porzadkiem publicznym a bezpieczeristwem publicznym. Bez-
pieczenistwo publiczne nie moze by¢ wykorzystywane do uza-
sadniania $rodkéw, ktére powinny by¢ uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego™¢*. Konsekwentnie Komisja definiuje poje-
cie bezpieczenstwa publicznego, ktére oznacza ,bezpieczenistwo
wewnetrzne i zewnetrzne w rozumieniu zachowania integral-
nosci terytorialnej panistwa cztonkowskiego i jego instytucji”.
Porzadek publiczny utozsamia natomiast z dziataniami majacymi

764

Wyrok TS z dnia 7 maja 1986 r. w sprawie C 131/85 Emir Giil v Regie-
rungsprasident Diisseldorf, ECLI:EU:C:1986:200.

765 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Wytyczne
w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania dyrektywy 2004/38/WE
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich (tekst majacy

znaczenie dla EOG) z dnia 2 lipca 2009 r. (COM(2009)313), s. 12.
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na celu ,zapobieganie zakléceniu porzadku spotecznego””se.
Trybunatl Sprawiedliwo$ci wielokrotnie w swojej argumentacji

taczyt obydwie przestanki’®. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo

pojecie ,porzadek i bezpieczeristwo publiczne” jest wskazane

w dyrektywie w dwojaki sposéb. Po pierwsze, wystepuje jako

przestanka ograniczajaca przyznanie prawa pobytu, po drugie -
jako przestanka uzasadniajaca wydalenie obywatela migrujacego

z terytorium panstwa przyjmujacego. W tym jednak przypadku

wprowadza ona gradacje w zakresie oddzialywania na porzadek
i bezpieczenistwo publiczne w zaleznosci od ,,dlugosci pobytu

danej osoby na jego [panstwa czlonkowskiego] terytorium,
jego/jej wieku, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i ekonomicz-
nej, integracji spotecznej i kulturalnej w przyjmujacym Panstwie

Czlonkowskim oraz stopnia jego wiezi z krajem pochodzenia””¢®.
W odniesieniu do obywateli migrujacych podsiadajacych stale

prawo pobytu dyrektywa wprowadza pojecia waznych wzgle-
déw porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz nadrzednych

wzgled6éw bezpieczenistwa publicznego (gdy ich pobyt przekracza
10 lat)”¢°.

Warto réwniez podkresli¢, ze wykladnia wskazanych przesta-
nek jest odmienna w zaleznosci od stopnia integracji podmiotu
z terytorium panstwa przyjmujacego. Trybunat Sprawiedliwo-
$ci podkredlil, ze ,z brzmienia i systematyki art. 28 dyrektywy
2004/38 wynika, ze ochrona przed wydaleniem, jaka przepis ten
przewiduje, podlega stopniowemu zwiekszaniu wraz z pogte-
bianiem sie integracji danego obywatela Unii w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim””°. Jezeli dany podmiot posiada state
miejsce pobytu na terytorium panstwa przyjmujacego, jego wyda-
lenie jest mozliwe, jezeli wykazane zostanie istnienie powaznych

766 Ibidem.
67 Szerzej zagadnienie to poruszone zostalo w: E. Krzysztofik, Relacje
miedzy odpowiedzialnoscig karng..., op. cit., s. 4-7.

768 Art. 28 ust. 1 dyrektywy pobytowej.
Art. 28 ust. 2 1 3 dyrektywy pobytowe;j.
Wyrok TS z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawach potaczonych C 316/16
B przeciwko Land Baden-Wiirttemberg oraz C 424/16 Secretary of State for

the Home Department przeciwko Francowi Vomerowi, ECLI:EU:C:2018:256.

769

770
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wzgledéw porzadku publicznego lub bezpieczenistwa publicz-
nego”'. W wyroku w sprawie Tsakouridis™ TS podkreslit, ze:

[...] przepis ten nalezy interpretowad w ten sposoéb, ze
zwalczanie przestepczo$ci zwigzanej z obrotem $rod-
kami odurzajacymi w zorganizowanej grupie przestep-
czej moze by¢ objete pojeciem nadrzednych wzgledéw
bezpieczenistwa publicznego mogacym uzasadniaé
$rodek wydalenia obywatela Unii, ktéry zamieszki-
wal w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez
poprzednich dziesie¢ lat. W razie gdy sad krajowy
stwierdzi, ze zainteresowany obywatel Unii korzysta
z ochrony art. 28 ust. 2 dyrektywy 2004/38, przepis
ten nalezy interpretowac w ten sposéb, ze zwalczanie
przestepczo$ci zwigzanej z obrotem srodkami odurzaja-
cymi w zorganizowanej grupie przestepczej jest objete
pojeciem powaznych wzgledéw porzadku publicznego

lub bezpieczenistwa publicznego.

Natomiast jezeli pobyt przekracza 10 lat lub migrant jest
nieletni (z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych wydalenie
jest konieczne ze wzgledu na dobro dziecka zgodnie z Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka z dnia 20 listopada
1989 r.), wéwczas wydalenie jest mozliwe jedynie po zaistnieniu
przestanki nadrzednych wzgledéw bezpieczenstwa publicznego.
Trybunal, dokonujac wyktadni wskazanych poje¢, podkreslit, ze:

Panstwa czlonkowskie maja prawo uznad, ze prze-
stepstwa takie jak wymienione w art. 83 ust. 1 akapit
drugi TFUE, stanowia szczegélnie powazne narusze-
nie jednego z podstawowych intereséw spoleczenistwa,
ktére moze przedstawi¢ bezposrednie zagrozenie
spokoju i fizycznego bezpieczenstwa ludnosci, a tym

samym miesci¢ sie w pojeciu ,,nadrzednych wzgledéw

7 Art. 28 ust. 2 dyrektywy 2004/38.
72 Wyrok TS z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie C 145/09 Land Baden-
-Wiirttemberg p. Panagiotisowi Tsakouridisowi, ECLI:EU:C:2010:708.



374 V. Realizacja praw podstawowych — wybrane zagadnienia

bezpieczenistwa publicznego”, co moze uzasadniac
wydalenie na podstawie tegoz art. 28 ust. 3 — pod
warunkiem ze sposéb popelnienia takich przestepstw
wykazuje cechy szczegdlnie powazne, co ustali¢ powi-
nien sad odsylajacy poprzez indywidualne zbadanie
przypadku, jaki ma miejsce w zawislej przed nim

sprawie’.

W kazdej sytuacji, kiedy analizowany jest wplyw postepowa-
nia danego podmiotu na porzadek i bezpieczenistwo publiczne,
nalezy skoncentrowac sie na indywidualnym zachowaniu osoby,
ktére zgodnie z postanowieniami dyrektywy pobytowej ,musi
stanowi¢ rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagro-
zenie narazajace jeden z podstawowych intereséw spotecznych.
Nie sa dopuszczalne uzasadnienia, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z danym indywidualnym przypadkiem lub opieraja sie
na wzgledach ogélnej prewencji””*. Konsekwentnie dyrektywa
2004/38 wprowadza zastrzezenie, ze wczesniejsza karalnos¢
nie moze sama w sobie stanowi¢ podstawy do podjecia $rod-
kéw ograniczajacych”™. Wydaje sie zasadne przyjecie zatem, ze
weczeéniejsza karalno$é w kazdym z przypadkéw zastosowania
wskazanej przestanki porzadku i bezpieczenistwa publicznego
stanowi potencjalne zagrozenie dla porzadku i bezpieczenistwa
publicznego. Jednakze, jak zauwazyt TS, podejrzenie popelnienia
czynu czy tez skazanie moze stanowi¢ przestanke uznania za
stwarzanie zagrozenia dla porzadku, ale tylko Iacznie z innymi
okoliczno$ciami zbadanymi w indywidualnej sprawie”®.

72 Wyrok TS z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie C 348/09 P.I. przeciwko

Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid, ECLI:EU:C:2012:300.

7% Art. 27 ust. 2 dyrektywy pobytowej. Szerzej patrz np.: wyrok TS
z 4 grudnia 1974 r. w sprawie C 41/74 Ivone Van Duyn, ECLI:EU:C:1974:133;
wyrok TS z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie C 100/01 Oteiza Olazabad,
ECLL:EU:C:2002:712; wyrok TS z dnia 26 lutego 1975 r., w sprawie C 67/74 Bon-
signore, ECLI:EU:C:1975:34; podobnie por. np.: wyrok TS z dnia 19 stycznia
1999 r. w sprawie C 348/96: Postepowanie karne przeciwko Donatella Calfa,
ECLL:EU:C:1999:6.

775 Art. 27 ust. 1 dyrektywy pobytowe;.

76 Zagadnienie to szerzej poruszone zostalo w: E. Krzysztofik,
Wplyw karalnosci na prawa pobytowe obywateli panistw trzecich, https://
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3.5. Uwagi koncowe

Jednym z gléwnych celéw UE jest osiggniecie rynku wewnetrz-
nego, ktéry obejmuje realizacje czerech swob6d rynku wewnetrz-
nego. Jedna z nich jest swobodny przeplyw oséb, ktéry — jak

wykazano powyzej — ulegt duzej zmianie. Poczatkowo powigzana

byta ona z ekonomiczng dziatalnoscig obywateli migrujacych.
Obecnie kazdy obywatel UE moze swobodnie przemieszczaé sie

i przebywac na terytorium panstwa przyjmujacego, przy czym

pobyt przekraczajacy 3 miesigce wymaga juz zatwierdzenia

ze strony tego panstwa. Nalezy réwniez podkresli¢, ze prawo

pobytu obywatela migrujacego stanowi jednoczesnie jego prawo

podstawowe. Tak okreslony charakter oddzialuje na sposéb

ograniczania praw pobytowych - oznacza to, ze nie moze ono

prowadzi¢ do naruszenia istoty danego prawa. Panistwo przyjmu-
jace moze powolac sie na jedna z trzech klauzul derogacyjnych:
ochrone zdrowia, porzadku i bezpieczenstwa publicznego. O ile

pierwsza z nich zwigzana jest bezposrednio ze stanem zdrowia
podmiotu przemieszczajacego sie i moze by¢jednoznacznie zdia-
gnozowana w chwili przekroczenia granicy, o tyle dwie kolejne

wywoluja szereg probleméw interpretacyjnych. Ponadto zgod-
nie z postanowieniami dyrektywy decyzja pafistwa nie moze
opiera¢ sie na prewencji i sam wyrok karny nie stanowi jeszcze
wystarczajacej podstawy do zastosowania ograniczenia. Zgodnie
z orzecznictwem TS w takich przypadkach nalezy uwzgledni¢
indywidualne zachowanie osoby, stopnien integracji z terytorium
panstwa przyjmujacego, charakter i wage czynu karalnego oraz
wplyw decyzji o wydaleniu na prawa innych podmiotéw, w tym
matoletnich.

efektywne-prawo.org.pl/wplyw-karalnosci-na-prawa-pobytowe-obywateli-
-panstw-trzecich-dr-edyta-krzysztofik/ [dostep: 15.07.2023].
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V. Wydarzenia
naukowe Fundagji
w ramach projektu

Wydarzenia organizowane w ramach projektu sa pewna konty-
nuacjg spotkan, ktére Fundacja Instytut Prawa Ustrojowego pro-
wadzi od 2015 roku. Skupiajg sie one wokét zagadnien panstwa
ijego miejsca na arenie miedzynarodowej, w tym takze w ramach
struktur europejskich. W ramach spotkan podejmowano kwestie
ustrojowe oraz prawne. Ich celem jest zbudowanie $rodowiska
prawnikéw, politologéw, historykéw idei, pedagogdéw, ktérzy
wyznaja pewne wspoélne idee i poglady i ktérzy daza do przebu-
dowy tadu ustrojowego w duchu wartosci republikanskich.

Dotychczas odbylo sie kilka tego rodzaju seminariéw:

1. Spér o TK: dorazny spér polityczny czy cos wiecej?
(Warszawa, grudzien 2015) — zagajenie: B. Szmulik —
uczestnicy spotkania: B. Banaszak, M. Marszal, J. Szy-
manek, K. Warchatowski, W. Orfowski, H. Lorenc-Vogel,
A. Gotawski, K. Nowak;

2. Komisja Wenecka jako twérca standardéw Rule of
Law (Warszawa, czerwiec 2016) — zagajenie: B. Bana-
szak — uczestnicy spotkania: B. Szmulik, J. Szymanek,

W. Ortowski, A. Pogtédek, A. Gotawski, B. Sta-
rzec, M. Maksymiuk, K. Nowak, H. Lorenc- Vogel,
A. Trubalski;
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3. Trybunal Konstytucyjny w systemie podziatlu wta-
dzy panistwowej (Warszawa, styczen 2017) — zagaje-
nie: J. Szymanek — uczestnicy spotkania: B. Szmulik,

B. Banaszak, M. Marszat, W. Ortowski, B. Starzec,
A. Poglédek, A. Trubalski;

4. O usprawnieniu procesu tworzenia prawa (Warszawa,
czerwiec 2017) — zagajenie: A. Gotawski — uczestnicy
spotkania: B. Szmulik, A. Poglédek, B. Starzec, M. Mak-
symiuk, A. Trubalski, K. Nowak;

5. O potrzebie reformy sadownictwa w Polsce (Warszawa,
grudzien 2017) - zagajenie: B. Szmulik - uczestnicy
spotkania: K. Warchatowski, A. Poglédek, B. Starzec,

A. Trubalski, K. Nowak, H. Lorenc-Vogel, A. Gotawski;

6. System awansu sedziéw (Sulejowek, grudzien
2018) - zagajenie: B. Szmulik — uczestnicy spotkania:

J. Szymanek, A. Poglédek, B. Starzec, A. Gotawski,
H. Lorenc-Vogel, M. Maksymiuk, K. Warchatowski,
A. Trubalski, K. Nowak;

7. Bezplatna pomoc prawna (Sulejéwek, czerwiec
2019) - zagajenie: A. Trubalski — uczestnicy spotka-
nia: B. Szmulik, J. Szymanek, B. Starzec, A. Gotawski,

H. Lorenc-Vogel, M. Maksymiuk, T.W. Szklarski;

8. Metodologia pracy sedziego (Sulejowek, grudzien
2019) - zagajenie: H. Lorenc-Vogel — uczestnicy spotka-
nia: B. Szmulik, J. Szymanek, A. Gotawski, B. Starzec,

M. Maksymiuk, A. Trubalski, K. Nowak.

9. Spor o praworzadnosé w Polsce i jego europejskie
implikacje (Sulejéwek, marzec 2020) - zagajenie: J. Szy-
manek - uczestnicy spotkania: B. Szmulik, A. Gotawski,
B. Starzec, M. Maksymiuk, H. Lorenc-Vogel, T.W. Szklar-
ski, B. Przywora, K. Warchatowski.

W ramach projektu ,Efektywne prawo w efektywnym pan-
stwie. Uwarunkowania lokalne w kontekscie globalnym wobec
wyzwan XXI w. w walce z przestepczoscig” oprocz powyzszej
tematyki poruszano takze kwestie przeciwdziatania przestepczo-
$ci, pomocy pokrzywdzonym, a takze zagadnienia zwigzane ze
sprawcami. Dotyczyly one réwniez efektywnego dzialania pan-
stwa i prawa w perspektywie wewnetrznej oraz miedzynarodowe;j.
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Spotkania organizowane w ramach projektu byly przeprowa-
dzane w dwéch formutach: niektére z niech stanowily seminaria
naukowe, za$ inne odbywaly sie w ramach konferencji prasowych

potaczonych z eksperckimi panelami dyskusyjnymi.







MAGDALENA MAKSYMIUK

1. Seminaria eksperckie

Organizowanie seminariéw eksperckich dotyczacych tematyki
projektu stanowilo pewne podsumowanie biezacych prac badaw-
czych, a takze reakcje na biezace wydarzenia na scenie politycznej
i prawnej. Byly one doskonatla okazja do wymiany doswiadczen
pomiedzy wykonawcami projektu, zebranym gremium nauko-
wym i przedstawicielami podmiotéw, ktére sa nastawione na
przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

W ramach projektu Fundacja Instytut Prawa Ustrojowego
zorganizowala seminaria naukowe opisane pokrétce w kolejnych
podrozdziatach.

1.1. Strategia dla Polski w srodowisku Unii Europejskiej
(Jozeféw, 17—-18 pazdziernika 2020 r.)

Seminarium bylo poswiecone problemowi okreslenia miejsca
Polski w zmieniajacym sie srodowisku Unii Europejskiej. Przed-
miotem zainteresowania byly szczegélnie zmiany o charakterze
politycznym i ekonomicznym. Wazne réwniez bylo zaznacze-
nie réznic i zmian, do ktérych dochodzi na plaszczyznie aksjo-
logicznej, co znajduje wyraz zazwyczaj w nowych regulacjach
prawnych, ktére obcigzaja panistwa, pomimo prezentowanych
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i gloéno wskazanych réznic. Do zmian dochodzi réwniez w spote-
czenstwie — s3 one uzewnetrznione w zachowaniach wyborczych
oraz trendach, ktére odzwierciedlajg badania opinii publiczne;.

Dwudniowe seminarium w podwarszawskim J6zefowie skla-
dato sie z dwéch paneli. W czasie pierwszego panelu (sobota — 17
pazdziernika) uczestnicy seminarium skupili sie na wystapieniu
Jana Kowalczyka, ktéry pokazal szeroka perspektywe zmian
zachodzacych w Unii Europejskiej, akcentujac przede wszyst-
kim zmiany polityczne i ekonomiczne. Podkreslono, ze Unia jest
przede wszystkim platforma wymiany informacji i budowania
interes6w, szczegélnie na plaszczyznie gospodarczej. Wymaga
to aktywnej postawy panstw czlonkowskich, ktére przyjmuja
w tym wzgledzie r6zne strategie dzialania (np. postawa aktywna,
wyczekujaca, nastawiona na kontestacje albo tworzenie sojuszy
z mniejszymi partnerami). Referent wskazal zarazem, ze interesy
polityczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich sa w najwiek-
szym stopniu napedzane interesami gospodarczymi. W czasie
dyskusji uczestnicy seminarium skoncentrowali sie na takich
kwestiach jak: rola Niemiec i Francji w Unii Europejskiej, zna-
czenie panstw malych w ramach sojuszu, zawigzywanie sojuszy
z innymi panstwami, nowe technologie a przysztos¢ ekonomii
w UE, a takze Unia Europejska jako globalny gracz w obszarze
polityki i gospodarki.

Na drugi panel (niedziela - 18 pazdziernika) zlozyty sie wysta-
pienia Jarostawa Szymanka i Marka Grabowskiego. Pierwszy
z nich podjat kwestie aksjologii i prawa, ktére budujg Unie Euro-
pejska. Tworza one zarazem napiecie miedzy interesami panstw
cztonkowskich, ktére maja traktatowo gwarantowang tozsamos¢
konstytucyjna, a Unia, ktéra dazy do poszerzania swoich kompe-
tencji, nawet przekraczajac czasami linie demarkacyjng miedzy
kompetencjami panistw cztonkowskich a kompetencjami Unii.
Referent wskazal ponadto, ze w obrebie organizacji toczy sie
dzi$ zasadniczy sp6r aksjologiczny, ktéry dowodzi tego, ze cho¢
traktat lizbonski miat by¢ ,tylko traktatem”, to w rzeczywistosci
europejski establishment odczytuje go tak, jakby byt on europej-
ska konstytucja, ktérej projekt odrzucily narody panstw czton-
kowskich. Drugi z referentéw, Marek Grabowski, skoncentrowat
sie na kwestiach spotecznych, dowodzac, jak bardzo zréznicowang
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struktura jest Unia Europejska i jak rézne priorytety maja
poszczegdlne panstwa, a w ich ramach spoleczeristwa. Refe-
rent na podstawie proceséw spolecznych i badan sondazowych
pokazal tez zasadnicze pola rywalizacji w Unii i niektérych jej
panstwach cztonkowskich. W czasie dyskusji uczestnicy semina-
rium skoncentrowali sie na takich kwestiach jak: rozgraniczenie
kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi; zasada
subsydiarnosci; wspélne wartosci, ktére tworza Unie Europej-
ska a zarazem nabierajg autonomicznego znaczenia w prawie
unijnym; kwestie $wiatopogladowe, ktére rodza napiecia miedzy
Unig a panstwami cztonkowskimi; procesy kontestowania Unii,
co znalazlo najpelniejszy wyraz w Brexicie; rozmaite pomysty
na reforme Unii.

1.2. Polska wobec wyzwan wspotczesnosci
(Warszawa, 14 listopada 2020 r.)

Seminarium bylo poswiecone przedstawieniu palety wyzwan,
ktére w perspektywie krétko-, srednio- i dlugookresowej stoja
przed Polsks. Zostato ono przeprowadzone w Centrum Edu-
kacji Prawnej i Obywatelskiej w Warszawie i miato z zalozenia
charakter interdyscyplinarny. Uczestnicy seminarium skupili
sie na dwéch generalnych grupach probleméw, tj. specyfikacji
poszczegdlnych wyzwan oraz roli Polski w ich przezwyciezaniu.
Zagajeniem do dyskusji byly zagadnienia podjete przez pane-
listéow — Jana Kowalczyka, Milosza Horodyskiego i Jarostawa
Szymanka. Szczegétowymi tematami przez nich podniesionymi
byly: 1) zdefiniowanie wyzwan, jakie rodzi $wiat wspétczesny;
2) wyzwania o charakterze wewnetrznym; 3) wyzwania o charak-
terze zewnetrznym,; 4) strategie dzialania paristwa w odniesieniu
do poszczegélnych wyzwan. Ciekawym tematem dyskusji byto
réwniez tworzenie marki narodowej, co odbywa sie przy wyko-
rzystaniu réznych narzedzi. Uczestnicy seminarium w czasie
ozywionej dyskusji podniesli nastepujace kwestie szczegdtowe:
1) metodologiczne koncepcje wyzwan i problem dziatania pan-
stwa w sytuacji informacyjnej niewiedzy; 2) globalizacja jako
jedno z zasadniczych wyzwan w obszarze polityki, gospodarki,
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ekologii i walki z przestepczoscia; 3) rozwéj nowych technologii,
co stwarza powazne wyzwania w obszarze cyberbezpieczenistwa;
4) demografia jako istotne wyzwanie dla panistwa; 5) zagrozenia
ze strony $rodowiska zewnetrznego o charakterze politycznym,
militarnym, gospodarczym; 6) mechanizmy tworzenia tzw. marki
panstwa przy wykorzystaniu wiedzy marketingowej. Z powodu
panujacej pandemii w dyskusji podniesiono réwniez problem
pandemii i wiruséw, ktére w opinii wielu ekspertéw maja by¢
jednym z najpowazniejszych wyzwan w XXI wieku. Walka z nimi,
co dobitnie pokazuje COVID-19, ma wymiar wieloaspektowy
i nie dotyczy wylacznie medycyny, ale réwniez gospodarki czy
zapobiegania nowym formom przestepczosci, ktéra w czasie
pandemii ewoluuje.

1.3. Praktyka decydowania politycznego
(Warszawa, 28 listopada 2020 r.)

Seminarium bylo poswiecone analizie praktyki decydowania poli-
tycznego. Przedmiotem dyskusji, ktérg animowalo wystapienie
moderatora, Jana Kowalczyka, byly gtéwnie aspekty praktyki
decydowania politycznego. Niemniej jednak sporo rozwazan,
réwniez w czasie dyskusji, poswiecono problemem teoretycznym.
Posrdd tych ostatnich skoncentrowano sie na aksjologii decy-
dowania politycznego, analizie tzw. sytuacji decyzyjnej, a takze
konceptualizacji pola decyzyjnego. Zajeto sie réwniez osobliwym
przypadkiem tzw. niedecyzji jako specyficznej decyzji politycznej,
w ktdrej brak decyzji jest w istocie rodzajem decyzji. Nastepnie
szczegbélowej diagnozie poddano konkretne, modelowe przy-
padki praktyki podejmowania decyzji politycznych. Przedmiotem
dyskusji byly zaréwno przyktady z polityki krajowej, jak réw-
niez przypadki innych panstw. W ich ramach wyszczegélniono
doswiadczenia francuskie, niemieckie czy brytyjskie, ktére stu-
zyly za przyklady pokazywania zaréwno trafnych, jak i wadliwych
decyzji. Poruszono takze kwestie takich, ktére np. byly trafione
z punktu widzenia intereséw prawnych czy ekonomicznych, ale
wywolywaly negatywne konsekwencje polityczne. Przy oméwie-
niu kwestii decydowania politycznego potozono réwniez akcent
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na potrzebe zréznicowania tych decyzji w horyzoncie czasowym,
wskazujac perspektywe krétko-, srednio- i dtugookresows. Jed-
nodniowe seminarium przeprowadzone w Centrum Edukacji
Prawnej i Obywatelskiej w Warszawie mialo z zatozenia cha-
rakter interdyscyplinarnej dyskusji, w czasie ktdrej brane byly
pod uwage kwestie zaréwno stricte prawne, jak i ekonomiczne,
polityczne czy socjologiczne (ktére s3 istotne z punktu widzenia
oceny podjetych decyzji i ich skutkéw spotecznych). W czasie
dyskusji wskazano réwniez zagadnienie tzw. zaplecza eksperc-
kiego decyzji politycznych oraz szerszej roli doradcéw i eksper-
tow w procesie podejmowania decyzji politycznych. Zwr6cono
uwage na otoczenie medialne decydowania politycznego i na to,
ze media pelnia tutaj podwdjna role: z jednej strony dostarczaja
informacji nt. podjetej decyzjiijej skutkéw, z drugiej natomiast
kreuja sytuacje decyzyjna poprzez model narracji wokét pro-
blemu, ktéry wymaga podjecia okreslonej decyzji polityczne;j.

1.4. Strategia aktywizowania mtodych w polityce
(Warszawa, 21 kwietnia 2021 r.)

To seminarium odbyto sie przy wspétpracy z Centrum Edukacji
Prawnej i Obywatelskiej. W jego ramach Michat Rézycki pro-
wadzil aktywny warsztat dotyczacy komunikacji politycznej
adresowanej do mtodych. Wskazat, ktére kanaly medialne s3
atrakcyjne pod wzgledem przekazywania informacji o polityce
mlodemu pokoleniu. Drugim ekspertem byta Urszula Dubejko,
ktéra rozmawiala z uczestnikami o budowaniu kompetencgji
komunikacyjnych mlodych ludzi. Wskazywala na sposoby i cha-
rakter komunikacji w odniesieniu do polityki. Cate wydarzenie
skierowane byto do ludzi mtodych uczacych sie w szkotach sred-
nich badz uczeszczajacych na studia wyzsze.
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1.5. Przeciwdziatanie przestepczosci a aktualne
problemy prawne podczas pandemii koronawirusa
(Lublin, 29-30 lipca 2021 r.)

Pandemia koronawirusa wplyneta na wiele sfer zycia w spote-
czenistwie. Celem przy$wiecajacym organizatorom spotkania bylo
poddanie pod dyskusje kwestii przestepczosci podczas pandemii
COVID-19. Wstepne badania pokazaty bowiem, ze wiele proce-
séw, w tym sadowych, zostato zahamowanych z powodu pande-
mii. Dodatkowo dyskutowano o tym, czy po wybuchu pandemii
mozemy zaobserwowac nowe formaty przestepczosci i o tym,
jak sobie z nimi radzié.

W ramach dwéch paneli naukowcy przedstawili zagadnienia
dotyczace obowigzku przestrzegania praw i przeciwdziatania ich
famaniu. Zostaly wygltoszone trzy referaty.

Pierwszy z nich zaprezentowali dr hab. Krzysztof Wiak, prof.
KUL oraz dr Zuzanna Gadzik. Dotyczy! on typizacji przestepstw
jako przykladu gwarancji efektywnosci prawa. Podjeto proble-
matyke okreslonos$ci czynu zabronionego i roli, jaka kryminali-
zacja odgrywa w zyciu spolecznym. Wyjasniono réwniez, w jaki
sposéb ustawodawca okre$la granice pomiedzy zachowaniami
dozwolonymi a zabronionymi, a takze jak istotne jest precy-
zyjne ustalenie znamion przestepstw i jakie konsekwencje moze
wywolywad naruszenie tego wymogu. Powolano sie m.in. na
wymoég pewnosci co do prawa, sprowadzajacy sie do tego, ze
znamiona czynu muszg zosta¢ sformutowane w taki sposéb, aby
nikt nie mial watpliwosci co do tego, jakiego rodzaju zachowania
stanowig czyn zabroniony. W celu zaprezentowania istotnosci
przywolanego zagadnienia, a takze odnoszac sie do problematyki
trwajacej pandemii koronawirusa i zwigzanych z nig probleméw
prawnych, postuzono sie przyktadem czynéw zabronionych sty-
pizowanych w przepisach art. 161 k.k. (narazenie na zakaze-
nie chorobg zakazna, ciezka choroba nieuleczalng lub realnie
zagrazajaca zyciu) oraz art. 165 § 1 pkt 1 k.k. (spowodowanie
zagrozenia epidemiologicznego).

W drugim wystapieniu dr Iwona Bien-Weglowska poruszyta
problem skutecznos$ci postepowania mandatowego w dobie
koronwirusa. Dokonano tutaj analizy stanu prawnego w zakresie
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egzekwowania restrykeji wprowadzonych w zwigzku z przeciw-
dzialaniem epidemii koronawirusa w $wietle standardéw Konsty-
tucji RP, przepiséw kodeksu wykroczen, kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz przepiséw Ustawy z dnia 5 grud-
nia 2008 . 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych uludzi - stanu prawnego obowiazujacego od dnia 14 marca
2020 roku, a wiec od dnia ogloszenia w Polsce stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, obowigzujgcego od
dnia 20 marca 2020 roku.

Pandemia wywotana wirusem SARS-Cov-2 wymusita zaréwno
w Polsce, jak i w innych panistwach na swiecie wyjgtkowe dzia-
tania ze strony wtadz publicznych. Konieczne byto wdrozenie
wszystkich dostepnych $rodkéw w celu podjecia walki z korona-
wirusem. Podstawa prawna nakazéw, zakazéw i obostrzen epide-
micznych obowigzujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
byly bowiem przepisy rangi podustawowej wydane w zwigzku
ze stanem epidemii, a od 29 listopada 2020 roku réwniez prze-
pisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. W zakresie prawa
wykroczen wiodacym sposobem ich egzekucji jest prowadzenie
postepowan przy przyjeciu kwalifikacji prawnej z art. 54 k.w.
oraz art. 116 k.w. Nalezy podkresli¢, ze na mocy Ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wysta-
pieniem COVID-19 (Dz. U.z 2020, poz. 2112) do art. 116 k.w.
dodano nowa jednostke redakcyjng — § 1a, zgodnie z ktérym
karze grzywny albo karze nagany podlega kazdy, kto nie prze-
strzega zakazdéw, nakazéw, ograniczen lub obowiazkéw okre-
$lonych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi.

Celem wystapienia bylo wiec podjecie préby odpowiedzi
na pytanie, czy wprowadzenie w zwigzku z ogloszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii szeregu
restrykeji i ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnie gwaranto-
wanych praw i wolnosci cztowieka mozna uzna¢ za uzasadnione
i niezbedne dla ochrony porzadku i zdrowia publicznego oraz
czy ich egzekwowanie ma oparcie w obowigzujacych przepisach
prawa.
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W kolejnym wystapieniu dr Marcin Rola opisat kwestie prawa
do wolnoéci religijnej w kontekscie formalnego aktu wystapienia
z Kosciota katolickiego. W zakresie indywidualnym uprawnienia
jednostki do wolnoci religijnej moga by¢ pojmowane od strony
formalnej (wolnos¢ od przymusu) lub od strony materialnej (wol-
nos¢ do wyznawania religii lub przekonan). W przedstawianych
stronie ko$cielnej o$wiadczeniach woli wystapienia z Kosciota
katolickiego odstepcy, powotujac sie na prawo do wolnosci religij-
nej, domagaja sie uszanowania ich prawa. Istotny w tym wzgledzie
pozostaje art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczo-
nych z 1966 r. oraz art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. Odlaczenie sie od Kosciota, aby moglo by¢ uznane za
prawdziwy actus formalis defectionis ab Ecclesia, musi urzeczywist-
niac sie poprzez: 1) wewnetrzna decyzje odstapienia od Kosciota
katolickiego; 2) wykonanie i zewnetrzng manifestacje tej decyzji;
3) przyjecie do wiadomosci tej decyzji przez kompetentng wladze
koscielng. Tylko wspdélne zaistnienie niniejszych okolicznosci
powoduje skutek prawny w postaci rzeczywistego zaistnienia
formalnego aktu. Istotne dla procedury opuszczenia Kosciota
katolickiego pozostaje wskazanie, ze musi chodzi¢ o wazny akt
prawny, dokonany przez prawnie zdolna do tego osobe i zgodnie
z regulujacymi go normami kanonicznymi.

1.6. Skuteczne metody walki ze zjawiskiem
przestepczosci w Polsce na tle rozwigzan
miedzynarodowych (Lublin, 9-10 wrzesnia 2021 r.)

W ramach dwéch paneli naukowcy przedstawili zagadnienia zwig-
zane z metodami walki ze zjawiskiem przestepczosci w Polsce na
tle rozwigzan miedzynarodowych oraz tych, ktére zostaly przy-
jete w innych krajach. W trakcie spotkania osoby zaangazowane
w dziatania w ramach grantu zaprezentowaly swoje dotychcza-
sowe wnioski.

Pierwszym z nich byl dr Grzegorz Skrobotowicz, ktéry podjat
temat mediacji na etapie wykonywania kary pozbawienia wol-
noéci jako narzedzia readaptacji skazanych. Prelegent wskazat
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na wazno$¢ mediacji i opisat jej wpltyw na to, w jaki sposéb po
odbyciu kary skazany wrdci na wolnos¢, a takze rozwazal, czy ma
onarealny wplyw na jego adaptacje w spoteczenstwie i powrét do
zycia bez ponownego wkraczania na przestepcza $ciezke.

Dr Edyta Krzysztofik podjeta sie z kolei zaprezentowania
typow przestepstw naruszajacych nadrzedne wzgledy bezpie-
czenstwa publicznego w rozumieniu dyrektywy 2004/38. Staly
wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich oraz polityka przy-
jazna migracjom spowodowaly, ze Unia Europejska stala sie
miejscem, do ktdrego staraja sie przedostaé¢ obywatele panstw
trzecich w réznych celach. Jednakze najbardziej atrakcyjna
metoda z perspektywy roszczen wobec panstwa przyjmujacego
jest zawarcie malzenistwa lub zarejestrowanego zwigzku partner-
skiego z obywatelem migrujacym oraz uzyskanie prawa pobytu
ze statusem czlonka rodziny obywatela migrujacego. Prelegentka
dokonata analizy problemu matlzenistw pozornych z perspektywy
dyrektywy 2004/38, a takze wskazata, w jaki sposéb reaguja
na ten problem instytucje europejskie w kontekscie zwalczania
przestepczosci.

W kolejnym wystapieniu dr Agnieszka Parol podjeta temat
wspOlpracy agengji sitowych Unii Europejskiej w obszarze dzialan
operacyjnych. Agencje sitowe Unii Europejskiej (ang. EU law-
-enforcement agencies) mozna definiowac jako agencje zdecen-
tralizowane uprawnione do prowadzenia dziatan operacyjnych.
Nie zastepuja organéw krajowych i powierzone im zadania maja
zasadniczo charakter wtérny wobec kompetencji i zadan wia-
$ciwych organéw sitowych panstw cztonkowskich, jednakze ich
funkcjonowanie okazuje sie stalym i niezbednym elementem
wspdlpracy panstw cztonkowskich i Unii Europejskie;j.

W ostatnim wystapieniu dr Ilona Gradzka zaprezentowatla
zasade nullum crimen sine lege jako element systemu ochrony
praw czlowieka. Pierwszg z nich jest opisanie tego systemu
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Druga wskazuje na
system ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej. Trzeci zas
prezentuje system krajowy. Na podstawie wlasnych badan, pre-
zentujaca dokonata préby ustalenia, czy krajowy system polskiego
prawa karnego stwarza mozliwo$¢ wydawania merytorycznych
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rozstrzygnieé w plaszczyznie odpowiedzialno$ci karnej jednostki,
ktére spetniajg europejskie standardy ochrony praw czlowieka.

1.7. Przeciwdziatanie przestepczosci w kontekscie
kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej z perspektywy
doswiadczen Unii Europejskiej

(Lublin, 18 grudnia 2021 r.)

W ramach niniejszego spotkania poruszono kwestie czestych
préb nielegalnego przekraczania granicy polsko-biatoruskiej,
ktora jest réwniez granicg zewnetrzng Unii Europejskiej, przez
migrantéw. W ramach panelu eksperckiego przedstawiono
trzy referaty. Pierwszy z nich, zaprezentowany przez dr Edyte
Krzysztofik, dotyczyt zwigzku kryzysu migracyjnego z poziomem
przestepczosci we Wloszech w latach 2012-2015. Prelegentka
wskazala, ze fala nielegalnych migrantéw stanowita problem,
z ktérym Wtochy nie mogly sobie samodzielnie poradzi¢. Zwré-
cita uwage réwniez na zaleznos$¢ pomiedzy naplywem nielegal-
nych migrantéw do Wloch i wzrostem poziomu przestepczosci
w tym panstwie. Dr Michat Zawislak przyblizyt kwestie praw-
nomiedzynarodowej ochrony uchodzcéw. Wskazat na rozréz-
nienie pomiedzy migrantem a uchodzca, a takze nakreslit, jakie
prawa przystuguja uchodzcy, a jakie imigrantowi. Zwrécit uwage
na regulacje zawarte w prawie miedzynarodowym i ich przeto-
zenie na prawo wewnetrzne. Wystapienie dr Agnieszki Parol
dotyczyto natomiast zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii
Europejskiej. Prelegentka przypomniata, ze problem na granicy
polsko-biatoruskiej musi by¢ rozwigzywany w kontekscie euro-
pejskim, poniewaz granica ta stanowi granice zewnetrzna Unii
Europejskiej. Wskazata na unijne mechanizmy, a takze na mozli-
wo$¢ wspotpracy pomiedzy Polska a Unig Europejska. Spotkanie
zakonczylo sie dyskusja, po czym dr Grzegorz Skrobotowicz prze-
prowadzit z uczestnikami warsztaty tematyczne, ktére ukazaty
sposoby migracji, cele oraz dziatania stuzb, ktére powinny mie¢
na wzgledzie przeciwdzialanie przestepczosci.
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1.8. Wykorzystywanie seksualne dzieci -
problemy i rozwigzania prawne w perspektywie
komparatystycznej (Lublin, 17-18 listopada 2022 r.)

Wykorzystywanie seksualne dziecka to wlaczenie go do aktyw-
nosci seksualnej bez udzielenia przez niego $wiadomej zgody.
Jedli dziecko do wyrazenia takiej zgody nie dojrzato, nie moze

sie zgodzi¢ w prawnie wazny sposéb. WHO wskazuje, ze z wyko-
rzystywaniem seksualnym mamy do czynienia w momencie, gdy
dochodzi do aktu przemocy seksualnej pomiedzy dzie¢mi lub

dzieckiem a dorostym, jednakze ze wzgledu na réznice wieku czy
stopierr rozwoju wystepuja miedzy nimi relacje zaleznosci albo

wladzy. Przemoc seksualna wobec dzieci to zjawisko wystepujace

w skali $wiatowe;j.

Szacuje sie, ze wykorzystywanie seksualne dzieci dotknelo
ok. 15-20% dziewczat i 8% chlopcéw na swiecie. Badania wska-
zuja, ze az 150 mln dziewczat i 73 mln chtopcéw ponizej 18.
roku zycia doswiadczyto wymuszonego stosunku seksualnego
lub innych form przemocy seksualnej. Dane te sg oczywiscie
zanizone, poniewaz ofiary boja sie powiedzie¢ komukolwiek
o tym, co sie stalo, a dorosli, ktérzy podejrzewaja naduzycie,
nie sg pewni, jakie podja¢ kroki. WHO oszacowalo, ze od 36%
do 62% ofiar napasci seksualnej to osoby ponizej 15. roku zycia,
a ponad 30% dziewczat wychodzi za maz przed ukoniczeniem
18 lat. Problem ten wystepuje w kazdym panstwie, bez wzgledu
na ustro6j, system polityczny czy poziom rozwoju gospodarczego.
Réznicami sa skala zjawiska i powody spoleczno-ekonomiczne,
ktére moga na nig wplywac.

Zesp6t w ramach projektu , Efektywne prawo w efektywnym
panstwie. Uwarunkowania lokalne w kontekscie globalnym wobec
wyzwan XXI w. w walce z przestepczoscig” podjatl sie badan doty-
czacych w gléwnej mierze trzech ponizszych obszaréw:

1. Oferta pomocowa / profilaktyka skierowana wobec
potencjalnych sprawcéw wykorzystania seksualnego
dzieci;

2. Rolaiznaczenie prawnikéw w prowadzeniu spraw
o wykorzystanie seksualne dzieci;
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3. Rozwigzania dotyczace przemocy seksualnej
w Internecie.

Seminarium to bylo okazjg do zaprezentowania wynikéw
dotychczasowych badan zespotu projektowego i poréwnania roz-
wigzan prawnych w wybranych panstwach. Wywiazala sie réw-
niez dyskusja, ktéra pozwolita uczestnikom spotkania wymienié¢
spostrzezenia, uwagi oraz poszerzy¢ wiedze o prezentowanych
zjawiskach.



MAGDALENA MAKSYMIUK

2. Briefingi prasowe

Drugim rodzajem naukowych spotkan organizowanych w ramach

projektu byly briefingi prasowe. Ich zadaniem byta popularyzacja

rezultatéw badan, wymiana wiedzy, informacji i doswiadczen

pomiedzy ekspertami, a takze biezaca aktualizacja zagadnieni

newralgicznych, koniecznych do rozstrzygniecia i poddanych

analizie w ramach niniejszego projektu. Dotychczas odbywaly
sie one w formie konferencji prasowej polaczonej z eksperckim

panelem dyskusyjnym i opieraly sie o prezentowane przez zespé6t
badawczy wyniki analiz. Taka formuta pozwala zaprezentowad
szerszemu gronu zagadnienia projektowe, a takze stanowi okazje

do oméwienia zagadnien, ktére moga okazac sie niejednoznaczne

lub skomplikowane. Jest to réwniez szansa przedstawienia danej

problematyki w szerszym kontekscie sytuacyjnym i meryto-
rycznym. Pokazywanie tego typu zagadnien z réznych punktéw
widzenia pozwolilo dziennikarzom na atrakcyjne i kompleksowe

opracowanie tematu przedstawionego pdzniej szerszemu gronu.
W kolejnych podrozdzialach zaprezentowane zostang kwestie

poruszane na poszczeg6lnych briefingach.
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2.1. Zatrudnianie osob skazanych na kare
pozbawienia wolnosci jako forma walki ze zjawiskiem
przestepczosci (Warszawa, 22 grudnia 2021 r.)

Briefing ten odby! sie w Centrum Prasowym PAP przy ulicy
Brackiej 6/9. W jego ramach dr Magdalena Maksymiuk, Cztonek
Zarzadu Fundagji, powitala prelegentéw oraz przedstawicieli
mediéw, ktérzy przybyli na wydarzenie. Dr Grzegorz Skroboto-
wicz przedstawit problematyke dotyczaca warunkéw i mozliwo-
$ci pracy skazanych oraz skutki i korzysci, ktére przynosi ona
zaréwno dla skazanych, jak i dla pracodawcéw. Ukazano réwniez
starania, ktére maja na celu przeciwdzialanie popelnianiu kolej-
nych przestepstw przez osadzonych.

2.2. Przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci
(Lublin, 28 grudnia 2021 r.)

Prelegentéw oraz przedstawicieli mediéw, ktérzy przybyli na
wydarzenie, powitala dr Magdalena Maksymiuk — Czlonek
Zarzadu Fundagji. Dr Grzegorz Skrobotowicz przedstawit proble-
matyke dotyczaca przygotowania skazanych do zycia na wolnosci,
w tym formy ich aktywizacji zawodowej i naukowej. Ukazano réw-
niez starania, ktére maja na celu przeciwdzialanie popetnianiu
kolejnych przestepstw wsrdd osadzonych. Nastepnie odbyla sie
krotka debata z udziatem dr Edyty Krzysztofik. Po cze$ci meryto-
rycznej zaproszeni eksperci odpowiadali na pytania dziennikarzy.

2.3. Koordynacja dziatan w zakresie przestepczosci
seksualnej wobec dzieci w Polsce i Unii Europejskiej
(Lublin, 3 czerwca 2022 r.)

Dr Grzegorz Skrobotowicz wskazal, ze problem wykorzystania
seksualnego dzieci przez diugi czas pozostawal utajniony, rzadko
poruszany w réznego rodzaju debatach, spotkaniach i badaniach
naukowych. W obecnym stanie prawnym i faktycznym, dzieki
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rzadowi, jego poszczegdlnym agendom oraz dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych, pomoc dzieciom ulega poprawie.

Dr Edyta Krzysztofik poruszyta kwestie struktury instytucjo-
nalnej w ramach Unii Europejskiej zwigzanej z obszarem niego-
dziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Rozréznione
zostaly organy stanowienia od organéw stosowania prawa. Wraz
ze wskazaniem struktury instytucjonalnej oméwione zostaly
organy wyspecjalizowane w tym obszarze, a takze poruszony
zostal podzial kompetencji i zadani pomiedzy organami krajo-
wymi i unijnymi.

2.4, Status prawny sprawcow przestepstw seksualnych
wobec dzieci w prawie polskim (Lublin, 8 lipca 2022 r.)

W spotkaniu uczestniczyli nastepujacy eksperci: dr Magdalena
Maksymiuk, dr Edyta Krzysztofik, dr llona Gradzka, dr Grzegorz
Skrobotowicz oraz dr Marek Ozimek. Podzielono je na trzy grupy
tematyczne. W pierwszym panelu oméwiono charakterystyke
sprawcy przestepstw seksualnych wobec dzieci. Ekspert wskazat,
ze zazwyczaj sprawca przemocy seksualnej jest kto$ z otocze-
nia ofiary. Zaznaczy! takze, ze nie zawsze jest nim osoba duzo
starsza — czestymi sprawcami sa réwniez réwiesnicy lub osoby
niewiele starsze, niemajace swiadomosci popelnianego czynu.
Kolejng kwestig byto oméwienie dziatan nastepczych wobec os6b
skazanych za przestepstwa seksualne w kontekscie ochrony praw
cztowieka. Doszlo do dyskusji, czy dozér policyjny jest efektywny,
a takze jakie spelnia funkcje poboczne poza samym kontrolo-
waniem bylego sprawcy. Trzecim i ostatnim poruszonym tema-
tem byly zadania Policji wobec 0séb skazanych / zwolnionych
warunkowo za przestepstwa przeciw wolnosci seksualnej. Eks-
pert opisal réwniez dzialanie Rejestru Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym i wskazal, jakie obowigzki naktada on na
sprawce. Poruszona zostata takze kwestia wspétpracy Policji
i kurateli w zakresie sposobu i trybu wykonywania czynnosci
przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych.
Po zakonczeniu panelu eksperckiego odbyta sie dyskusja otwarta,
w ktérej uczestniczyli przedstawiciele mediéw.
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2.5. Profil sprawcy i ofiary w przestepstwach seksualnych
wobec dzieci (Lublin, 14 pazdziernika 2022 r.)

W briefingu tym uczestniczyly nastepujace osoby: dr Edyta

Krzysztofik, dr hab. Dorota Kornas-Biela prof. ucz. oraz prof. dr

hab. Adam Biela. Eksperci podjeli sie charakterystyki sprawcy

oraz ofiary pod wzgledem psychologicznym. Ich wypowiedzi

zwigzane byly z pytaniami zadanymi przez media i oscylowaly

wokdt nastepujacych kwestii:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

Przestepstwo seksualne wobec dzieci — problem definicji
ijej rozumienia a pojmowanie/rozumienie niewlasci-
wych zachowan przez dziecko. Opisano, czym jest pedo-
filia z punktu widzenia dziecka, jak dziecko rozumie to
pojecie, a takze czym jest agresja seksualna oraz cykl
dewiacyjny prowadzacy do napasci seksualne;j.

Czy mozliwe jest okreslenie pewnych cech, ktére zwiek-
szaja niebezpieczenstwo bycia ofiarg przemocy seksual-
nej? Jakie sa czynniki zwiekszajace podatnos¢ na bycie
ofiarg przemocy seksualnej, tzn. psychologiczny profil
ofiary? Jakie charakterystyki skladaja sie na profil psy-
chologiczny sprawcy przemocy seksualnej wobec dzieci
(do 15. roku zycia)?

Jakie wyzwania stoja przed najblizszym otoczeniem
dziecka (rodzice, szkota)? Jakie sg przejawy przemocy
seksualnej u dziecka, tzn. sygnaly swiadczace o naduzy-
ciu seksualnym dziecka?

Przestepstwo seksualne z perspektywy sprawcy: Jaka
jest klasyfikacja czy typologizacja sprawcéw przestepstw
seksualnych wobec dzieci? Jakie sg teorie psycholo-
giczne wyjasniajace przemoc seksualng wobec dzieci?
Konsekwencje przestepstw seksualnych wobec dzieci:
Jakie moga by¢ skutki przemocy seksualnej — krétkoter-
minowe, dlugofalowe?

Formy wsparcia ofiar przestepstw seksualnych wobec
dzieci: Jak mozna sobie radzi¢ z doswiadczeniem prze-
mocy seksualnej? Jak mozna poméc ofierze przemocy
seksualnej? Rodzaje pomocy: Jakie sa perspektywy
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psychoterapeutycznej pomocy sprawcom przemocy
seksualnej wobec dzieci?

2.6. Przeciwdziatanie przestepczosci seksualnej
Internecie — rozwigzania prawne Unii Europejskiej
i panstw europejskich (Lublin, 16 grudnia 2022 r.)

W ramach tego briefingu wystapily ekspertki: dr Edyta Krzysz-
tofik, dr llona Gradzka oraz dr Agnieszka Parol. Szybki rozwdj

technologii cyfrowej pozwala na rozwéj wielu przestrzeni zycia,
moze jednak stanowi¢ duze niebezpieczenstwo, szczegélnie

w przypadku najmlodszych uzytkownikéw. Ekspertki podczas

konferencji prasowej poruszyly temat prawnych rozwigzan doty-
czacych przemocy seksualnej wobec dzieci w Internecie. Celami

takich regulacji sa: ochrona dzieci i mtodziezy przed niepozada-
nymi tre$ciami udostepnianymi nieletnim, reagowanie na nowe

formy kontaktu przez pedofili w sieci, a takze ochrona przed

wykorzystywaniem i naduzyciami wobec dzieci, ktére nastepnie

s3 udostepniane w formie audiowizualnej. W ramach briefingu

przeanalizowany zostal dotychczasowy dorobek prawny w tym

zakresie Unii Europejskiej, a takze takich panstw jak Austria,
Wielka Brytania czy Kanada.






