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Wstep

Niniejsza ekspertyza omawia najlepsze praktyki w zakresie przemocy w rodzinie
stworzone przez sady w Australii, ktore majg na celu zapewnienie praktycznych wskazowek
obywatelom korzystajacym z ushug sagdow, prawnikom, stronom sporu oraz ustugodawcom.
Dotycza one sposobu, w jaki sprawy zwigzane z przemoca w rodzinie sg rozpatrywane
w sadach. Ponadto okreslaja oczekiwania sadow w zakresie wiedzy 1 zrozumienia
decydentéw 1 praktykow, wystepujacych przed sadami w sprawach zwigzanych z przemoca
w rodzinie. Australijskie sady dokladaja wszelkich staran, aby jak najlepiej radzi¢ sobie
z przemocg w rodzinie, majac na uwadze przede wszystkim dobro dziecka. Priorytetowo
traktowane jest bezpieczenstwo dzieci oraz wczesna, biezaca identyfikacja i odpowiednie
postgpowanie w przypadku pojawienia si¢ zarzutéw dotyczacych przemocy w rodzinie.
Bezpieczenstwo rodzin i dzieci lezy u podstaw podejscia stosowanego w sprawach z zakresu

prawa rodzinnego i ich prowadzenia przez sady rodzinne.

Australia jako panstwo federalne na mocy konstytucji z 1900 r. okreslita uprawnienia
parlamentu 1 sagdow federalnych w obszarze prawa federalnego, w tym prawa rodzinnego.
Majac to na wzgledzie, analizowanie Zasad najlepszych praktyk w zakresie przemocy
w rodzinie powinno odbywac si¢ w powigzaniu z ustawg o prawie rodzinnym z 1975 r. (Family
Law Act, 1975)", ktdra stanowi podstawowe zrodto prawa w odniesieniu do takich kwestii, jak
rozpad matzenstwa oraz dzieci objete jurysdykcja. Istotne znaczenie nalezy przypisaé takze
regulaminom sadoéw i odpowiednim instrukcjom postgpowania. Australijskie prawo rodzinne,
ktore stanowi system prawa zwyczajowego (common law), podlega ponadto orzecznictwu,

zapewniajgcemu wskazowki dotyczace interpretacji odpowiedniego ustawodawstwa.

Szczegdlnym rozwigzaniem jest ponadto odziedziczenie przez sady rodzinne
w Australii jurysdykcji parens patriae, czyli ,,0jca narodu” przyznanej wczesniej przez
angielski sad kancelaryjny. Zgodnie z tg doktryng panstwo jest najwyzszym opiekunem
dziecka, ktére podlega jego jurysdykcji, a sagdy stanowe mogg ingerowaé¢ w wykonywanie

wiadzy rodzicielskiej w celu zabezpieczenia interesu dziecka wowczas, gdy jego dobro zostato

! Family Law Act 1975, http://classic.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/flal975114/ (dostep: 12.11.2023).,
zwanej dalej ustawa o prawie rodzinnym.
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zagrozone przez konflikt rodzicow. W praktyce oznacza to nieodlgczng jurysdykcje sadow

rodzinnych do wydawania nakazow.
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1. Zasady najlepszych praktyk w zakresie przemocy w rodzinie

Kluczowe znaczenie w zapewnianiu skutecznego wymierzania sprawiedliwosci, ze
zwrdceniem szczegodlnej uwagi na kwestie minimalizacji ryzyka i1 szkéd wyrzadzonych
dzieciom w sprawach ich dotyczacych, odgrywaja Federalny Sad Okrggowy i Rodzinny
Australii (Federal Circuit and Family Court of Australia, FCFCOA )*. Ustanowione zostaly na
mocy ustawy z 2021 r. o Federalnym Sadzie Okregowym i1 Rodzinnym Australii (Federal
Circuit and Family Court of Australia Act 2021)°. Zwracajac uwage na innowacje i uczciwe
oraz wydajne procesy, ryzyko, szybko$¢ reagowania 1 rozwigzywania problemow,
funkcjonowanie nowych sadéw po raz pierwszy od 21 lat mialo w zalozeniu umozliwié

australijskim rodzinom szybsze rozstrzyganie sporéw za pomocg uproszczonych procedur?.

Federalny Sad Okregowy 1 Rodzinny Australii sktada si¢ z dwoch wydziatdéw. Wydziat
1 (kontynuacja Sadu Rodzinnego Australii) zajmuje si¢ sprawami z zakresu prawa rodzinnego.
W Wydziale tym zasiada 35 sedziow specjalizujacych si¢ w prawie rodzinnym, rozpatrujacych
bardziej zlozone sprawy z zakresu prawa rodzinnego i apelacje. Wydziat 2 (kontynuacja
Federalnego Sadu Okregowego Australii) zajmuje si¢ prawem rodzinnym i rozwodami, a takze
migracja oraz og6lnym prawem federalnym. Wydziat ten liczy 76 sedziow, z ktorych 55 to
specjali$ci z zakresu prawa rodzinnego, pozostali za$ to eksperci z r6znych dziedzin ogdlnego
prawa federalnego i migracji. Federalnemu Sadowi Okrggowemu i Rodzinnemu Australii
przewodniczy Prezes Sadu Najwyzszego przy wsparciu Zastgpcy Prezesa Sadu Najwyzszego,
z ktorych kazdy pelni podwojng funkcje w obu wydziatach. Drugi zastgpca Prezesa Sadu
Najwyzszego pomaga Prezesowi w zarzadzaniu ogdlnym prawem federalnym 1 jurysdykcjami

dotyczacymi godziwej pracy (Fair Work jurisdictions) w Wydziale 2.

Do obu wydzialéw sadu powolywani sa sedziowie-specjaliSci (specialist judges),

posiadajacy wiedze z zakresu prawa rodzinnego. Wszyscy s¢dziowie sprawujacy jurysdykcje

2 About the Court, Federal Circuit and Family Court of Australia website: https://www.fcfcoa.gov.au/about
(dostep: 12.11.2023).

3 PFederal Circuit and Family Court of Australia Act 2021, http://classic.austlii.edu.au/au/legis/cth/
num_act/fcafcoaa2021401/ (12.11.2023), zwana dalej ustawa o Federalnym Sadzie Okregowym i Rodzinnym
Australii.

4 Warto zaznaczy¢, ze Australia Zachodnia to jedyny australijski stan, ktory posiada wlasny stanowy sad rodzinny
(Family Court of Western Australia). Jego funkcjonowanie w gtéwnej mierze opiera si¢ na ustawie o prawie
rodzinnym z 1975 r.
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w zakresie prawa rodzinnego majg posiada¢ odpowiednie kompetencje do rozpatrywania spraw

z zakresu prawa rodzinnego, w tym zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Wysoko wykwalifikowani rejestratorzy (highly skilled Registrars) zajmuja si¢
zarzagdzaniem sprawami, prowadzeniem przestuchan wstepnych i tymczasowych oraz
rozstrzyganiem sporow w zakresie prawa rodzinnego, ogélnego prawa federalnego i migracji.
Wiedza fachowa sedziow, rejestratorow, sadowych ekspertow ds. dzieci i personelu wyznacza

kierunki i przewodzi wdrazaniu wiodgcego na Swiecie systemu prawa federalnego.

Istniejgca od 2021 r. struktura sagdu rodzinnego ma w zalozeniu stuzy¢ m.in. bardziej
efektywnemu zarzadzaniu prowadzonymi sprawami, lepszej wczesnej identyfikacji zagrozen
bezpieczenstwa dzieci, skupieniu si¢ na rozwigzywaniu sporéw 1 zwigkszeniu liczby
wewnetrznych rozstrzygnie¢ w sprawach rodzicielskich i1 finansowych, ulepszonym
i skutecznym procesom raportowania ekspertoéw dziecigcych, szerokiemu dostegpowi do
wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu krajowym dla stron i spotecznosci regionalnych dzieki
wykorzystaniu technologii oraz realizacji celu w postaci rozwigzania do nawet 90 procent

spraw w okresie 12 miesiecy.

W wigkszosci spraw, jakimi zajmuja si¢ Federalny Sad Okregowy i Rodzinny Australii
odgrywaja zasadnicza role¢ w identyfikowaniu, wlasciwym reagowaniu oraz rozstrzyganiu
zarzutow dotyczacych przemocy w rodzinie z zachowaniem traktowania stron procesu
z godnoscig 1 szacunkiem. Odzwierciedla to opracowanie pigtej, zaktualizowanej wersji
siedmiu Zasad najlepszych praktyk w zakresie przemocy w rodzinie (Family Violence Best
Practice Principles)’, majacych zapewnié¢ prawnikom, uzytkownikom sadow, ustugodawcom
1 ogotow1 spoteczenstwa praktyczne wskazowki na temat zasad, ktorymi sady kieruja sig
w ramach swojej odpowiedzi na przemoc w rodzinie, jak i w celu zapewnienia bezpieczenstwa

fizycznego i emocjonalnego uczestnikow procesu.

Zgodnie z Zasada nr 1 Federalny Sad Okrgegowy i Rodzinny Australii potepiaja
wszelkie formy przemocy w rodzinie, ktorej definicja opiera si¢ na art. 4AB ustawy o prawie

rodzinnym z 1975 r. uznajac, ze jest to ,,brutalne, grozace lub inne zachowanie osoby, ktore

5 Family Violence Best Practice Principles (5" edition), Federal Circuit and Family of Australia,
https://www.fcfcoa.gov.au/sites/default/files/2023-08/family_violence_best_practice_principles.pdf  (dostep:
13.11.2023), zwane dalej Zasadami najlepszych praktyk.
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wywiera przymus lub kontroluje cztonka rodziny... lub powoduje, ze cztonek rodziny czuje
strach”. W sposob priorytetowy traktowane jest bezpieczenstwo dzieci, a takze wczesna
i biezgca identyfikacja oraz odpowiednie postepowanie w przypadku zarzutéw dotyczacych
przemocy w rodzinie. Bezpieczenstwo rodzin i dzieci stanowi jedng z kluczowych zasad
Centralnego Kierunku Praktyki — Zarzadzanie Sprawami z Prawa Rodzinnego (Central
Practice Direction — Family Law Case Management) i podstaw¢ podejscia stosowanego do

prowadzenia spraw z zakresu prawa rodzinnego.

Szczegoblnie istotne znaczenie wedlug Zasady 2 ma bezpieczenstwo wszystkich
uczestnikow sporéw rodzinnych. Bezpieczenstwo jest prawem, jak i priorytetem wszystkich
uzytkownikéw sadow, a wlasciwe procedury w tym zakresie zostajg uruchomione jeszcze przed
przybyciem do sadu. Istnieje wymog, aby strony uczestniczyly w ustugach rozstrzygania
sporéw rodzinnych przed zlozeniem wniosku o wydanie nakazu sprawowania wiladzy
rodzicielskiej. Strona moze ubiegac si¢ o zwolnienie z tego wymogu, jezeli istnieja uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze: doszto do zne¢cania si¢ nad dzieckiem i/lub przemocy w rodzinie
przez strong; istnieje ryzyko przemocy w rodzinie przez strone i/lub istnieje ryzyko zngcania
si¢ nad dzieckiem w przypadku opdznienia w zlozeniu wniosku do Federalnego Sadu

Okregowego i Rodzinnego Australii.

Interesujagcym rozwigzaniem w tym zakresie jest umieszczenie na stronie internetowej
sadow przycisku szybkiego wyjscia (Quick Exit Button), ktory umozliwia uzytkownikowi
natychmiastowe opuszczenie takiej witryny i automatyczne przekierowanie na otwartg strong
wyszukiwarki. Uprawnione strony sa zapraszane do wypetienia internetowej i poufnej
weryfikacji ryzyka po to, aby okresli¢ najwlasciwszg Sciezkg zarzadzania sprawg 1 zapewnic

stronom mozliwo$ci otrzymania informacji na temat planowania bezpieczenstwa.

Sady zapewniaja bezpieczenstwo wszystkich wydarzen w tym organie za pomoca
szeregu $rodkéw (w tym kontroli na wzor lotniska przy wejsciu do budynkéw sadu),
opracowywania planéw bezpieczenstwa ze stronami sporu, zapewniania dostepu do
bezpiecznych pomieszczen oraz prowadzenia rozpraw na odleglo$¢ i/lub ze stronami
stawiajacymi si¢ w oddzielnym pomieszczeniu. Wszyscy pracownicy sekretariatu sagdow sa
przeszkoleni w zakresie opracowywania ,,Planu bezpieczenstwa w sadzie” (“Safety at Court

Plan’). Kazdy, kto ma obawy o wlasne bezpieczenstwo, moze zwrédci¢ si¢ 0 mozliwosé
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stawiennictwa w sadzie drogg elektroniczng. Stronom procesu moze takze towarzyszy¢ osoba
towarzyszaca. Wsparcie i planowanie bezpieczenstwa dla 0sob przebywajacych w sadzie, ktore
doswiadczyty przemocy domowej i rodzinnej, sa rowniez dostepne za posrednictwem Ustug

doradztwa i wsparcia rodzinie (Family Advocacy and Support Services, FASS).

Szefowie ochrony sa obecni w kazdym sekretariacie sagdow i regularnie uczestnicza
w odprawach dotyczacych bezpieczenstwa. Oprocz systemdéw bezpieczenstwa i telewizji
przemystowej] w kazdym budynku zainstalowano przyciski przymusu. Ich naci$nigcie
powoduje natychmiastowe wejscie do odpowiedniego pokoju cztonka zespotu ochrony sadu.
W przypadku wystapienia jakichkolwiek incydentdw zwigzanych z bezpieczenstwem nalezy je
zglasza¢ za posrednictwem sadowego narzgdzia do zglaszania incydentéw zwigzanych

z bezpieczenstwem, a zespot ds. bezpieczenstwa podejmuje odpowiednie dziatania.

W celu ochrony przed czlonkiem rodziny stosujacym przemoc w rodzinie mozna
ponadto uzyska¢ Nakazy dotyczace przemocy domowej. W poszczegdlnych australijskich
stanach i terytoriach wystepuja one jako Nakazy interwencji (Intervention Orders), Nakazy
dotyczace przemocy w rodzinie (Family Violence Orders), Nakazy w przypadku zatrzymania
przemocy (Apprehended Domestic Violence Orders) lub Nakazy dotyczace zblizania si¢
(Restraining Orders). Sa to nakazy cywilne, jednak osoba je famigca moze zosta¢ pociagnigta
do odpowiedzialnosci karnej’. Egzekwowanie nakazow nalezy do obowigzkow policji, ktora
jest zachecana do korzystania z przyslugujacego jej uprawnienia do sktadania wnioskow do
sagdu o wydanie nakazu w imieniu ofiary przemocy domowej. Analogicznie, ofiary moga
réwniez samodzielnie wnioskowa¢ o wydanie takiego nakazu. Jego skutecznos$¢ uzalezniona

jest w duzej mierze od faktycznego egzekwowania zawartych w nim warunkow’.

Jak wskazuje Zasada nr 3, sady majg obowigzki wynikajace z ustawy o prawie
rodzinnym, wymagajace od nich podjecia niezwlocznych dziatanh w zwiazku z zarzutami
dotyczacymi zngcania si¢ nad dzieckiem lub przemocy w rodzinie w sprawach rodzicielskich.
Weczesna identyfikacja 1 odpowiednie zarzadzanie sprawami rodzicielskimi zwigzanymi

z przemocg w rodzinie realizowane jest za pomocg sktadania wniosku do o wydanie nakazu.

% Domestic Violence Orders, Family Violence Law Help website: https:/familyviolencelaw.gov.au/domestic-
violence-orders/ (dostep: 13.11.2023).

7 C. Dowling, A. Morgan,S. Hulme, M. Manning, G. Wong, Nakaz ochrony przed przemocq domowq — przeglad
systematyczny, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2022, 21(1), s. 150.
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Wraz z kazdym nowym wnioskiem nalezy przedstawi¢ zarzuty dotyczace znecania si¢ nad
dzieckiem lub ryzyka wystagpienia zngcania si¢ nad dzieckiem oraz zarzuty przemocy

w rodzinie lub tez ryzyko wystgpienia przemocy w rodzinie.

Innowacyjny program Latarnia (Lighthouse) zostat wdrozony w celu zapewnienia
identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa rodziny na najwczesniejszym etapie postepowania
1 umozliwienia okreslenia najwlasciwszej Sciezki postepowania w danej sprawie. Analiza
ryzyka przeprowadzona w momencie sktadania wniosku pozwala sadom wzia¢ pod uwage
szereg zagrozen bezpieczenstwa pojawiajacych si¢ w postgpowaniach z zakresu prawa
rodzinnego, w tym przemoc w rodzinie, problemy ze zdrowiem psychicznym, zn¢canie si¢ lub
zaniedbywanie dzieci, naduzywanie narkotykéw czy tez alkoholu, a takze zapewni¢ stronom

niezbedne wsparcie i wskazowki®,

Wezesna identyfikacja ryzyka 1 procesy selekcji pozwalaja takze rozwazy¢, czy dana
sprawa nadaje si¢ do umieszczenia na jednej z trzech list specjalistycznych (Specialist Court
lists): Liscie Evatta (Evart List), ktora funkcjonuje jedynie w Wydziale 2 Federalnego Sadu
Okrggowego 1 Rodzinnego Australii; Liscie Incydentow Krytycznych (Critical Incident List)
oraz Liscie Magellana (Magellan List), ktora dotyczy wylacznie spraw rozpatrywanych
w Wydziale 1 Federalnego Sadu Okregowego 1 Rodzinnego Australii.

Pierwsza z nich — Lista Evatta obejmuje wczesne gromadzenie informacji i aktywne
zarzadzanie przypadkami powaznych spraw wysokiego ryzyka. Kolejna, czyli Lista
Incydentow Krytycznych powstala w celu ulatwienia szybszego dostgpu do sadu, gdy
w wyniku $§mierci rodzica nie ma osoby, ktoéra mogtaby zaopiekowac si¢ dzieckiem; dochodzi
do powaznych obrazen lub pozbawienia wolnosci w zwigzku lub w wyniku incydentu
przemocy w rodzinie. Natomiast trzecia, nazwana Lista Megallana, zajmuje si¢ sprawami,
w przypadku ktérych (zwykle w okresie ostatnich 12 miesigcy) pojawity si¢ zarzuty dotyczace

powaznego lub narastajagcego wykorzystywania fizycznego i/lub seksualnego dzieci, jak

8 Latarnia to projekt odzwierciedlajacy nowe podej$cie australijskich sgdow rodzinnych do monitorowania ryzyka
i zarzadzania nim, zwtaszcza w odniesieniu do spraw dotyczacych przemocy w rodzinie, zdrowia psychicznego,
naduzywania narkotykow i alkoholu, jak rowniez zngcania oraz zaniedbywania dzieci — zob. Lighthouse
overview, Federal Circuit and Family Court of Australia website: https://www.fcfcoa.gov.au/fl/fv/lighthouse
(dostep: 13.11.2023).
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roOwniez nowe zarzuty dotyczace wczesniejszego wykorzystywania seksualnego lub fizycznego

dziecka, ktore nigdy wczesniej nie zostaty ujawnione.

Wedlug Zasady najlepszych praktyk nr 4 od wszystkich specjalistéw pracujacych
w sadach lub wystepujacych przed sadami oczekuje si¢ ciaglego szkolenia i doskonalenia
zawodowego. Obejmuje to szkolenie dotyczace natury przemocy w rodzinie, zrozumienia
ztozonego wzorca zachowan brutalnych i1 obrazliwych oraz kontroli przymusowej. Od
prawnikdéw reprezentujacych strony w sprawach z zakresu prawa rodzinnego oczekuje si¢
cigglego szkolenia, ktore pozwoli im zrozumie¢ zagadnienie przemocy w rodzinie, prowadzi¢
ostrozng i petng szacunku wspotprace ze swoimi klientami oraz dopilnowac, aby sad otrzymat
dokumenty opisujace przemoc, kontrol¢ przymusu i inne kwestie mi¢dzykulturowe lub

religijne, mogace zmieni¢ charakter i dynamike¢ przemocy.

Jednym z podstawowych Zrodet informacji, umozliwiajacym promowanie najlepszych
praktyk i poprawg spdjnosci procesu podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie, jest Ksiega krajowego zespotu ds. przemocy domowej i rodzinnej (National
Domestic and Family Violence Bench Book)®. Dokument ten stanowi odpowiedZ na zalecenie
Australijskiej Komisji ds. Reformy prawa i Komisji ds. Reformy Prawa Nowej Potudniowe;j
Walii, pozwalajac promowac najlepsze praktyki i poprawia¢ spdjnos$¢ procesu podejmowania
decyzji sadow oraz doswiadczen sagdowych ofiar w sprawach dotyczacych przemocy domowej
i rodzinnej w oparciu o obecnie implementowany Krajowy plan na rzecz potozenia kresu
przemocy wobec kobiet 1 dzieci na lata 2022-2032 (National Plan to End Violence against
Women and Children 2022-2032)"°.

Istotnym zrodlem informacji sa ponadto Wytyczne Departamentu Prokuratora
Generalnego dotyczace ochrony bezbronnych §wiadkéw w przypadku przemocy w rodzinie
1 postepowan z zakresu prawa rodzinnego (Attorney-General’s Department Guiding Principles

for protecting vulnerable witnesses in family violence and family law proceedings) oraz Plan

° National Domestic and Family Violence Bench Book, June 2023, https:/aija.org.au/publications/national-
domestic-and-family-violence-bench-book/ (dostep: 14.11.2023).

10 Plan ten, stanowigc nadrzedne ramy polityki krajowej, okresla sposoby na potozenie kresu przemocy wobec
kobiet i dzieci w Australii w ciggu najblizszych 10 lat — zob. National Plan to End Violence against Women and
Children 2022-2032, Australian Government: Department of social Services, https://www.dss.gov.au/the-
national-plan-to-end-violence-against-women-and-children/the-national-plan-to-end-violence-against-women-
and-children-2022-2032 (dostep: 14.11.2023).
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Przemocy w Rodzinie 2023-2026 (Family Violence Plan 2023—2026). Ich cennym
uzupelnieniem jest Raport na temat zasad najlepszych praktyk w zakresie interwencji wobec
sprawcoOw przemocy domowej i rodzinnej ze $rodowisk uchodzczych, opracowany przez
Australijskg Krajowa Organizacj¢ Badawczg na rzecz Bezpieczenstwa Kobiet (Australia’s

National Research Organisation for Women's Safety, ANROWS).

W oparciu o Zasade nr 5 strony sporu musza mie¢ zapewniony dost¢p do ustug
specjalistycznych i wsparcia, a takze jasne informacje, ktore pomoga im w pelnym
uczestniczeniu we wszystkich procesach sgdowych. Ustlugi doradztwa i wsparcia w kazdym
australijskim stanie i terytorium zapewniajg osobom dotknigtym przemocg w rodzinie wsparcie
pozaprawne, jak i bezptatne porady prawne w sadzie. W wickszosci rejestrow sadowych FASS

zapewnia rowniez dedykowanego pracownika pomocniczego dla mezczyzn'!.

W stanie Wiktoria i Queensland udostgpniono bezptatng ustuge wsparcia dla wszystkich
osOb, rodzin i przyjacidt udajacych si¢ do sadu pod nazwa Sie¢ sadowa (Court Network).
Wolontariusze Sieci moga towarzyszy¢ stronom w dniu rozprawy w sadzie oraz podczas ich
stawiennictwa, jak tez zapewnia¢ skierowania do innych stuzb spotecznych, w rodzaju opieki

zdrowotnej, uslug w obszarze mieszkalnictwa czy kwestii prawnych.

Ustugi wsparcia obejmuja takze pomoc ttumaczy ustnych i pisemnych, co gwarantuje
stronom sporu dostep do sprawiedliwego przestuchania. Prawnicy maja dotozy¢ wszelkich
staran, aby tlumacze ustni i pisemni zostali odpowiednio poinformowani o charakterze danej
sprawy przed rozpoczeciem postepowania. Rekomendacje w tym zakresie umieszczono
w Zalecanych krajowych standardach pracy z thumaczami ustnymi w sadach i trybunalach
(Recommended National Standards for Working with Interpreters in Courts and Tribunals),

ktore opracowata Rada Sadownictwa ds. Roznorodnosci i Wiaczenia'?.

' Pomaga on ofiarom pici meskiej oraz domniemanym sprawcom w uzyskaniu dostepu do odpowiednich ustug
wsparcia. Australijski rzad przeznaczyl na ten cel ponad 7,8 miliona dolar6w australijskich w latach 2019-2020,
a w kolejnym roku udzielona kwote wsparcia zwigkszono o dodatkowe 85 miliona dolaréw — Dedicated men’s
support workers in all Family Advocacy and Support Services, National Plan to Reduce Violence against
Women and their Children, Australian Government: https://plandwomenssafety.dss.gov.au/initiative/dedicated-
mens-support-workers-in-all-family-advocacy-and-support-services/ (dostep: 14.11.2023).

Recommended National Standards for Working with Interpreters in Courts and Tribunals,
https://jcdi.org.au/publications/national_standards_interpreters/ (dostep: 14.11.2023).
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W mysl Zasady najlepszych praktyk nr 6 sad i biegli sadowi ds. dzieci muszg posiadac¢
dostep do informacji istotnych dla bezpieczenstwa i zagrozen w odpowiednim czasie, aby
zapewni¢ podjecie wiasciwych decyzji. Wymiana informacji na wszystkich, a zwlaszcza
wstepnych etapach zaangazowania sadoéw, stanowi integralng c¢ze$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa stron procesu oraz dzieci w sadach. W praktyce udzielanie informacji jest

realizowane na cztery sposoby.

Po pierwsze, odbywa si¢ to na podstawie ustawy o prawie rodzinnym. Zawiadomienie
o zne¢caniu si¢ nad dzieckiem, przemocy w rodzinie lub ryzyku (Notice of child abuse, family
violence or risk) jest obowigzkowym formularzem sktadanym wraz z kazdym wnioskiem
inicjujagcym, odpowiedzig lub wnioskiem o wydanie nakazu zgody na nakaz rodzicielski.

Zawiadomienie zapewnia odpowiednig i ukierunkowang wczesng interwencje oraz pomoc.

Po drugie, nastepuje to poprzez wspolnie zlokalizowanych urzednikéw. Usprawnienie
wymiany informacji i wspdlpracy miedzy sadami, stanowymi i terytorialnymi systemami
ochrony dzieci oraz stanowymi i terytorialnymi systemami przemocy w rodzinie stanowi cze$¢
krajowych ram strategicznych dotyczacych wymiany informacji pomi¢dzy systemami prawa

rodzinnego, przemocy w rodzinie 1 ochrony dzieci.

Po trzecie, ma to miejsce poprzez raporty rodzinne oraz wplywu na dzieci (Family
Reports and Child Impact Reports), gwarantujace, ze zostang podjete Swiadome 1 wlasciwe
decyzje po dostarczeniu niezaleznych dowoddw. Raporty przygotowuja praktycy zatrudnieni
w charakterze doradcoéw rodzinnych, tj. psycholodzy lub pracownicy socjalni posiadajacy

specjalistyczng wiedze¢ na temat problemow dziecka i rodziny po separacji oraz rozwodzie.

Po czwarte, dokonuje si¢ to poprzez umozliwienie dostepu do informacji prywatnie
wyznaczony ekspert sporzadzajacy raport rodzinny. Strony mogg zaangazowaé prywatnych
specjalistow do sporzadzenia raportow rodzinnych na wlasny koszt po uprzednim upewnieniu

si¢, ze posiada on niezbgdne przeszkolenie oraz wiedze.

Stosownie do Zasady nr 7, sady uwzgledniajg szereg czynnikow w celu zapewnienia
stronom rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz ochrony osobom zagrozonym
przed krzywda poprzez wdrazanie praktycznych $rodkoéw dotyczacych fizycznych aspektow

bezpieczenstwa, a takze zarzadzanie sposobem prowadzenia postgpowan. Wszystkie strony
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postepowania muszg mie¢ mozliwos¢ przedstawienia swojej sprawy na rownych warunkach.
Strona bedaca rzekomga ofiarg przemocy w rodzinie moze bra¢ udzial w rozprawie za
posrednictwem tacza wideo lub audio. Co wigcej, urzednicy sadowi maja obowigzek
dopilnowa¢, aby przestuchanie nie bylo prowadzone w sposéb nekajacy, zastraszajacy,

ponizajacy, obrazliwy lub w jakikolwiek inny sposéb niewlasciwy.
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2. Podstawowe regulacje w obszarze prawa rodzinnego

W Australii nie ma jednej ustawy regulujacej kwestie przemocy w rodzinie, w zwigzku
z czym w przypadkach wystepowania przemocy domowej 1 rodzinnej, moze mie¢ zastosowanie
szereg rozwigzan prawnych. Niektore z nich majg charakter federalny (np. prawo rodzinne),
natomiast inne maja charakter stanowy lub terytorialny, co obrazuja nakazy ochrony przed
przemoca domowg oraz przepisy prawa karnego. Kluczowe regulacje prawne zawarte zostaty
w dwoch aktach normatywnych: ustawie o prawie rodzinnym z 1975 r. oraz ustawie

o Federalnym Sadzie Okrggowym i Rodzinnym Australii z 2021 r.

Ustawa o prawie rodzinnym, poza dostarczeniem definicji przemocy w rodzinie,
akcentuje wptyw przemocy w rodzinie na dzieci. Na mocy art. 4AB ust. 2 wymienione zostaly
przyktady zachowan stanowigcych przemoc w rodzinie, do ktoérych zaliczono: napas¢; napasé
na tle seksualnym lub inne zachowanie o charakterze seksualnym; przesladowanie (stalking);
powtarzajace si¢ uwtaczajace drwiny; celowe uszkodzenie lub zniszczenie mienia; umys$ine
spowodowanie $mierci lub zranienia zwierzecia; bezzasadne odmawianie czlonkowi rodziny
autonomii finansowej, ktora posiadalby w przeciwnym razie; bezzasadne wstrzymywanie
wsparcia finansowego niezbednego do pokrycia uzasadnionych wydatkéw na zycie cztonka
rodziny lub jego dziecka w czasie, gdy czlonek rodziny jest catkowicie lub w przewazajacej
mierze zalezny od tej osoby w zakresie wsparcia finansowego; uniemozliwianie czlonkowi
rodziny nawigzywania lub utrzymywania kontaktow z rodzing, przyjaciolmi lub kultura;

bezprawne pozbawienie wolno$ci cztonka rodziny lub ktoéregokolwiek cztonka rodziny.

Zgodnie z art. 4AB ust. 4 tego aktu prawnego uznaje si¢, ze dziecko jest narazone na
przemoc w rodzinie, jezeli widziato lub styszato przemoc w rodzinie lub tez w jakikolwiek inny
sposob doswiadczyto jej skutkdéw. Jako sytuacje, w ktorych dziecko jest narazone na przemoc,
ustawa wskazuje: podstuchanie grozb $mierci lub obrazen ciata ze strony czlonka rodziny
dziecka skierowanych do innego czlonka rodziny dziecka; zobaczenie lub ustyszenie napasci
na czlonka rodziny dziecka ze strony innego cztonka rodziny dziecka; pocieszanie lub
udzielanie pomocy cztonkowi rodziny dziecka, ktory doznal przemocy ze strony innego
cztonka rodziny dziecka; sprzatanie terenu po tym, jak cztonek rodziny dziecka umyslnie

uszkodzit wlasnos¢ innego cztonka rodziny dziecka; obecnos¢ podczas interwencji policji lub

% Ministerstwo & FUNDACJA
* Sprawiedliwosci INSTYTUT PRAWA
USTROJOWEGO

= Fundusz
Sprawiedliwosci

,Sfinansowano ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego Dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci”



funkcjonariuszy pogotowia ratunkowego w przypadku napasci na cztonka rodziny dziecka ze

strony innego cztonka rodziny dziecka.

Na podstawie tego przepisu prawnego pierwsza z Zasad najlepszych praktyk w zakresie
przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie jest niedopuszczalna. Sady potepiaja
wszelkie formy przemocy w rodzinie, majagc na wzgledzie, iz dorastanie w Srodowisku,
w ktérym dochodzi do przemocy w rodzinie, moze mie¢ ogromny wptyw na zycie dziecka.
Poza wyrzadzaniem dziecku krzywdy fizycznej, przemoc w rodzinie w sposob dtugoterminowy

i wielowymiarowy wptywa na dobrostan dziecka.

Ustawa o prawie rodzinnym reguluje takze zagadnienie wptywu przemocy w rodzinie
na zdolno$¢ ludzi do dokonywania wybordw, ktore dotycza roznych kwestii z zakresu prawa
rodzinnego oraz do brania udzialu w rozprawach sadowych. Sady uznaja, ze sam system
sadowy moze zaostrzy¢ traum¢ odczuwang przez strony sporu jako efektu przemocy
w rodzinie. Z tego wzgledu sady biorg pod uwage wiele czynnikdéw, aby zapewni¢ stronom
sprawiedliwy i rowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz chroni¢ osoby zagrozone przed
krzywda. Obejmuje to wdrazanie praktycznych srodkéw dotyczacych fizycznych aspektow

bezpieczenstwa, a takze zarzadzanie sposobem prowadzenia postepowan.

Wazne przepisy prawne w tej materii zawarte zostaly w artykule 69ZN ustawy o prawie
rodzinnym, w tym obowigzek sadow w zakresie aktywnego kierowania, kontrolowania
1 zarzadzania przebiegiem postgpowania, a takze ochrony dzieci i1 stron przed przemoca
w rodzinie. Ustawa ta naktada na sady obowigzek stosowania si¢ do 5 zasad, odnoszacych si¢
do wykonywania obowiazkéw 1 korzystania z uprawnien oraz podejmowania decyzji
w zwigzku z prowadzeniem postepowan w sprawach dotyczacych dzieci pod rygorem

niewaznosci postgpowania oraz wydanego w jego ramach postanowienia.

Zasadanr 1 stanowi, ze przy ustalaniu sposobu prowadzenia postgpowania sagd ma wziaé
pod uwage potrzeby zainteresowanego dziecka oraz wptyw, jaki postgpowanie moze mie¢ na
dziecko. Zgodnie z Zasadg nr 2 sad ma aktywnie kierowaé, kontrolowaé i zarzadzaé
przebiegiem prowadzonego postgpowania. Stosownie do Zasady nr 3 postepowanie nalezy
prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy ochrone przed poddaniem lub narazeniem na zne¢canie sie¢,
zaniedbanie lub przemoc w rodzinie. Zasada nr 4 okresla, Zze postgpowanie nalezy w miare

mozliwos$ci prowadzi¢ w sposob, ktory bedzie promowat rodzicielstwo oparte na wspotpracy
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1 skupieniu si¢ na dziecku. Ostatnia z Zasad — nr 5, reguluje, iz postgpowanie nalezy
przeprowadzi¢ bez zbednej zwloki i przy jak najmniejszej liczbie formalnosci, a takze,

w miar¢ mozliwosci, aspektow technicznych i formy prawne;.

Wazng zmiang do ustawy o prawie rodzinnym z 2019 r.!* bylo wprowadzenie
rozwigzania, zgodnie z ktorym rzekomemu sprawcy zabrania si¢ osobistego przestuchania
drugiej strony, za$ rzekomej ofierze — osobistego przestluchania domniemanego sprawcy. Na
mocy artykutu 102NA tego aktu prawnego wskazano okoliczno$ci zakazu przestuchania
drugiej strony, gdy: w momencie przestuchania strony obowigzywaly ostateczne orzeczenie
dotyczace przemocy w rodzinie; ktérgkolwiek ze stron skazano za przestepstwo z uzyciem
przemocy lub grozby uzycia przemocy wobec drugiej strony; jedng ze stron obcigzono
zarzutem popetnienia przestgpstwa z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia wobec drugiej
strony; istniejg nakazy wydane na podstawie ustawy o prawie rodzinnym w celu ochrony

osobistej jednej strony przed druga lub sad uzna za osobiste przestuchane za bezcelowe.

Strony sporu, ktorym zakazano przestuchania drugiej strony w oparciu o spelnianie
minimum jednego z warunkéw okreslonych w art. 102NA ustawy o prawie rodzinnym,
automatycznie zostaly zakwalifikowane do bycia reprezentowanym w ramach Programu
dotyczacego przemocy w rodzinie i przestuchania stron (Commonwealth Family Violence and
Cross-Examination of Party)'*. Pilotazowy program zapoczatkowany w polowie 2019 r.,
ktorego realizacja zostata przewidziana na 3 lata, zarzadzany byl przez rozmaite komisje
ds. pomocy prawnej w poszczeg6élnych australijskich stanach i terytoriach. Strony mogly takze

zdecydowac si¢ na zaangazowanie prywatnego prawnika, dzialajacego w ich imieniu.

Dalsze istotne 1 najbardziej aktualne zmiany zostaly wprowadzone na mocy ustawy
zmieniajgcej prawo rodzinne z 2023 r. (Family Law Amendment Act 2023)"°. W przedlozonym
projekcie ustawy, ktory zapowiada wprowadzenie istotnych zmian do funkcjonujacego obecnie

od 2006 r. systemu, zaproponowano usprawnione ramy rodzicielskie, w tym poprzez

3 Family Law Amendment (Family Violence and Cross-examination of Parties) Act 2018,

https://www.legislation.gov.au/Details/C2018 A00159 (dostep: 15.11.2023).

4 Cross-Examination of Survivors By Family Violence Perpetrators, Go To Court Legal Hotline:
https://www.gotocourt.com.au/family-law/cross-examination-family-violence/ (dostep: 16.11.2023).

15 Obecnie jest to ustawa nr 87 z 2023 r., za$ wiekszo$¢ wprowadzonych do niej zmian zacznie obowigzywaé od
6 maja 2024 r.
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uproszczenie ,,czynnikow najlepszego interesu dziecka”, ktore sagd winien wzig¢ pod uwage
przy ustalaniu ustalen dotyczacych opieki rodzicielskiej, a takze usunigcie ,,domniemania
rownego podziatu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej” 1 powigzanych z tym wzgledow
czasowych oraz doprecyzowanie okoliczno$ci, w ktorych sad moze zmieni¢ istniejace

orzeczenie dotyczace rodzicielstwa'®.

Ponadto zmiany dotycza mozliwosci przeredagowania przepisow dotyczacych
przestrzegania i egzekwowania nakazéw rodzicielskich; zmiany definicji odnoszacych si¢ do
pojecia ,,rodziny” po to, aby w wiekszym stopniu obejmowaty one kulture 1 tradycje rdzennych
mieszkancoOw Australii, tj. Aborygendéw i mieszkancow wysp w Ciesninie Torresa; zezwolenia
na wyznaczanie niezaleznych prawnikéw ds. dzieci (Independent Children’s Lawyers, ICL)
w sprawach wniesionych na mocy Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice 1 wymaga¢ od ICL spotykania si¢ z dzieckiem oraz
zapewnienia mu mozliwosci  wyrazenia stanowiska; wyjasnienia  ograniczenia
w przekazywaniu informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ powstalych w postepowaniach
rodzinnych; umozliwienie okreslenia standardow, jak 1 wymagan dla specjalistow
przygotowujacych sprawozdania rodzinne oraz wprowadzania istotnych zmian w ustawie

o alimentach na dziecko (oszacowanie) z 1989 r. (Child Support (Assessment) Act 1989).

Szereg zmian wprowadzono rowniez do ustawy o Federalnym Sadzie Okregowym
i Rodzinnym Australii. Zgodnie z nimi zezwolono rejestratorom Federalnego Sadu
Okregowego 1 Rodzinnego Australii na przekazanie uprawnien do natozenia nakazu rodzicom
na naprawienie zalegloSci w postepowaniu o0 naruszenie przepisOw; przyspieszono
przeprowadzanie przegladu ustawy o 2 lata; zapewniono, ze sedzia sagdu rodzinnego w Australii
Zachodniej moze zosta¢ mianowany na stanowisko sedziego Wydziatu 1 Federalny Sad

Okregowy i Rodzinny Australii.

Dodatkowo, zardwno ustaw¢ o prawie rodzinnym, jak i ustawe o Federalnym Sadzie
Okregowym 1 Rodzinnym Australii, nowa ustawa zmieniajagca prawo rodzinne z 2023 r.

modyfikuje w ten sposob, ze wprowadza ,,nakazy postgpowania wywolujacego szkod¢” oraz

16 O skutkach proponowancyh zmian zob. szerzej M. Robb, T. Neumann, Family Law Act amendments: Parental
responsibility and equal time, Family & Relationship Law, October 2023, Lander & Rogers:
https://www.landers.com.au/legal-insights-news/family-law-act-amendments-parental-responsibility-and-
equal-time (dostep: 16.11.2023).
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rozszerza ,nadrzedny cel praktyki i procedury w zakresie prawa rodzinnego” wraz
z towarzyszacym mu obowigzkiem na wszystkie postgpowania wszczete na podstawie ustawy

o prawie rodzinnym z 1975 r..
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Whnioski

Badania potwierdzaja, ze za wigkszos$¢ incydentow zwigzanych z przemocg domowg
w Australii odpowiada nieproporcjonalnie niski odsetek sprawcow. Za przyklad mozna
wskaza¢ stan Wiktoria, w ktorym zaledwie 7% przestgpcow bylo odpowiedzialnych za 31%,
za$ na Terytorium Péinocnym odpowiednio 8% na 35% wszystkich zgtoszonych przypadkow
przemocy domowej. Analogicznie, 2% sprawcOw przemocy domowej w stanie Australia
Zachodnia ponosito odpowiedzialno$¢ za polowe powstalych w wyniku tych dziatan szkod.
Przemoc domowa w Australii koncentruje si¢ przede wszystkim w miejscach zamieszkiwanych
przez spoteczno$ci znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji socjalno-bytowe;.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera kontakt z policja, ktoéry oznacza dla nich

sposobnosé do interwencji i poprawy dostepu do podstawowych ustug wsparcia'”.

Rola policji w zapobieganiu i przerywaniu przemocy domowej jest kluczowa nawet,
gdy uwzgledni si¢ to, ze cze$¢ przypadkow przemocy domowej w Australii nie jest w ogdle
zglaszana. Od lat 80. XX w. stuzby policyjne zaczety przejmowaé na siebie coraz wicksza
odpowiedzialno$¢ za skuteczng reakcje na przemoc domowa i zapewnianie jej ofiarom dorazne;j
ochrony. Najcze¢sciej odbywa sie to w drodze aresztowania sprawcOw przemocy rejestrowane;j
jako przestgpstwo, jednak na znaczeniu zyskuja tez inne narzedzia, jakimi policja oraz organy

sagdowe dysponuja w celu zapewnienia ofiarom przemocy domowej naleznej im ochrony.

Wedhug oficjalnych statystyk'®, w 2022 r. 53% odnotowanych napasci wigzato sie
z przemoca w rodzinie (poza Wiktorig i Queensland), co stanowi wzrost 0 6,1% w poroéwnaniu
do 2021 r. Jedno na 3 (33%) odnotowanych morderstw miato zwigzek z przemoca w rodzinie,
a ponad potowg ofiar takich przestepstw (58%) stanowity kobiety. Od ponad dekady ro$nie
liczba odnotowywanych przez policj¢ ofiar napasci na tle seksualnym. W 2022 r. 69% takich
przestepstw zostato zgltoszonych w ciggu roku. Nie ma jednak pewnosci, czy ta tendencja

stanowi odzwierciedlenie zwigkszonej czegstotliwos$ci wystgpowania napasci na tle seksualnym,

17 A. Morgan, H. Boxall, C. Dowling, R. Brown, Policing repeat domestic violence: would focused deterrence
work in Australia?, “Trends & issues” March 2020, nr 593, s. 7.

18 Family, domestic and sexual violence, Australian Government: Australian Institute of Health and Welfare:
https://www.aihw.gov.au/family-domestic-and-sexual-violence/resources/fdsv-summary (dostgp: 18.11.2023).
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sktonnosci do czgstszego ich zglaszania policji, wigkszej liczby zglaszanych wcze$niej

popelionych przestepstw, czy tez kombinacji wszystkich trzech wskazanych czynnikdw.

Sytuacja, w ktorej ofiary przemocy domowej decyduja si¢ rozstrzygna¢ sprawe przed
rozprawg sagdowg wytacznie w celu uniknigcia przestuchania przez sprawce stanowi dla nich
wazng okoliczno$¢, ktéra wzmaga ich traumatyzacj¢. Zapobieganiu ponownej wiktymizacji,
tj. popetnianiu kolejnych incydentow zwigzanych z uzyciem fizycznej i psychicznej przemocy
domowej, stuzg nakazy ochrony. W oparciu o prowadzone badania podkresli¢ trzeba, ze nakazy
ochrony stanowia srodek prawny, przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
ofiar przemocy domowej. Policja wykazuje bowiem wzmozong reakcje¢, kiedy wobec sprawcy

przemocy domowej nakaz ochrony zostat wczes$niej wydany.

W niniejszej ekspertyzie przeanalizowano kwesti¢ zapewniania skutecznego
wymierzania sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych przemocy domowej w Australii. Temu
celowi stuzy opracowanie Zasad najlepszych praktyk w zakresie przemocy w rodzinie,
zapewniajacych praktyczne wskazowki w ramach spornych postepowan rodzicielskich. Sg one
osadzone w obowigzujacych przepisach prawnych, w tym przede wszystkim regulacjach
ustawy o prawie rodzinnym z 1975 r. Uwzgledniajac nowelizacje tego aktu prawnego z 2019
r., jak i najnowsze zmiany na gruncie ustawy zmieniajacej prawo rodzinne z 2023 r., mozna
twierdzi¢, iz kwestia skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest kluczowym

zadaniem australijskich sadow rodzinnych.

Federalny Sad Okregowy i Rodzinny Australii czynig wysitki na rzecz identyfikowania
przemocy w rodzinie i radzenia sobie z nig, majac na uwadze przede wszystkim dobro dziecka
i ich rodzin oraz zapewnienie bezpiecznego Srodowiska wszystkim uzytkownikow sadow,
sedziom i ich pracownikom. Analiza wykazala, Ze istnieje potrzeba ochrony 1 wsparcia nie tylko
0s0b, ktore juz doswiadczajg przemocy w rodzinie, lecz takze tych zagrozonych przemoca.
Skuteczne w tym zakresie s3 dziatania podejmowane w ramach Planu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Family Violence Plan)", obejmujace regularny przeglad Zasad
najlepszych praktyk w zakresie przemocy w rodzinie, rzetelng ewaluacje procesow

operacyjnych i administracyjnych oraz $ciezki zarzadzania sprawami sagdowymi zwigzanymi

19 Family Violence Plan, Federal Circuit and Family of Australia, https://www.fcfcoa.gov.aw/fl/fv/fv-plan-2023
(dostep: 18.11.2023).
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z przemocg w rodzinie, a ponadto ciggle uswiadamianie spoteczenstwa na temat doniostosci

zagadnienia przemocy w rodzinie.
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